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LITTEET

VALVONTAKOHTEIDEN TARKASTUSVALIN MAARITTAMINEN
Ymparivuorokautisessa kaytossa olevien kohteiden periaatteellinen valvontavali
Opetusrakennusten ja paivakotien periaatteellinen valvontavali

Kokoontumis- ja liiketilojen palotarkastusten periaatteellinen valvontavali
Teollisuus- ja varastorakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontavali
Maataloustuotantotilojen periaatteellinen valvontavali

Muiden kohteiden palotarkastusten periaatteellinen valvontavali
ASUINRAKENNUKSIEN JA VAPAA-AJAN ASUNTOJEN KOKONAISMAARAT
MALLI MAARAAIKAISEN PALOTARKASTUKSEN PROSESSISTA

ILMOITUS PELASTUSRIKKOMUKSESTA
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A-OSA: PELASTUSLAITOKSEN VALVONTATEHTAVAN
PERUSTEET
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1 JOHDANTO

Pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavan toteuttamisesta. Val-
vonnan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, saanndllista ja teho-
kasta. (Pelastuslaki 379/2011 79 §.) Pelastuslain tavoitteena on parantaa ihmisten turvalli-
suutta ja vahentaa onnettomuuksia. Riskeina voidaan talloin tarkastella henkeen, omaisuu-
teen, ymparistoon ja kulttuuriarvoihin kohdistuvia uhkia. Valvonta kohdennetaan naiden ris-
kien perusteella saatamalla mm. valvontataajuutta tihedmmaksi suuren riskipotentiaalin

omaaviin kohteisiin.

Valvontasuunnitelma perustuu Paijat-Hameen pelastuslaitoksen palvelutasopaatdkseen.

Valvontasuunnitelma tarkistetaan vuosittain ja muutoinkin, jos tarkistamiseen on erityinen
Syy.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmaan on sisallytetty pelastuslain mukai-
sen valvonnan lisaksi myos kemikaaliturvallisuuslain mukainen valvonta (Laki vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005) seka pelastuslaitoksen tar-
joamat asiantuntijapalvelut. Turvallisuusviestinnasta laaditaan erillinen suunnitelma, joka

paivitetaan valvontasuunnitelman kanssa vuosittain.

Valvontasuunnitelman hyvaksyy pelastusjohtaja. Suunnitelma toimitetaan tiedoksi turvalli-
suuden ja varautumisen lautakunnalle seka aluehallintoviranomaiselle. Suunnitelma julkais-

taan myos pelastuslaitoksen internet-sivustolla.
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2 KAYTETYT TERMIT

Nimike Maaritelma

Asiakirjavalvonta  Valvontakeino. Asiakirjavalvontaa on dokumenttien perusteella
tehdyt viranomaispaatokset ja muut viranomaisen maarittelemat
toimenpiteet, jotka kohdistuvat pelastuslaitoksen valvonnan koh-
teena oleviin rakennuksiin/ toiminnallisiin kokonaisuuksiin tai ylei-
sotapahtumiin. Jos asiakirja otetaan vastaan, kirjataan tulleeksi ja
arkistoidaan ilman aktiivista arviointia, sita ei lasketa asiakirjaval-

vontasuoritteeksi.

Arvioiva/ auditoiva Kohdekohtaiseen riskiarviointiin perustuva valvontamalli. Arvioin-

palotarkastus nista saatava riskiluku kirjataan palotarkastusohjelmaan.

Etavalvonta Etavalvonnalla tarkoitetaan ilman kohdekayntia tehtavaa valvon-
taa. Etavalvonta eroaa asiakirjavalvonnasta siina, etta valvon-
nassa kaytetaan asiakirjojen lisaksi hyvaksi mm. videoneuvottelua

tai muita ict-jarjestelmia.

llotulitemyyntipis- = Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 63 ja 64 § mukainen valvonta-

teen tarkastus kaynti, joka kohdistuu pyroteknisten tuotteiden varastointiin kaupan
yhteydessa.
Itsearviointi Itsearvioinnissa kiinteiston edustaja tarkastaa itse pelastuslaitok-

sen toimittaman tarkastuslistan ja opasvihon avulla pelastuslain
velvoitteiden noudattamista ja oman toimintatapojen turvallisuutta.
Itsearviointi tehdaan tarkastuslistan mukaan ja tarkastuslista pa-
lautetaan pelastuslaitokselle asiakirjavalvontaa varten. Palotarkas-
tuksia voidaan kohdentaa itsearvioinnin tulosten mukaan. Palotur-
vallisuuden itsearvioinnilla pyritdan kiinteistdnomistajien turvalli-

suustiedon ja —asenteiden parantamiseen.
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Jalkivalvonta

Kohde

Maanalaisen polt-
toainesailion tar-

kastus

Maaraaikainen
valvonta/ palotar-

kastus

Nestekaasukoh-
teen kayttéonotto-

tarkastus
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Jalkivalvonnalla valvotaan, ettd aiemmin annettuja korjausmaa-
rayksia on noudatettu. Jalkivalvonta tehdaan korjausmaaraysten
maaraaikojen umpeuduttua. Jalkivalvonta voidaan tehda doku-
menttien perusteella tai tarkastuskaynnilla.

Kohde on se, jolle, jota tai johon kohdistuen valvontaa tehdaan tai

valvonta kohdentuu.

Kauppa- ja teollisuusministerion paatdksen maanalaisten Oljysaili-
O0iden maaraaikaistarkastuksista (344/1983) mukainen tarkastus
tarkealla pohjavesialueella. Tarkastusta harjoittavan tulee olla Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston hyvaksyma, ns. hyvaksytty liike,
jonka tulee antaa tydn teettajalle tekemastaan tarkastuksesta to-
distus tehdyn toimenpiteen vaatimustenmukaisuudesta valtioneu-
voston asetuksen maakaasu-, nestekaasu- ja Oljylammityslaitteis-
tojen asennus- ja huoltotoimintaa seka maanalaisten o6ljysailididen

tarkastusta harjoittavien hyvaksymisesta 558/2012 mukaisesti.

Mahdollisten muiden polttoainesailididen osalta tarkastus perustuu
pelastusviranomaisen kemikaaliturvallisuuslain 390/2005 24 § il-

moitusvelvollisten kohteiden osalta tekemaan paatokseen, 25 §.

Valvontasuunnitelman mukainen maaratyin valiajoin tehtava pelas-
tusviranomaisen valvonta, joka voidaan tehda kohteeseen soveltu-
via valvontakeinoja kayttaen. Maaraaikaisesta palotarkastuskayn-
nista on kaytetty myos nimiketta yleinen palotarkastus.

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin valvonnasta (685/2015) 37, 38 §:n mukainen kayt-
téonottotarkastus, joka kohdistuu nestekaasun vahaista teknista
kayttoa tai varastointia harjoittavaan kohteeseen. Tarkastus tulee

tehda ennen kayttoonottoa.
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Pyydetty palotar-  Asiakkaan pyytama palotarkastus, joka tehdaan aina pelastusvi-
kastus ranomaisen harkinnan mukaan, ks. ylimaarainen palotarkastus.
Rakennuksen Pyydetty palotarkastus/konsultointikaynti, jonka jalkeen joudutaan

kayttoonoton en-
nakkokatselmus

Tarkastus raken-
nushankkeen ai-

kana

Tarkastusvali

Vaarallisten kemi-
kaalien vahaista
teollista kasittelya
ja varastointia har-
joittavan kohteen

tarkastus

Valvontakohde

viela tekemaan erikseen erityinen palotarkastus.

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtava valvontakaynti ta-
pauksessa, jossa rakennusvalvontaviranomainen ja pelastusviran-
omainen arvioivat tarkastuksen tarpeelliseksi lupamaaraysten,
suunnitelmien tai rakentamista koskevien saannosten noudattami-
sen valvomiseksi. Pelastusviranomainen laatii tarkastuksesta kirjal-
lisen lausunnon rakennusvalvontaviranomaiselle, minka lisaksi lau-
sunto annetaan tiedoksi rakennushankkeeseen ryhtyvalle ja tarvit-
taessa muille asianosaisille. Vastaavasta tarkastuksesta kaytettiin

aiemmin nimitysta erityinen palotarkastus.

Tarkastusvali on ajanjakso, joka on riskien arviointiin perustuen

maaritelty palotarkastusten valiseksi ajaksi.

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 27 a § mukainen valvonta-

kaynti, joka ei ole kohteen maaraaikainen palotarkastus.

Palotarkastusohjelmistoissa palotarkastus kohdennetaan yleensa
kKiinteistoon. Alueella ryhmitellaan kohteet toiminnallisiksi kokonai-
suuksiksi, esimerkiksi kauppakeskus on yksi kohde eika 30 koh-
detta.
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Yleisotilaisuuden

palotarkastus

Ylimaarainen palo-

tarkastus

Oljylammityslait-
teiston kayttoon-

otto
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Pelastusviranomaisen yleisétilaisuuden dokumenttien ja arvioidun
riskin perustella ennen yleisoétilaisuuden alkamista tai tapahtuma--
aikana suorittama valvontakaynti, jossa tarkastetaan tapahtuman

turvallisuusjarjestelyt.

Pelastusviranomaisen harkinnan mukaan suorittama valvonta-
kaynti, jota ei ole ajoitettu ja kohdennettu valvontasuunnitelmassa.
Ylimaaraisia, ennakoimattomia palotarkastuksia tehdaan esimer-

kiksi seuraavien erityisten syiden vuoksi:

a) nuohoojan, tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen tai kuntalai-

sen ilmoitus palo- tai henkiléturvallisuuteen liittyvista puutteista;

b) huomattavaa palovaaraa aiheuttavan rakennus- tai muun tyo-

maan aloittamisen yhteydess3;

c) rakennuksen henkilomaaran tai kayttotavan tilapaisen muuttumi-
sen johdosta, mikali muutos oleellisesti vaikuttaa kayttajien turvalli-

suuteen (esimerkiksi tilapaismajoitus);

d) kun on perustetta epailla, ettd kohteen palo- ja henkilGturvalli-

suudessa on vakavia puutteita;

e) teematarkastuksina muiden viranomaisten kanssa (esimerkiksi

anniskeluravintolat ja muut kokoontumistilat).

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin valvonnasta (685/2015) 39 § mukaan toiminnanhar-
joittajan on ilmoitettava pelastusviranomaiselle myds sellaisen su-
mutuspolttimella varustetun oOljylammityslaitteiston kayttoonotosta,
joka ei ole edellyttanyt 33 §:n mukaista ilmoitusta. Tarkastus on

tehtava 3 kk kuluessa kayttéonotosta.

10
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3 VALVONTASUUNNITELMA

Valvontasuunnitelma ohjaa pelastuslaitoksen kaytannon valvontatyéta. Pelastuslain mukai-
sesti valvontasuunnitelmassa maaritellaan suoritettava palotarkastukset ja muut valvonta-
toimenpiteet alueella esiintyvien riskien perusteella ja kuvataan, miten valvontasuunnitel-

man toteuttamista arvioidaan.

Valvontatoimenpiteet ovat osa pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyyn ja niiden va-
hinkojen rajoittamiseen kohdistuvasta tyosta, kuva 1.

S,
@0 /n

foe
<)

_7) Palaute: pelastustoimen kehittaminen

1) Onngfitomuuksien } Havainnot,
ennajfaehkaisy o = —L —-:.&kazksel,

2) Suojaamistoimet r;vahi'n%\o-! §
2

jen rajoittaminen ennen on- ?5
nettomuutta)

3) Pelastustoimingian
varautuminen

Ennen onnettomuutia Onnettormuus Onnettomuuden jalkeen

e

Aika

Kuva 1 Toteutuneita riskeja analysoimalla voidaan suunnata onnettomuuksia ennal-

taehkaisevaa tyota.
3.1 Valvontasuunnitelman sisalto

Tassa valvontasuunnitelmassa maaritelldan eri kohdetyyppien periaatteellinen palotarkas-
tusten tiheys, jaljempana tarkastusvali, ja siihen vaikuttavat tekijat. Lisaksi tdssa suunnitel-
massa esitellaan erilaiset kaytdssa oleva valvonnan keinot kuten valvontakaynti kohteessa

ja asiakirjojen avulla tehtava valvonta.

Valvonnan kokonaisuuden hahmottamiseksi on tahan valvontasuunnitelmaan koottu myos

muiden saadosten mukaiset pelastusviranomaisen valvontatehtavat seka viranomaisten

11
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yhteistyon ja asiantuntijuuden kautta tulevat tehtavat. Myos epasaannallinen valvonta ku-
vataan, koska kokonaisuutta kasittava suunnitelma edesauttaa kaytettavissa olevan val-
vontaresurssin oikein kohdentamista ja varmistaa, etta kaikki valvontatarpeet on tunnis-
tettu. Valvontatoimenpiteisiin kuuluvat myos pelastuslain 105 §:n ja 106 §:n mukaiset pak-

kokeinot ja rangaistukset.

Pelastuslaitos perii valvontasuunnitelmassa maaritellyista tarkastuksista pelastuslain 96 §
seka kemikaaliturvallisuuslain 131 § mukaisesti maksun. Ajantasainen hinnasto on saatavilla

pelastuslaitoksen verkkosivuilla.
3.2 Valvonnan toteuttaminen

Pelastuslaitoksen valvonnan on oltava laadukasta, saannollista ja tehokasta (kuva 2). Toi-
minnan tavoitteet ja niiden edellyttdma suorituskyky on maaritelty riskienarvioinnin perus-

teella Paijat-Hameen palvelutasopaatoksessa 2024-2025.

Riskianahyysi

Suunnitelmien Palvelutaso-
tarkistus pistds

" Pelastuslaitoksen
laadukas,
saanndllinen ja
tehokas valvonta

Toteutumisen Valvonta-
anviointi suunnitelma

VYalvonnan
toteutus

Kuva 2 Pelastuslaitoksen valvonta on laadukasta, saannollista ja tehokasta.

Valvontatoiminta on pyritty kohdentamaan Paijat-Hameessa siten, etta siita on saatavissa
mahdollisimman merkittdva vaikuttavuus maakunnan turvallisuudelle. Valvonnan toteutta-
mista ja vaikutuksia seurataan jatkuvasti ja toimintaa kohdistetaan seurannan tulosten pe-

rusteella.

Valvonnan toteutustavat on kuvattu tassa suunnitelmassa. Valvontatehtavan koko sisalto

I6ytyy erillisesta IMS-toimintajarjestelmasta, jossa eri tehtavat on yksityiskohtaisesti kuvattu

12



Paijat-Hameen VALVONTASUUNNITELMA 2024
PELASTUSLAITOS

i

prosessikaavioiden ja tyoohjeiden avulla. Selkeilla prosesseilla pyritaan parantamaan val-
vonnan laatua ja tehostamaan valvontatyota. Laaditut tyoohjeet ovat yksityiskohtaisia ja si-

saltavat koko valvontatydhon liittyvan tyonkulun. Malli tydohjeesta on liitteessa B.

Palotarkastuksia ja muita pelastuslain 78 §:n mukaisen valvontatehtavan edellyttamia toi-
menpiteitd saa suorittaa alueen pelastusviranomainen. Hyvinvointialueen pelastusviran-
omaisia ovat pelastuslaitoksen ylin viranhaltija ja hanen maaraamansa pelastuslaitoksen vi-
ranhaltijat seka hyvinvointialueen asianomainen monijaseninen toimielin (pelastuslaki 26 §).
Paijat-Hameen pelastuslaitoksen pelastusviranomaiset on nimetty pelastusjohtajan paatok-

sella.

Vuonna 2024 valvonnan toteuttamisessa jatketaan huomion kiinnittamista hallintolain
(434/2003) mukaisten vaatimusten tayttymiseen. Pelastuslaitokset ottivat vuonna 2022 pe-
lastuslaitosten kumppanuusverkoston paatoksen mukaisesti kayttééon yhdenmukaiset pro-
sessit vireille tulosta, asian selvittdmisesta seka kuulemisesta. Prosessit muuttivat toiminta-
tapoja myos Paijat-Hameen pelastuslaitoksella, ja valvontaprosessin lapivientiaika on aikai-
sempaa hitaampi. Vuonna 2024 tata prosessia edelleen kehitetdan ja seurataan sen jalkau-

tumista seka asiasta saatua asiakaspalautetta.
3.3 Valvontakeinot ja valvontavelvoitteen sisaltdo

Valvonta kohdistuu lainsaadanndssa pelastusviranomaisten valvottavaksi maarattyjen saan-
ndsten vastaiseen toimintaan, toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi seka toiminnan tuloksel-
lisuuden seurantaan. Valvonnassa korostetaan kohteen oman toiminnan merkitysta turvalli-

suuden parantamisessa.

Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava pelastuslain 78 §:n mukaisesti palo-
tarkastuksia ja muita valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita. Valvontakeinot ovat viime
vuosina monipuolistuneet ja niiden valinta tehdaan kohdetyypin tai kohdekohtaisen arvion
perusteella. Perinteisen palotarkastuskaynnin lisdksi valvonta voi olla yhdistelma erilaisia
valvontatapoja. Valvontaa voidaan tehda asiakkaan itsearvioinnin tai erilaisten asiakirjojen
perusteella tai vaikka videoneuvotteluna. Valvonnassa voidaan kayttaa yhta keinoa tai mo-

nien keinojen yhdistelmaa.

Valvonnan tavoitteena on tukea toimijan omatoimista varautumista seka korostaa kohteen

oman toiminnan merkitysta turvallisuuden parantamisessa. Pelastusviranomaisen tehtavana

13
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on valvoa pelastuslain lukujen 2 ja 3 noudattamista ja kemikaaliturvallisuuslaissa pelastus-

laitokselle valvottavaksi saadettyja kohtia.
Valvonnan yhteydessa valvotaan ensisijaisesti
» rakennusten palo- ja poistumisturvallisuutta (9-10 §)
+ kiinteistojen pelastusteita (11 §)
» laitteiden kunnossapitoa (12 §)
* nuohouksen ja ilmanvaihdon puhdistuksen toteuttamista (13 §)
« omatoimisen varautumisvelvoitteen toteutumista (14 §)
+ pelastussuunnitelmien laatimista ja yllapitoa (15 §)
+ yleisdtilaisuuksien pelastussuunnitelmien toteutumista (16 §)
» palovaroittimien hankintaa ja kunnossapitoa (17 §)
* hoitolaitosten poistumisturvallisuuden toteutumista (18 — 20 §)
» turvetuotantoalueiden paloturvallisuuden toteutumista (22 §)

Asiakirjavalvonta perustuu pelastuslaitoksen erikseen pyytamiin tai pelastuslaitokselle toimi-
tettuihin dokumentteihin. Pelastuslaitos ottaa vastaan mm. yleisétilaisuuksien ja turvetuotan-
toalueiden pelastussuunnitelmia, poistumisturvallisuusselvityksia, ilmoituksia nuohooijilta ja
tarkastusyrityksien tarkastustodistuksia seka poytakirjoja pelastustoimen laitteiden tarkas-
tuksista. Asiakirjoista tehtyjen havaintojen perusteella voidaan kaynnistaa valvontatoimenpi-

teita.

Pelastuslaitoksen suorittamaan valvontaan liittyy pelastuslain 27 §:ssa tarkoitettua ohjausta,
valistusta ja neuvontaa, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkai-
seminen. Pelastustoimen ohjauksella tarkoitetaan toimia, joilla pelastuslaitos edistaa, tukee
ja seuraa pelastuslain velvoitteiden toteutumista esim. pelastussuunnitelmien laatimisen oh-
jaaminen, poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama arvioin-

timenettely seka pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidosta ohjaaminen.

Valvonnan sisaltéon kuuluu oleellisena osana annettujen korjausmaaraysten noudattamisen

valvonta. Jalkivalvonnan keinoja ovat pyydettyjen selvitysten kirjaaminen, jalkitarkastusten
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suorittaminen, hallintopakkokeinojen kayttaminen seka rikosilmoitusten tekeminen pelastus-
rikkomuksesta. Jalkivalvonnan toteuttamisen arvioidaan parantavan valvonnan vaikutta-

vuutta.
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4 MAARAAIKAINEN VALVONTA

Maaraaikainen valvonta on saanndllistd, maaravalein suoritettua valvontaa. Saannollisesti
valvottavien yritysten ja laitosten tarkastusvalit on esitetty liitteissa A1-A6. Asuinrakennusten
ja vapaa-ajan asuntojen tarkastusvalina on 120 kk. Naiden keskimaaraisten tarkastusvalien
maarittamisessa on hyoddynnetty tutkittua tietoa erityyppisten kohteiden tulipalon aiheutta-
mista omaisuusvahinkoriskeista (Ohje pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmasta v. 1.2,
23.6.2011).

Omaisuusvahinkoriskien lisaksi on arvioitu suuronnettomuuden henkil6riskin mahdollisuutta,
pyritty huomioimaan merkittavien kulttuuri- ja ymparistéarvojen riskit, seka arvioitu kemikaa-
likohteiden erityispiirteet ja lainsaadanto. Paijat-Hameessa on poikettu joiltakin osin valta-
kunnallisen valvontasuunnitelmaohjeen suositelluista keskimaaraisista minimi- ja maksimi-

tarkastusvaleista.

Kohdekohtaista riskinarviointia tehtdessa otetaan huomioon aiempien palotarkastusten ha-
vainnot. Kohdekohtainen valvontavali riippuu kayttgjien ja kiinteiston tosiasiallisista riskeista.
Esimerkiksi hyvin toimiva sisainen valvonta ja hyva turvallisuuskulttuuri seka turvallisuusjoh-
taminen ovat omiaan pienentamaan riskia ja tarkastusvalin harventaminen voi olla perustel-
tua. Toisaalta toimijan laiminlyonnit ja kohteessa tapahtuneet onnettomuudet voivat olla pe-
ruste tihentaa tarkastusvalia. Tarkastusvalin muuttamisen perusteista on enemman taulu-

kossa 2.

Valvontasuunnitelmassa voidaan tarvittaessa painottaa jotain kohderyhmaa, jossa on ha-

vaittu riskeja tai johon kohdistetaan muutenkin turvallisuuskampanjointia.
4.1 Yritysten ja laitosten valvonta (A1-A6)

Valvottavia yrityksia ja laitoksia ovat kaytanndssa kaikki ne kohteet, jotka eivat ole asuinra-

kennuksia tai loma-asuntoja.
Yritykset ja laitokset on luokiteltu kuuteen kategoriaan niiden kayttotavan mukaisesti:

» Valvontakohteiden A1 — luokkaan kuuluvat kohteet, jotka ovat ymparivuorokautisessa

kaytossa kuten esimerkiksi sairaalat, hoitolaitokset ja hotellit.

» Valvontakohteiden A2 — luokkaan kuuluvat opetusrakennukset ja paivakodit.
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+ Valvontakohteiden A3 — luokkaan kuuluvat kokoontumis- ja liiketilat kuten esimerkiksi
kauppakeskukset, myymalat, ravintolat ja urheilurakennukset. Tiloissa on satunnaisia
kavijoita, joille poistumisen hahmottaminen voi olla vaikeaa. Kohteen toiminnasta ja

turvallisuudesta vastaavat eivat valttamatta ole aina paikalla.

+ Valvontakohteiden A4 — luokkaan kuuluvat teollisuus- ja varastorakennukset. Kohteet
ovat paaosin tydpaikkarakennuksia, joiden tilat ja toiminnat ovat yleensa tiloissa ole-

ville tuttuja.

+ Valvontakohteiden A5 -luokkaan kuuluvat maatalouden tuotantorakennukset kuten
aluehallintoviranomaisen tai kunnan ymparistdviranomaisen luvittamat kohteet ja vil-
jankuivaamorakennukset. Ymparistosuojeluasetuksen (713/2014) tilakohtaisten
elainmaarien lisaksi noudatetaan myos riskeihin perustuvaa arviointia aiempien vuo-

sien kokemusten perusteella.

+ Valvontakohteiden A6 -luokkaan kuuluvat muut kohteet, joissa henkil6-, omaisuus- ja
ymparistoriskit edellyttavat tarkempaa riskitarkastelua. Kohteisiin kuuluvat esimerkiksi
toimistot, jakeluasemat, kemikaalien kayttda ja varastointia harjoittavat laitokset seka

kulttuurihistorialliset rakennukset.

Kohde voi kuulua useampaan ryhmaan esimerkiksi varastorakennuksiin ja Seveso-kohtei-

siin. Lahtdkohtana on kaytetty pienemman tarkastusvalin antavaa taulukkoa.

Yksittaisten kohteiden tarkastusvaleja voidaan tarvittaessa lyhentaa tai pidentaa tapauskoh-
taisesti. Tarkastusvalin muuttaminen suositellusta voi perustua esimerkiksi arvioivassa pa-
lotarkastuksessa tehtyihin havaintoihin, jossa otetaan huomioon muun muassa kohteen tur-
vallisuuskulttuuri, uhatut arvot ja tapahtuneet onnettomuudet tai lahelta piti -tilanteet. Tarkas-
tusvalin muuttamista ei tehda yksittaisen riskiarvion perusteella, vaan muutoksen tulee pe-
rustua kohteen turvallisuuskulttuurin muutokseen ja se vaatii vahintaan kaksi arviointia koh-
teesta. Tarkastusvalin muuttaminen suositellusta on perusteltava ja kirjattava palotarkastus-

ohjelmaan siten, etta perusteluita voidaan tarkastella jalkikateen.

Taulukko 1 Tarkastusvalin muuttamisen perusteella voivat olla mm. seuraavat seikat:

Turvallisuuskulttuuri » Havaitut puutteet palotarkastuksilla
» Asiakkaan sitoutuminen (korjausmaaraysten toteutumi-

nen)
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Pelastussuunnitelma ja sen paivitykset

Henkildkunnan koulutus ja harjoitukset

Yrityksen turvallisuuteen liittyva laatujarjestelma ja sen
jalkautuminen

Asiakkaan suorittama itsearviointi

Omaehtoinen varautuminen yli lakisaateisen tason

Muiden tahojen tekemat turvallisuusauditoinnit

Uhatut arvot ja poik- .

keukselliset riskit

Kohteen laajuus ja geometrinen monimutkaisuus (ope-
ratiivisesti haasteelliset kohteet, monimutkainen turvalli-
suustekniikka)

YST-kohteet, yhteiskunnallisesti merkittavat kohteet,
kunnan toiminnan kannalta kriittiset kohteet
Teollisuuden tuotannon toimiala ja palovaarallisuus-
luokka

Poikkeuksellinen henkildmaara

Poikkeukselliset suuret kulttuuri- ja ymparistdarvot
(esim. Haag-listan kohteet)

Ympariston toiminta, esim. Seveso-kohteen ymparilla si-
jaitsevat kohteet

Otettava huomioon myds ympariston riskien muuttumi-
nen.

Poikkeuksellisessa ymparistossa sijaitsevat kohteet
(esim. tarkealla pohjavesialueella sijaitsevat vaarallisten
aineiden kohteet)

Poistumisturvallisuusselvitys ja sen havainnot, toimin-
taympariston muutokset

Poikkeuksellinen saavutettavuus, pelastuslaitoksen

vaste

Tapahtuneet onnet- .
tomuudet tai vastaa-

vat .

Useita viranomaiskaynteja, poikkeamia, onnettomuuk-
sia, lahelta piti tilanteita samassa kohteessa

Toistuvat erheelliset paloilmoitukset
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Kohteiden tarkastusvaliksi ei tule kaytanndssa muodostumaan laheskaan joka kohteessa
esimerkiksi tasan 24 kk. Hyvana kaytantona voidaan pitaa tarkastusvalin pysymista +3 kk

sisalla suunnitellusta, kuitenkin siten, ettad ajankohta osuu oikealle kalenterivuodelle.

Uusissa / valmistuneissa yrityksissa ja laitoksissa tehdaan ensimmainen maaraaikainen val-
vontatoimenpide 3 kk rakennuksen kayttdonotosta kohteen haltijan tai toiminnanharjoittajan
kanssa, jos kohteen valvontavaliksi arvioidaan vuosi. Talloin keskitytdan kohteen erityispiir-
teiden mukaisesti muun muassa pelastussuunnitelman laadintaan, pelastussuunnitelman si-

sallon toimivuuteen ja kemikaali-ilmoituksen kasittelyyn.

Paasaantoisesti yritysten ja laitosten maaraaikainen valvonta tehdaan valvontakaynnin
avulla. Lakisaateisella tasolla olevan kohteen (riskiluku 3-5) valvonnassa voidaan kayttaa
muita valvontakeinoja (esim. asiakirjavalvontaa tai etavalvontaa). Naissakin kohteissa kui-
tenkin vahintadan joka toinen valvonta on suoritettava kohdekaynnilla. Viljankuivaamoissa

valvonta suoritetaan asiakirjavalvontana itsearviointilomakkeen avulla.
4.1.1 Valvontakaynnin suorittaminen

Yrityksien ja laitoksien valvontatydssa suoritetaan ns. arvioivan palotarkastuksen mallin
mukaisesti, jolla saadaan kohdekohtainen riskiarvio kaikista valvontakohteista. Arviointi-
mallissa vaatimukset on jaoteltu omatoimisen varautumisen kehittamisen ja toteuttamisen

kannalta olennaisiin kokonaisuuksiin, joita ovat:

A Turvallisuusjohtaminen
B Onnettomuusriskienhallinta
C Turvallisuuteen liittyvat asiakirjat

D Rakenteellinen paloturvallisuus
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E Turvallisuustekniikka

F Turvallisuusviestinta ja -osaaminen
Jokainen naista osa-alueista jakautuu kolmeen tarkentavaan kriteeriin.
Arviointimalli jakautuu jokaisen osa-alueen ja kriteerin osalta tasoihin 1-5:

1 - Heikko taso: Toiminnassa havaitaan merkittavia puutteita ja toiminnassa on tata
kautta korostunut onnettomuusriski. Organisaatio on jattanyt hoitamatta selkeita pe-

lastuslain edellyttdmia kokonaisuuksia.

2 - Puutteellinen taso: Toiminnassa havaitaan selkeita yksittaisia puutteita. Taso 2

edellyttaa kuitenkin, ettd padosa pelastuslain vaatimuksista on taytetty.

3 - Lakisaateinen taso: Organisaation toiminta tayttaa pelastuslain vaatimukset kai-
kilta osin. Taso 3 voi sisaltaa enintaan yksittaisia ja vahapatoisia puutteita omatoimi-

sessa varautumisessa.

4 - Omaehtoinen taso: Organisaatio tayttaa tason 3 vaatimukset ja on kehittanyt toi-

mintaansa yksittaisilla ja selkeilla toimenpiteilla yli lakitason.

5 - Edistyksellinen taso: Organisaatio tayttaa tason 4 vaatimukset ja on kehittanyt

toimintaansa selkeéasti kokonaisturvallisuutta kohti.

Maaraaikaiset palotarkastuskohteet jaetaan vuoden alussa tarkastustyota tekeville. Tarkas-
taja suorittaa saamansa tarkastukset niin, etta vuoden tarkastusmaara jakautuu tasaisesti

kolmen kuukauden periodeihin.

Annetut korjausmaaraykset valvotaan (jalkivalvonta) mahdollisimman pian annetun korjaus-

maaraysajan kuluttua umpeen.
4.1.2 Valvonnan arviointi

Valvontatyon suorittaja tekee palotarkastuskaynnin jalkeen arvion maaraaikaisen tarkastuk-
sen onnistumisesta Innolink-ohjelmiston avulla. Valvonnan arviointi toteutetaan kaikissa yri-
tyksissa ja laitoksissa. Taman jalkeen ohjelma lahettaa tarkastuskohteen edustajalle oman
lomakkeen, jossa tama puolestaan arvioi omalta osaltaan tarkastuksen laatua ja tarpeelli-
suutta. Ohjelmisto vertaa naita kahta arviota toisiinsa ja jokainen tarkastaja voi osaltaan seu-

rata saamaansa palautetta.
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Kaytdssa oleva Innolink-ohjelmisto antaa asiakkaalle mahdollisuuden kertoa palautetta
myaos niin, ettei palautteen lahettaja yksiloidy. Palauteen voi antaa yleisesti tai sen voi koh-

distaa tiettyyn tarkastajaan.

Riskienhallintatyota tekevien yhteisissa tapaamisissa kaydaan saatua palautetta Iapi ja mie-
titaan toimenpiteita palautteiden pohjalta. Myos asiakkaille annetaan palaute valvontatoimin-

nan onnistumisesta vuosittain tehdyn koosteen avulla.
4.2 Asuinrakennukset ja niihin verrattavat kohteet
4.2.1 Pelastussuunnitelmavelvolliset asuinrakennukset (A7)

Pelastussuunnitelmavelvollisia asuinrakennuksia (vahintaan kolmen huoneiston taloyhtioita)
on 5 366 kpl Paijat-Hameessa (kerrostalot 2 675 kpl ja rivitalot 2 691 kpl). Lahde: Tilastokes-
kus, 2.11.2023. Vuosittain valvonnan piiriin kuuluu 10 % rivi- ja kerrostaloista. Rivi- ja ker-
rostalojen valvonta suoritetaan paasaantoisesti asiakirjavalvonnalla, asiakkaan palauttaman

itsearviointilomakkeen avulla. Vuosittaiset valvontamaarat kunnittain on esitetty luvussa 12.

4.2.1.1 Valvonnan suorittaminen
Itsearviointi

Lomake vastauskuorineen ja valistusmateriaaleineen lahetetdaan taloyhtion hallitukselle
suunnitellulle alueelle. Palautetun lomakkeen tai sen palauttamatta jattamisen pohjalta koh-
dennetaan toimenpiteitd, esimerkiksi palotarkastuksia tai kohdennettuun aihepiiriin liittyvaa
valistusta. Lomakkeen jatkotoimenpiteiden arvioinnin suorittaa palotarkastaja asiakirjaval-
vontana. Tarvittaessa jalkivalvontaa suoritetaan dokumenttien perusteella tai paikan paalla

suoritettavin palotarkastuksin.
Palotarkastus

Asuinrakennuksien palotarkastuksissa taloyhtiota edustaa yleensa isannoitsija. Tarkastuk-
seen on hyva pyytaa mukaan myos kiinteiston turvallisuushenkildsto, jolloin hekin saisivat
kokonaiskuvan kiinteiston paloturvallisuusasioista. Myds kiinteiston asukkaille voi antaa etu-
kateistietoa palotarkastuksen suorittamisesta esimerkiksi ilmoitustaululle kiinnitettavan ilmoi-
tuksen avulla. Asukkailla on nain mahdollisuus olla mukana tarkastuksessa tai esittaa turval-

lisuuteen liittyvia kysymyksia esimerkiksi isannditsijan kautta.
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Annetut korjausmaaraykset valvotaan mahdollisimman pian annetun korjausmaaraysajan

kuluttua umpeen.

4.2.2 Pientalot (A7)

Paijat-Hameessa on 44 369 pientaloa. Lahde: Tilastokeskus 2.11.2023. Pientaloista valvo-

taan 10 % vuosittain. Vuosittaiset valvontamaarat on esitetty taulukossa luvussa 12.

Valvontamuotona kaytetaan asiakirjavalvontaa. Itsearviointilomake vastauskuorineen ja va-
listusmateriaaleineen lahetetdan massapostituksena rajatulle alueelle. Palautetun lomak-
keen tai sen palauttamatta jattamisen pohjalta kohdennetaan toimenpiteita, esimerkiksi pa-
lotarkastuksia tai kohdennettuun aihepiiriin liittyvaa valistusta. Lomakkeen jatkotoimenpitei-
den arvioinnin suorittaa pelastaja asiakirjavalvontana. Tarvittaessa jalkivalvontaa suorite-

taan dokumenttien perusteella tai paikan paalla suoritettavin palotarkastuksin.
4.2.3 Vapaa-ajan asunnot (A8)

Paijat-Hameessa on 24 031 vapaa-ajan asuntoa. Suurimmat mokkikunnat ovat Asikkala ja
Sysma. Lahde: Tilastokeskus 2.11.2023. Vapaa-ajan asunnoista valvotaan 10 % vuosittain.

Vuosittaiset valvontamaarat on esitetty luvussa 12.

Vapaa-ajan asuntojen valvonta suoritetaan koko alueella itsearviointina. Lomake vastaus-
kuorineen ja valistusmateriaaleineen lahetetdan massapostituksena rajatulle alueelle. Lo-
makkeen jatkotoimenpiteiden arvioinnin suorittaa pelastaja asiakirjavalvontana. Tarvittaessa
jalkivalvontaa suoritetaan dokumenttien perusteella tai paikan paalla suoritettavin palotar-
kastuksin. Vapaa-ajan asuntojen riskitaso on vakituisesti asuttuja asuinrakennuksia alempi,

joten valvonnassa painotetaan lisaksi turvallisuusviestinnan keinoja.
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5 EPASAANNOLLINEN VALVONTA

Epasaanndllinen valvonta kaynnistyy tyypillisesti asiakkaan, toisen viranomaisen tai muun

yhteistyotahon tarpeesta. Epasaannallinen valvonta voi tulla vireille mm. seuraavista syista:

» poistumisturvallisuusselvityksen saapumisesta

» kemikaaliturvallisuuteen liittyvien ilmoitusten kasittelysta

+ yleisétilaisuuden pelastussuunnitelman saapumisesta

+ paloteknisten laitteiden tarkastuspoytakirjan saapumisesta, tai useista erheellisista
paloilmoituksista

* avotulen ja kulotuksen ilmoituksen saapumisesta

* nuohoojan, tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen tai kuntalaisen ilmoituksesta
palo- ja henkildturvallisuuteen liittyvista puutteista (esim. 42 § mukainen paloriski-il-
moitus)

* rakennus- tai muun tydmaan yhteydessa havaitusta palovaarasta

+ epailysta, etta palo- ja poistumisturvallisuudessa tai muussa henkilturvallisuudessa
on oleellisia puutteita

* muiden viranomaisten kanssa suoritetusta teemavalvonnasta

» urheilulajiliton saantdjen edellyttamana (esim. jaakiekon ja jalkapallon tietyt sarjata-

sot)
5.1 Poistumisturvallisuusselvitysten valvonta

Pelastusviranomainen valvoo pelastuslain 19 §:ssa tarkoitettujen poistumisturvallisuusselvi-
tysten laatimista ja niiden edellyttamien toimenpiteiden toteutumista, seka poistumisturvalli-
suussuunnitelmien paivittamista kolmen vuoden valein. Pelastusviranomainen arvioi saa-
mansa poistumisturvallisuusselvityksen perusteella kohteen poistumisturvallisuutta ja ryhtyy

tarvittaessa pelastuslain edellyttamiin toimenpiteisiin.

Pelastusviranomainen voi velvoittaa toiminnanharjoittajan tadydentamaan poistumisturvalli-
suusselvitysta ja toteuttamaan yhteistydssa pelastusviranomaisen kanssa kohteessa pois-
tumiskokeen. Jos poistumisturvallisuusselvitys ei tdyta vaatimuksia, toiminnanharjoittajan tu-
lee laatia alueen pelastusviranomaisen asettamassa maaraajassa suunnitelma poistumis-
turvallisuuden saattamiseksi laissa saadettyjen vaatimusten mukaiseksi (pelastuslaki 20 §).
Jos toiminnanharjoittajan toimenpiteilld ei saada poistumisturvallisuutta vaatimusten mu-

kaiseksi, pelastusviranomaisen on annettava korjausmaarays (pelastuslaki 21 §).
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Poistumisturvallisuusselvitysvelvollisia kohteita on noin 250 kpl Paijat-Hameessa. Poistumis-

turvallisuusselvitysten kasittely on keskitetty yhdelle paloinsindoreista.
5.2 Yleisotilaisuuksien valvonta

Yleis6tapahtumien valvonnasta saadetaan pelastuslain 16 §:ssa, joka koskee yleisdtilai-
suuksien pelastussuunnitelmaa. Yleis6tapahtumalla tarkoitetaan kokoontumislaissa
(530/1999 2 §) maaritettyja yleisotilaisuuksia, kuten yleisolle avoimia huvitilaisuuksia, kilpai-
luja, naytoksia ja muita niihin rinnastettavia tilaisuuksia, joita ei ole pidettava yleisina kokouk-
sina. Jos tilaisuuteen osallistuminen edellyttda kutsua tai maaratyn yhteisén jasenyytta, so-
velletaan siihen myds kokoontumislain saanndksia yleisétilaisuudesta, jollei tilaisuutta osan-
ottajien lukumaaran, tilaisuuden laadun tai muiden erityisten syiden perusteella voida pitaa

luonteeltaan yksityisena.

Yleis6tapahtuman jarjestamista valvovat monet tahot ja tapahtumanjarjestajan onkin haet-
tava useita lupia eri viranomaisilta. Tapahtumajarjestajan on toimitettava yleisdétilaisuutta
koskeva pelastussuunnitelma pelastusviranomaiselle viimeistaan 14 vuorokautta ennen ta-
pahtuman alkamista. Paijat-Hameen pelastuslaitos ei kasittele mydhassa toimitettuja pelas-

tussuunnitelmia ilman erityista syyta.

Paijat-Hameen pelastuslaitos arvioi tilaisuuden jarjestajan laatiman yleisotilaisuuden pelas-
tussuunnitelman (asiakirjavalvontaa) riittavyytta ja mahdollisen palotarkastuskaynnin tar-

vetta.
Yleisotilaisuuteen edellytetaan pelastussuunnitelma, mikali tilaisuudessa:

+ arvioidaan olevan lasna samanaikaisesti vahintaan 200 henkiloa;

+ kaytetaan avotulta, ilotulitteita tai muita pyroteknisia tuotteita taikka erikoistehosteina
palo- ja rajahdysvaarallisia kemikaaleja;

« tapahtumapaikan poistumisjarjestelyt poikkeavat tavanomaisesta; tai

+ tapahtuman luonne aiheuttaa erityista vaaraa ihmisille.

Saapuneesta pelastussuunnitelmasta annetaan tapahtuman jarjestajalle paatoés. Pelastus-
laitokselle toimitetusta yleisétilaisuuden pelastussuunnitelmasta ilmoitetaan poliisille ja ter-

veysviranomaiselle.
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Pelastuslain 16 § todetaan, etta pelastusviranomaisen tulee tarvittaessa suorittaa yleisoti-
laisuuden palotarkastus. Tarkastuksen suorittamisen perusteeksi pelastusviranomainen ar-
vioi tapahtuman luonnetta ja siita aiheutuvaa riskia seka esitettyjen varautumistoimenpitei-
den riittavyytta. Palotarkastus jarjestetaan, mikali pelastusviranomainen arvioinnissa kat-

s0o0 siihen olevan tarvetta.

Suurten yleis6tapahtumien valvonnan hoitaa paloinsin6ori. Heinolan paivystavat palomes-

tarit (P32) valvovat vuorollaan muut yleisétapahtumat.
5.3 Onnettomuusriskiasuntojen valvonta

Pelastuslain 42 §:n mukaan, mikali viranomaisten virkatoimiensa yhteydessa havaitsevat tai
muutoin saavat tietaa rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaa-
ran tai muun onnettomuusriskin, heidan tulee mahdollisten salassapitosadanndsten esta-
matta ilmoittaa asiasta alueen pelastusviranomaiselle. lImoitusvelvollisuus koskee myds
kuntaa, muuta julkisyhteisda ja naiden palveluksessa olevaa henkilostoa seka 18 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua hoitolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestamista huo-

lehtivaa toiminnanharjoittajaa ja tdman palveluksessa olevaa henkilostda.

Onnettomuusriski on ennalta arvaamaton vahinkotapahtuma, joka voi aiheuttaa mm. hen-
kilo-, omaisuus- tai ymparistovahinkoja. Pelastuslaitoksen viestinta- ja valvontatehtavien na-
kokulmasta keskeisia ilmoituksia ovat pelastuslain 2. ja 3. luvun vaatimusten laiminlyonteihin
liittyvat ilmoitukset. Ehdotonta on reagoida ilmoituksiin iimeisesta palonvaarasta tai muusta

henkea uhkaavasta onnettomuusriskista.

Pelastuslain sdanndsten mukaisesti pelastusviranomainen reagoi ilmoituksiin, joiden perus-
teella asunnossa on muun muassa poikkeuksellisen suuri maara poistumista haittaavaa pa-
lokuormaa, séhkopaloriskeja tai muita tulipalo- ja onnettomuusriskeja, joita ei voida muiden
viranomaisten toimesta korjata. Edella mainitut edellytykset tayttavaan asuntoon suoritetaan
palotarkastus, joka on maksuton. Paloriskiasuntojen palotarkastuksia suorittavat paasaan-
toisesti nimetyt palotarkastajat ja paloinsindori. Tarvittaessa tietoa valitetadn muille viran-

omaiselle.

Onnettomuusriskiasumisen takana olevien ongelmien ratkaiseminen vaatii I1ahes aina mo-
nen eri viranomaisen yhteisty6ta ja useita valvontakaynteja. Keskeisia yhteistyétahoja ovat

sosiaaliviranomaiset seka terveysvalvonnan viranomaiset.
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5.4 Pelastussuunnitelmien valvonta
5.4.1 Asuinrakennukset sekd yritykset ja laitokset

Asuinrakennusten seka yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmia valvotaan paaosin maa-
raaikaisen valvonnan yhteydessa. Pelastussuunnitelmaa kaytetaan palotarkastuksien 1ahto-
tietona, ja niiden kautta arvioidaan osaltaan kohteen turvallisuustasoa. Pelastussuunnitel-
man laatu vaikuttaa olennaisesti kohteen riskienarviointiin, joka vaikuttaa kohteen tarkastus-
valiin. Pelastussuunnitelmia voidaan valvoa myds erikseen asiakirjavalvonnalla, mikali se on

tarpeen esimerkiksi jalkivalvonnan suorittamiseksi.

5.4.2 Tilapaismajoitukseen kaytettavien kokoontumistilojen pelastussuunnitelmien
valvonta

Tilapaismajoitukseen kaytettavien kokoontumistilojen pelastussuunnitelmia valvotaan paa-
osin asiakirjavalvonnan avulla. Pelastussuunnitelman sisallon perusteella arvioidaan mah-

dollinen palotarkastuksen tarve.
5.4.3 Turvetuotantoalueet

Turvetuotantoalue on tavanomaista vaativampi kohde henkilo- ja paloturvallisuudelle. Tur-
vetuotantoalueen ymparistolle aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheut-
tamien vahinkojen voidaan arvioida olevan vakavat. Valtioneuvoston asetuksen pelastustoi-
mesta 1 §:n 16 kohdan mukaan turvetuotantoalueille on laadittava pelastussuunnitelma. Pe-
lastussuunnitelmaa valvotaan turvetuotantoalueelle tehtdvan maaraaikaisen palotarkastuk-

sen yhteydessa.
5.4.4 Yleisotapahtumat
Yleis6tapahtumien pelastussuunnitelmat on kasitelty aiemmin kohdassa 5.2.

5.5 Paloteknisten laitteistojen kayttoonotto-, varmennus- ja maaraaikaistarkastus-

poytakirjojen valvonta

Tarkastuslaitos toimittaa suorittamistaan paloteknisten laitteiden tarkastuksista tarkastus-
poytakirjan pelastusviranomaiselle. Tarkastuspoytakirjat kirjataan palotarkastusohjelmaan ja
tehdyn riskiarvioin perusteella kiinteistdihin kohdennetaan valvontaa maaraaikaisten tarkas-

tusten yhteydessa tai tarvittaessa erikseen esimerkiksi asiakirjavalvontana.
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5.6 Kulotuksen valvonta

Pelastuslain 8 § mukaan kulotukseen ryhtyvan on tehtava ilmoitus kulotuksesta tai merkit-
tavasti savua tuottavasta tulenkaytosta pelastuslaitokselle. lImoitus voi saapua pelastuslai-
tokselle, kirjallisena, sahkopostilla tai puhelinsoitolla. lImoitus otetaan vastaan kirjaamalla
siita tieto pelastuslaitoksen omaan jarjestelmaan. Pelastuslaitos tiedottaa kulotuksesta ha-
takeskukselle, poliisille ja mahdolliselle palovalvontalennolle. Pelastusviranomainen arvio

tulleen ilmoituksen perusteella mahdollisen valvontatoiminnan tarpeen.
5.7 Muu epasaannollinen valvonta

Pelastusviranomainen suorittaa myos muita valvontatoimia. Valvonta voi olla esimerkiksi yh-
teisvalvontaa muiden viranomaisten kanssa tai toisen viranomaisen valvoman lainsaadan-

ndn edellyttdamaa valvontaa.
Tallaisia valvontatoimia ovat:

A) Teema- ja kohdetarkastukset muiden viranomaiset kanssa (esimerkiksi ravintolatarkas-

tukset ja suurten kokoontumistilojen tarkastukset)

B) Itsearviointilomakkeen palauttamatta jattaneeseen asuinrakennukseen suoritetut tarkas-

tuskaynnit
C) Kohteet, joissa on vaestonsuoja

Pelastusviranomainen tekee rakennuksen kayttoonotto- tai lopputarkastuksen yhteydessa
vaestonsuojan tarkastuksen vaestonsuojan kayttdonottotarkastuksessa tehdyn poytakirjan
perusteella.

D) Tarkastukset yksityisen sosiaalipalvelun tuottajan tiloihin

Aluehallintoviranomainen (AVI) edellyttaa pelastusviranomaisen lausuntoa yksityisen sosi-
aalipalvelun tuottajan tiloista AVI:n oman lupapaatoksen liitteeksi. (Laki yksityisesta sosiaa-
lipalvelusta 922/2011).

E) Valvonta nuohoojalta tulleen ilmoituksen perusteella

Pelastuslain 62 §:n mukaan, jos nuohooja havaitsee tulisijoissa ja savuhormeissa vikoja tai
puutteita, joista voi aiheutua tulipalon vaara, hanen on ilmoitettava niista kirjallisesti pelas-

tuslaitokselle. Jos nuohooja toteaa tikkaiden, kattokulkutien osien tai katon turvavarusteiden
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olevan sellaisessa kunnossa, ettei nuohoustyota voida suorittaa turvallisesti, on hanen ilmoi-

tettava myos niista kirjallisesti pelastuslaitokselle.

F) Muita tarkastuksia voivat olla my0s ns. toimenpidepyynnoét ja ilmiannot. Toimenpidepyyn-

non/ ilmiannon saavuttua pelastuslaitokselle paatetaan toimenpiteiden tarpeesta.
5.8 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat

Pelastuslaki (398/2011) 48 § veloittaa, etta pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden
varalle ulkoinen pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan
kanssa alueille, joilla on ydinenergialain (990/1987) 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu
ydinlaitos, vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 30 §:n 1 momentissa tai 62 §:n 1 momentissa tarkoitettu tuotantolaitos, josta
toiminnanharjoittajan tulee laatia turvallisuusselvitys, ymparistonsuojelulain (527/2014) 112
§:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava kaivannaisjat-
teen jatealue; (16.12.2016/1171), vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatiella annetun val-
tioneuvoston asetuksen (195/2002) 32 §:n mukainen jarjestelyratapiha tai vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta ja tilapaisesta sailytyksesta satama-alueella annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (251/2005) 8 §:n mukainen satama-alue. Ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoitus-

ten toteutumista valvoo aluehallintovirasto.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimittaa ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista varten
pelastuslaitokselle tuotantolaitoksen turvallisuusselvityksesta annetut johtopaatdkset seka
kyseessa olevan tuotantolaitoksen toiminnanharjoittaja toimittaa pelastuslaitokselle turvalli-
suusselvityksen ja sisaisen pelastussuunnitelman heti kun ne on laadittu tai paivitetty. Ulkoi-
nen pelastussuunnitelma tulee laatia vuoden kuluessa ja mahdolliset muutokset suunnitel-

miin tulee paivittaa kahdeksan kuukauden kuluessa tiedoksi saannista.
5.9 Neuvonta ja ohjaus

Neuvonta on pelastuslaitoksen antamaa paloturvallisuuteen liittyvaa opastusta ja ohjeis-
tusta. Neuvontaa ovat suullisesti, sahkopostilla tai kirjallisesti annettu ohjeistus ja opastus
asiakkaalle ja muu kaynti, jossa ei anneta hallintapaatosta (palotarkastuspoytakirjaa).
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5.10 Rakennustyon aikainen ohjaus ja neuvonta seka tarkastukset

Rakennusvalvonnan kanssa on sovittu, etta pelastusviranomainen voi niin pyydettaessa
suorittaa rakennustyon aikaista ohjausta ja neuvontaa. Ohjauksesta ja neuvonnasta kirja-
taan lausunto kohteen vastaavalle tydnjohtajalle seka rakennusvalvonnalle. Ennakkokatsel-

mukset seka tarkastukset rakennushankkeen aikana kirjataan valvontaohjelmaan.

Pelastuslain 81 a §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen pelastusviranomainen voi tehda
rakennuskohteeseen tarkastuksen rakennushankkeen aikana, jos rakennusvalvontaviran-
omainen ja pelastusviranomainen arvioivat tarkastuksen tarpeelliseksi lupamaaraysten,

suunnitelmien tai rakentamista koskevien saannosten noudattamisen valvomiseksi.

Rakennushankkeen aikaisia tarkastuksia ei ole tarve tehda kaikissa rakennuskohteissa,
vaan tarkastuksen tarve arvioidaan yhdessa kunnan rakennusvalvonnan kanssa. Kohdekoh-

taisesti tarkastuksen tekemisesta voidaan paattaa rakentamisen lupakasittelyssa.

Pelastusviranomaisen rakennushankkeen aikana tekema tarkastus on osa rakentamisen lu-
pamenettelyd. Tarkastuksessa pelastusviranomainen kiinnittaa erityisesti huomiota asioihin,
joista saadetaan pelastustoimen saantelyssa. Tallaisia asioita ovat muun muassa poistumis-
turvallisuutta, paloturvallisuuslaitteita, pelastustoiminnan edellytyksia seka vaestdnsuojia

koskevat vaatimukset.

81 a §:n 2 momentin mukaan pelastusviranomainen laatii tarkastuksesta kirjallisen lausun-
non toimivaltaiselle rakennusvalvontaviranomaiselle, joka voi ryhtya lausunnon johdosta tar-
vittaviin maankayttd- ja rakennuslain mukaisiin toimenpiteisiin. Lausunto annetaan tiedoksi
rakennushankkeeseen ryhtyvalle ja tarvittaessa muille asianosaisille. Pelastusviranomaisen
lausunto on osa rakentamisen lupamenettelya eika yksinaan viranomaisen valituskelpoinen
paatds, joten lausuntoon ei liitetd oikaisuvaatimusohjeita tai valitusosoitusta. Pelastuslaitos

perii tarkastuksesta maksun pelastuslain 96 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti.
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6 KEMIKAALI-, NESTEKAASU- JA RAJAHDEVALVONTA

Laissa vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005), ns. ke-
mikaaliturvallisuuslaissa ja annetuissa alemmissa saadoksissa on saadetty alueen pelastus-
viranomaiselle valvontatehtavia ja erilaisten ilmoitusten kasittelya. Pelastusviranomaisen
valvontavastuu kattaa vahaista vaarallisten kemikaalien teollista kasittelya ja varastointia,
nestekaasun kayttdéa ja varastointia, maakaasun kayttéa, biokaasun kayttéa, oljylammitys-
laitteistojen asennusta, dljylammityslaitteistojen oleellisen muutostyén kuten sailion vaihdon
asennustyon tarkastukseen, maanalaisten 0Oljysailididen tarkastustoimintaa ja osin rajahtei-
den varastointia seka pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa tai pyrotek-

nisten tuotteiden yksityista kayttoa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) ohjaa osaltansa kemikaali-, nestekaasu ja rajahde-
valvontaa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kautta on pyydetty kiinnittdmaan huomiota
muun muassa maatiloilla tapahtuvaan ammoniumnitraatin varastointiin. Tukes on paivittanyt
Vaarallisten kemikaalien kasittely ja varastointi -oppaan vuonna 2021. Tukes on laatinut op-
paan Turvauhkiin varautuminen vaarallisten kemikaalien kasittelyssa ja varastoinnissa, opas
julkaistu 28.1.2022.

Kemikaalivalvonnasta peritaan Paijat-Hameen aluehallituksen 11.12.2023 vahvistaman tak-
san mukainen valvontamaksu (322 § liite 1). Valvontamaksut perustuvat saadoksiin: Valtio-
neuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015
sisaltden nestekaasun, valtioneuvoston asetukseen rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin
valvonnasta 819/2015 ja lakiin vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuu-
desta 390/2005.

6.1 Vaarallisten kemikaalien teollista kasittelya tai varastointia harjoittavien laitos-

ten tarkastukset

Pelastusviranomaisen on tarkastettava vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya
ja varastointia harjoittavien tuotantolaitosten toimintatavat ja teknisen toteutuksen vaatimus-
tenmukaisuus. Pelastuslaitoksella on oikeus osallistua 685/2015 30 § mukaiseen Tukesin
kayttoottotarkastukseen seka 28 § tarkastusohjelman mukaisiin tarkastuksiin. Kemikaalisaa-
doksilla saadetaan tarkemmin tarkastusten sisallésta, maaraajoista ja ajankohdista seka il-

moituksista muille viranomaisille ja tarkastusten muusta kaytannon toteutuksesta.
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Paijat-Hameen pelastuslaitos tekee kemikaaliturvallisuuslain mukaisia kemikaalipaatoksia
kemikaalien vahaista teollista kasittelysta ja varastoinnista tehtavan ilmoituksen perustella.
Valvonta perustuu lakiin vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
390/2005 ja valtioneuvoston asetukseen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta 685/2015.

Paijat-Hameen pelastuslaitos suorittaa valvontasuunnitelman mukaiset maaraaikaistarkas-
tukset. Alle ilmoitusrajan jaavien seka ilmoitusrajan ylittdvien vahaisten kohteiden valvonta
suoritetaan ensisijaisesti maaraaikaisen palotarkastuksen yhteydessa. limoitusrajan ylitty-
essa pelastuslaitoksen kemikaalivastaava, tai muu pelastusviranomainen tekee kemikaalien
vahaisesta kaytosta ja varastoinnista paatoksen ja suorittaa kayttdonottotarkastuksen. Pe-
lastusviranomainen osallistuu Tukesin tekemiin tarkastuksiin laajamittaisissa kemikaalikoh-

teissa seka Tukesin hyvaksyman tarkastuslaitoksen tarkastuksiin nestekaasukohteissa.

Laissa pelastuslain muuttamisesta (436/2023) on tasmennetty pelastusviranomaisen tiedon-
saantioikeuksia. Lain 89 §:n 2 momentin 3 kohdan muutoksilla on laajennettu pelastusviran-
omaisten valvontakohteista koskevaa tiedonsaantioikeutta koskemaan kaikkia Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston rekistereita. Talla varmistetaan tarvittavien tietojen saaminen rekisterien
muuttuessa. Tiedonsaantioikeus kattaa jatkossa seka kemikaalikohteiden valvontarekisterin

etta kemikaalituoterekisterin tiedot.

Tukesin valvomat kemikaalilaitokset yllapitavat kemikaaliluetteloitaan Tukesin hallinnoi-
massa KemiDigi-jarjestelmassa. Pelastuslaitosten edustajat voivat saada paasyn KemiDigiin

hakemalla kayttajatunnukset.

Paijat-Hameen pelastuslaitos toimittaa ulkoiset pelastussuunnitelmat ja niitd koskevien har-
joitusten tiedot niiden valvonnasta Etela-Suomen aluehallintovirastolle. Mikali Tukes tarvit-
see valvonnassaan ulkoisiin pelastussuunnitelmiin liittyvia tietoja, se pyytaa niita kysymalla
pelastuslaitokselta. Tietojen pyytamisessa ensisijaisina yhteyshenkildina toimivat Paijat-Ha-

meen pelastuslaitoksen kemikaalivastaavat.
6.2 Nestekaasulaitosten kayttoonottotarkastukset

Paijat-Hameen pelastuslaitos tekee kayttdonottotarkastuksen enintdan viiden tonnin neste-

kaasusailidille/ varastoille. Tarkastuksesta toimitetaan kayttdonottopdytakirjan toiminnanhar-

31



Paijat-Hameen VALVONTASUUNNITELMA 2024
PELASTUSLAITOS

i

joittajalle. Valvonta perustuu lakiin vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvalli-
suudesta 390/2005, valtioneuvoston asetukseen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varas-

toinnin valvonnasta 685/2015.

6.3 Oljylammityslaitteistojen kdyttéonottotarkastukset ja maanalaisten
polttoainesailididen tarkastukset

Paijat-Hameen pelastuslaitos suorittaa Oljylammityslaitteistojen kayttoonottotarkastukset
Kauppa- ja teollisuusministerion oljylammityslaitteistoista antaman paatoksen 314/1985
seka valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvon-
nasta 685/2015 39 §:n mukaisesti. Oljylammityslaitteiston asennusliike, ns. hyvaksytty liike,
toimittaa pelastuslaitokselle asennustodistuksen oljylammityslaitteiston asennustyosta tai
laitteiston oleellisesta muutoksesta ja pelastusviranomainen tarkastaa oljylammityslaitteiston
3 kk kuluessa sen asentamisesta. Asennusliikkeen tulee antaa asiakkaalle vaatimuksenmu-

kaisuustodistus 558/2012 3 § mukainen patevyys hyvaksynnan vaativista toimenpiteista.

Paijat-Hameen pelastuslaitos valvoo pohjavesialueella sijaitsevien maanalaisten 0Oljysailioi-
den maaraaikaistarkastuksia. Maaraaikaistarkastuksen tehneet liikkeen on toimitettava tar-
kastuspoytakirja pelastuslaitokselle. (Kauppa- ja teollisuusministerion paatdés maanalaisten

Oljysailididen maaraaikaistarkastuksista 344/1983.)
6.4 Lupalaitosten harjoitukset

Kemikaalikohteiden laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia valvoo Tukes. Laajamit-
tainen kemikaalien kasittely ja varastointi jaetaan kolmeen riskiluokkaan: lupalaitokset, toi-

mintaperiaatelaitokset ja turvallisuusselvityslaitokset.

Turvallisuusselvityslaitosten suuronnettomuusharjoitukset tulee jarjestda kerran kolmessa
vuodessa. Ensimmainen suuronnettomuusharjoitus tulee jarjestda vuoden kuluessa siita,
kun kohteen ulkoinen pelastussuunnitelma on hyvaksytty. Harjoittelu perustuu Sisaministe-
rion asetukseen ulkoisista pelastussuunnitelmista 1286/2019 10 §. Paijat-Hameessa on
nelja turvallisuusselvityslaitosta seka yksi muu vastaava kohde, joihin ulkoinen pelastus-

suunnitelma on laadittu.

Lisaksi Tukesin valvonnassa on toimintaperiaateasiakirja-, lupa- ja nestekaasulaitoksia,
joissa Paijat-Hameen pelastuslaitos harjoittelee myods kolmen vuoden valein harjoitussuun-

nitelman mukaisesti. Harjoitusten myoéta pelastuslaitos tukee naita yrityksia niiden velvoit-
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teissa toteuttaa turvallisuuttaan vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvon-
nasta annetun asetuksen (685/2015) 18 ja 19 §:n mukaisesti, ja samalla pelastuslaitos ylla-

pitdd omaa taitoa ja kohdetietoa kyseisissa valvontakohteissa.

Kemikaalivastaava tai muu pelastusviranomainen toimii kemikaalikohteiden harjoitusten yh-
teyshenkilona. Aluepalopaallikké valvoo harjoitusten toteuttamisia. Turvallisuusselvityslai-
tosten harjoitusraportti toimitetaan Etela-Suomen aluehallintovirastoon, samoin kohteeseen

laadittu ulkoinen pelastussuunnitelma.

6.5 llotulitteiden vahittaismyynnin ja varastoinnin tarkastukset

Pelastusviranomainen toimii vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuu-
desta annetun lain (390/2005) 115 §:n ja valtioneuvoston asetuksen rajahteiden valmistuk-
sen ja varastoinnin valvonnasta (819/2015) 45 §:n mukaisena valvontaviranomaisen pyro-
teknisten tuotteiden varastonnissa ja kaupan yhteydessa ja/tai luovutuksessa yksityiseen
kulutukseen. Pelastusviranomainen voi kieltaa ilotulitteiden myynnin lain (390/2005) 111 §
perusteella.

llotulitteiden myyjan on tehtava ilmoitus pelastuslaitokselle ilotulitteiden ja pyroteknisten va-
lineiden varastoinnista kaupan yhteydessa viimeistdan kuukausi ennen varastoinnin aloit-
tamista. Uuden myyntipaikan kyseessa ollen kaytetaan laajaa ilmoituslomaketta. Mikali
myynti jatkuu seuraavana vuonna muutoksitta samassa myyntipaikassa, ilmoituslomak-
keena kaytetaan suppeaa ilmoituslomaketta. limoitus helpottaa myyntipaikkojen valvon-
nan suunnittelua. Kaupan vastaavan hoitajan on taytettava ilotulitteiden myynnin itsearvi-
ointilomake ennen myynnin aloittamista. llotulitteiden myynnista tehdaan paatos palotarkas-

tusohjelmalla.

Paijat-Hameen pelastuslaitos tarkastaa ilotulitteiden myyntipaikkoja ja varastoja niiden pe-
rinteisend myyntiaikana ennen vuoden vaihdetta. Lisaksi ilotulitteiden myyntipaikkoja, va-

rastointia ja luovutusta valvotaan tarkastuksilla perinteisen myyntiajan ulkopuolella johtuen
ymparivuotisen verkkokaupan, ymparivuotisesti toimivan myyntipaikan ja ns. Venetsialais-

ten aikaan tapahtuvasta myynnista.
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6.6 llotulitteiden kayton valvonta uuden vuoden ulkopuolella

Luokan F2 ja F3 ilotulitteiden yksityisesta kaytdsta uuden vuoden ulkopuolella on tehtava
ilmoitus pelastuslaitokselle. Pelastusviranomainen tekee kaytosta kirjallisen paatoksen. Val-
vonta perustuu lakiin vaarallisen kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
390/2005. Paijat-Hameen pelastuslaitos on tehnyt toistaiseksi voimassa olevan alueellisen
paatoksen, jonka mukaan elokuun viimeisena viikonloppuna vietettavien Venetsialaisten ilo-

tulittamisesta ranta-alueilla ei tarvitse ilmoittaa pelastuslaitokselle.

Luokkien F2 ja F3 ilotulitteiden luovutus kaupasta on kielletty 1.12.-26.12., ellei ostajalla ole
pelastusviranomaisen antamaa kemikaaliturvallisuuslain 91 §:n 3 momentissa tarkoitettua
paatosta tuotteiden kayttoon. Luovutusrajoituksesta saadetaan Valtioneuvoston asetuksen
rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta (819/2015) 52-54 §:ssa.

6.7 llotulitteiden kayton paikalliset maaraykset

Lain vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) 92 §:n mu-
kaan pelastusviranomainen voi antaa ilotulitteiden kayttda koskevia paikallisista olosuhteista
johtuvia, pelastustoimen aluetta tai sen osaa koskevia yleisia maarayksia. Naissa maarayk-
sissa pelastusviranomainen voi sallia tiettyina aikoina tai tietyissa paikoissa ilotulitteiden kay-
ton ilman pelastusviranomaiselle tehtavaa ilmoitusta. Samoin pelastusviranomainen voi kiel-
taa ilotulitteiden kayton pelastustoimen alueella sellaisissa paikoissa, joissa kaytdn voidaan

katsoa aiheuttavan erityista vaaraa.

Paikalliseen kayttoon liittyva paatos voidaan tehda pelastusviranomaisen omasta aloitteesta
tai asiakkaalta tulleesta anomuksesta. Toistaiseksi voimassa olevat paatokset ovat olleet
Lahden keskustan ilotulitekieltoalueen asettaminen ja venetsialaisten aikainen lupa ilotulit-

tamiseen ilman erillista ilmoitusta.
6.8 Erikoistehosteiden kayton turvallisuus

Rajahteiden tai palo- ja rajahdysvaarallisten kemikaalien kaytosta erikoistehosteena tulee
iimoittaa etukateen alueen pelastusviranomaiselle siten kuin asiasta saadetaan vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 81 §:ssa. Tul-
leesta ilmoituksesta tehdaan paatos ja paatoksen mukaisuus todetaan tarvittaessa palotar-
kastuksella.
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6.9 Rajahdysvaarallisten tilojen turvallisuus

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen lupa- ja ilmoitusmenettelyissa seka kayttd- ja maaraaikais-
tarkastuksilla huomioidaan rajahdesuojaus (ATEX)- lainsaadannon aiheuttamat vaatimuk-
set. Asiakasta neuvotaan ATEX- asiakirjan laadinnassa. Valvonnan yhteydessa tarkiste-
taan, onko toiminnanharjoittaja laatinut rajahdyssuojausasiakirjan. Valvonta perustuu lakiin
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005. Asiakirjan laa-
dinnasta saadetaan laissa vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
390/2005 (41-44 §) ja valtioneuvoston asetuksessa nestekaasulaitosten turvallisuusvaati-
muksista 858/2012 (18 §).
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7 JALKIVALVONTA

Valvonnan sisallon kokonaisuuteen kuuluu oleellisena osana annettujen korjausmaaraysten
noudattamisen valvonta. Jalkivalvonnan keinoja ovat muun muassa havaittujen puutteiden
korjausten toteutuminen dokumenttien perusteella, jalkitarkastuksen tekeminen, hallintopak-

kokeinojen kayttaminen ja rikosilmoituksen tekeminen.

Poytakirjassa annetut korjausmaaraykset on aina todennettava. Jalkivalvontaa tehdaan
my0s, jos rakennushankkeen aikana tehdylla tarkastuksella havaitut asiat ovat olleet kesken

ja niiden korjaaminen halutaan varmistaa.

Mikali maarayksia on laiminlyoty, voi pelastusviranomainen kayttaa hallinnollisia pakkokei-
noja (uhkasakko tai teettamisuhka) tilanteen korjaamiseksi pelastuslain 105 § mukaisesti.
Pelastusviranomainen voi myds tehda rikosilmoituksen, mikali pelastuslain 106 § mukaiset

edellytykset tayttyvat.

Jotta tehdyilla tarkastuksilla olisi vaikuttavuutta, on annettujen korjausmaaraysten noudatta-
mista valvottava tehokkaasti. Usean yrityksen ja laitoksen palotarkastusvalia on pidennetty
valtakunnallisen tarkastusvalien maarittelyiden mukaan ja mikali erillista jalkivalvontaa ei
tehda, ei tehdylla palotarkastuksella saavuteta kohteen turvallisuuden suhteen mitaan muu-
tosta.

7.1 Uhkasakko ja teettamisuhka

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasakolla tai uhalla, etta
tekematta jatetty toimenpide teetetdan laiminlydjan kustannuksella. Uhkasakosta seka teet-

tamis- ja keskeyttamisuhasta saadetaan uhkasakkolaissa (1113/1990).
7.2 Rikosilmoitus

Rikosilmoitus on mahdollista tehda pelastuslain 106 § mukaisesti erikseen saadetyista toi-
mista, ellei tekoa voida pitaa vahaisena tai ellei niistd ole muualla saadetty ankarampaa
rangaistusta. Rikosilmoituksen tekoon olemassa kumppanuusverkoston laatima ilmoituslo-
make (liite C).

36


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1990/19901113

Paijat-Hameen VALVONTASUUNNITELMA 2024
PELASTUSLAITOS

i

8 VIRANOMAISYHTEISTYO JA ASIANTUNTIJUUS

Viranomaisyhteistydlla pyritdan ensisijaisesti turvallisuuden tuottamiseen valvontatydssa
mm. vaihtamalla riskitietoa ja toteuttamalla tarvittavia toimenpiteita, kuten yhteisia valvonta-
kaynteja. Yhteistyota voidaan pitaa tehokkaana silloin, kun se on luonteeltaan saanndllista
ja suunnitelmallista ja sen lahtokohdaksi on tunnistettu kaikki olennaiset toimijat. Tietojen
vaihto voi olla tarpeen eri viranomaisten valilla. Viranomaisyhteistydsta on annettu yleisia
saadoksia mm. hallintolain (434/2003) pykalissa 10 § ja 31 §. Lisaksi pelastuslain 42 § ja 43

§ edellyttavat viranomaisyhteisty6ta ja tietojen jakamista.

Yleisena viranomaisten yhteistoimintamuotona ovat neuvottelut, lausunnot, seka yhteistar-
kastusten tekeminen tarkoituksenmukaisissa kohteissa. Yhteistarkastuksissa tulee kiinnittaa
huomiota viranomaisten valisiin toimivaltakysymyksiin. Pelastusviranomaisia ei ole saadetty
esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL) valvontaviranomaisiksi, jolloin valvontatoi-
menpiteita ei voi perustella MRL:n tai sen nojalla annettujen asetusten saadoksilla. Pelas-

tusviranomaisen omasta valvontakaynnista tehdaan aina oma poytakirja.
Asiantuntijuus

Pelastusviranomaisilla on muiden viranomaisten tyota tukeva asiantuntijarooli. Useissa saa-
doksissa annetaan pelastusviranomaisille oikeus ja velvollisuus antaa lausuntoja turvallisuu-
den nakdkulmasta. Asiantuntijaroolia voidaan toteuttaa myos yhteisvalvonnoissa. Perintei-
sesti pelastusviranomainen on toiminut esimerkiksi rakennusvalvontaviranomaisen katsel-

muksissa asiantuntijana paloteknisten laitteiden ja paloturvallisuusasioiden osalta.

Eri viranomaisten yhteistyolla voidaan valvonnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta lisata. Toi-
miva yhteistyd pyritdan luomaan vakioimalla toimintatapoja pelastuslaitoksen ja eri viran-
omaisten valilla. Rakennusten turvallisuuden ja turvallisen kayton osalta valttamattomia yh-
teistyotahoja ovat kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaiset, mutta myos kuntien
sosiaali- ja terveysviranomaiset. Valtion viranomaisista esimerkiksi poliisi seka turvallisuus-

ja kemikaalivirasto ovat pelastuslaitosten keskeisia yhteistydtahoja.
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Tiedonvaihto

Yksi viranomaisten yhteistydn suurimmista hyddyista on tiedonvaihto. Viranomaisten valvon-
tavelvoitteet menevat osittain paallekkain ja useat viranomaiset valvovat samoja asioita ja
tekevat samanlaisia ja toisiaan tukevia huomioita. Yhteistyon osallistuvien tahojen valinen
tehokas ja keskeytykseton tiedonvaihto helpottaa ja tehostaa tyotehtavien hoitamista. Teho-
kas tietojen vaihto on myos edellytys sille, etta pelastuslaitos pystyy arvioimaan toimintaym-
paristdssaan tapahtuvia muutoksia ja niiden vaikutuksia omaan alueensa riskiarvioon ja
osaa hyodyntaa esimerkiksi Tukesin tarkastuspoytakirjoja paivittaessaan ulkoisia pelastus-

suunnitelmia.

Pelastusviranomaisille on saadetty nimenomaisesti jotain oikeuksia ja velvoitteita liittyen vi-
ranomaisten valiseen tietojen vaihtoon. Toiset naista tietojenvaihtovelvoitteesta liittyvat pe-
lastusviranomaisen valvontatehtavaan suoremmin. Muut ovat luonteeltaan enemman kaik-

kia koskevia yleissaadoksia kuten lastensuojelulaki, elaintensuojelulaki, rikoslaki jne.
8.1 Pelastuslain 42 §:n mukainen yhteistyo

Pelastuslain 42 § mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja tur-
vallisuuden yllapitamiseksi toimia yhteistydossa muiden viranomaisten seka alueella olevien
yhteisOjen ja asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuus-
suunnitteluyhteistydhon. Yhteistydlla pyritdan ensisijaisesti turvallisuuden tuottamiseen
muun muassa vaihtamalla riskitietoja ja toteuttamalla tarvittavia toimenpiteita, kuten yhteisia
valvontakaynteja. Paijat-Hameen pelastuslaitos suorittaa omaa valvontatoimintaansa yhteis-

tydssa eri viranomaisten ja muiden tahojen kanssa.

Pelastuslain 42 §:n 2 momentin mukaan, jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessa havait-
sevat tai muutoin saavat tietaa rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen
palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, heidan tulee mahdollisten salassapitosaanndsten
estamatta ilmoittaa asiasta alueen pelastusviranomaiselle. limoitusvelvollisuus koskee myos
kuntaa, muuta julkisyhteisda ja naiden palveluksessa olevaa henkilostéa seka 18 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua hoitolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisesta
huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja taman palveluksessa olevaa henkilostoa.

Saadoksen tavoitteena on mahdollistaa eri viranomaisten jarjestelmiin kertyvan tiedon seka

havaintojen valittaminen asiasta vastaavalle viranomaiselle siten, etta tieto tallentuu ja vel-
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voittaa toimivaltaisen viranomaisen reagoimaan tarvittavalla tavalla. Kaytannossa tama tar-
koittaa sita, etta ilmeisen paloriskin seka ilmeisen muun onnettomuusriskin torjunta on kyet-
tava kaynnistamaan valittomasti tiedon tulessa pelastusviranomaiselle. Tavoitteena on myoés
saavuttaa pysyvia tuloksia sopimalla kaytanteista, joilla vastaavien tilanteiden toistuminen

on ennakoitavissa ja estettavissa.

Pelastuslain 42 §:n toisen pykalan tehokas soveltaminen edellyttda koulutusta ja ohjausta
alueellisille ja paikallisille yhteistoimintaviranomaisille ja — tahoille. Paijat-Hameessa koulu-
tusta on jarjestetty muun muassa kuntien sosiaalijohtajille ja sosiaalitoimen tyontekijdille. 11-

moitusten perusteella tehtavasta valvonnasta on enemman kohdassa 5.3.
8.2 Pelastuslaitosten valinen valvontayhteistyo

Pelastuslaitosten keskindisessa valvontatoiminnan kehittdmisessa on keskitytty valvonnan
yhtenaistamisen lisaksi muun muassa valvontaohjelmiston kehittdmiseen. Pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto on ollut toiminnassa vuodesta 2007 lahtien ja sen turvallisuuspalvelut-
ryhmassa ovat olleet mukana onnettomuuksien ehkaisytyosta vastaavat paallikot laitoksis-
taan. Turvallisuuspalvelut-ryhman alla on seitseman yhteista, pelastuslaitosten henkilos-
tosta koostuvaa asiantuntijaverkostoa: kemikaaliasiantuntijat, tapahtumaturvallisuuden asi-
antuntijat, valvonnan asiantuntijat, rakenteellisen paloturvallisuuden asiantuntijat, palontut-

kinnan asiantuntijat, riskiasumisen asiantuntijat seka turvallisuusviestinnan asiantuntijat.

Kumppanuusverkoston kautta eri pelastuslaitosten kehittamat turvallisuuskulttuurin arvioin-
timenetelmat ja sanktiokaytannot ovat levinneet tehokkaasti pelastuslaitoksiin. Kumppa-
nuusverkoston myota valvonnan prosessit, valvontamaksut ja erheellisten paloilmoitusten

laskutukseen liittyvat kaytannot ovat melko yhtenaisia eri pelastuslaitosten kesken.
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8.3 Yhdyspinta pelastuslaitoksen ja eri viranomaisten valilla
8.3.1 Valtion viranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

A, Kemikaalien laajamittainen kasittely ja C. Rajahteiden valmistus ja
varastointi varastointi

Sisdizen

Turvallisuus- pelastus-
selvitys suunnitelman
johtopaatikset

I

Pelastusviranomainen

Kuva 3 Pelastusviranomaisen ja Tukesin vélinen yhteistyo 1/2

L s nibo pyymkd
Lupapidtikset

Lausuntopyymtd
0. Ohjaus ja vhtenalstaminen

Tarkastus- ja hipapidtokset
B. KemikpalipdEnds ja -tarkastuspiytakirja

Tarkastusohjelman mukaiset tarkastukset
llmodtus tarkastuksesta ja tarkastuskarto mus

A. Lupaa kemikaalien laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin haetaan kirjalli-
sesti Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta. Tukesin tulee lupahakemusta kasitellessaan
pyytaa lausunto muun muassa pelastusviranomaiselta. Tukesin on toimitettava tieto tar-
kastus- ja lupapaatoksesta pelastusviranomaiselle. Tukesin on ilmoitettava myos tarkas-
tusohjelman mukaiset tarkastukset ja turvallisuusselvitysta koskevat johtopaatokset pe-
lastusviranomaiselle. Paijat-Hameen pelastuslaitoksen kemikaalivastaava pyrkii paa-
saantoisesti olemaan mukana tarkastuksissa, tai hanen estyneena ollessa muu pelas-
tusviranomainen. Ennen turvallisuusselvityksen ja sisaisen pelastussuunnitelman johto-
paatdsten ilmoittamista on Tukesin kuitenkin varattava pelastusviranomaiselle mahdolli-
suus esittaa mielipiteensa turvallisuusselvityksesta. limoitusvelvollisuus koskee myos hy-
vaksyttyja tarkastuslaitoksia. (685/2015)
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B. Vaarallisen kemikaalin vahaista teollista kasittelya ja varastointia saa harjoittaa tekemalla
sita ilmoituksen. Toiminnanharjoittajan tulee tehda ilmoitus pelastusviranomaiselle. limoi-

tuksesta tehty paatos toimitetaan tiedoksi Tukesille (ei toistaiseksi). (685/2015)

C. Rajahteiden valmistusta ja varastointia valvoo Tukes (819/2015). Tukesin on rajahteiden
valmistuksen tai varastoinnin lupahakemuksen kasittelyn tueksi pyydettava pelastuslai-
tokselta lausunto. Lisaksi lupapaatoksesta tulee toimittaa tieto pelastuslaitokselle. Tuke-
sin on ilmoitettava kayttoonottotarkastuksesta pelastusviranomaiselle ja lisaksi toimitet-

tava tarkastuskertomus pelastusviranomaisen kayttoon.

D. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ohjaa ja yhtenaistaa pelastusviranomaisten ja poliisin
toimintaa kemikaalilain sdanndsten noudattamisen valvonnassa. (390/2005 116 §)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

E. Kaivokset

asemaplirustuksineen

Lupapiitas likeineen
F. Maakaasuun ttyva lupapadthkser

G. limoitukset pelastustoimen |aitteista

Tarkastusilmoitus j& tarkatuskertomus
SisHigen pelactussuunnitelman tarkastukset

Pelastusviranomainen

Kuva 4 Pelastusviranomaisen ja Tukesin valinen yhteistyo6 2/2

E. Tukesin on toimitettava ilmoitus kaivoksen tarkastuksesta seka tarkastuskertomus pelas-
tusviranomaiselle. Kaivosviranomaisen rooli (Kaivoslaki 621/2011: 123 §): Valvontaviran-
omaisen on lisaksi toimitettava sisaiseen pelastussuunnitelmaan tehdyt tarkistukset pe-
lastusviranomaiselle. Lisaksi lupaviranomaisen on toimitettava lupapaatos ja hakemuk-
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seen liittyvat pelastussuunnitelmaa koskevat muut asiakirjat pelastusviranomaiselle huo-
mioon otettavaksi niiden toimialalla tehtavia suunnitelmia varten (esim. ulkoinen pelas-

tussuunnitelma).

F. Asetuksen maakaasun kasittelyn turvallisuudesta (551/2009) mukaisesti Tukesin on toi-
mitettava jaljennos maakaasun siirtoa ja jakeluputkistoa seka erillista suurta kayttokoh-
detta ja tiettya aluetta koskevasta lupapaatoksesta asemapiirustuksineen pelastusviran-

omaiselle.

G. Laki pelastustoimen laitteista (10/2007) velvoittaa pelastusviranomaisen ilmoittamaan
Tukesille havaitsemistaan pelastustoimen laitteita taikka paloilmoittimien ja sammutus-
laitteistojen asennusliikkeiden tai tarkastuslaitosten toimintaa koskevista vakavista puut-
teista.

Maakaasu-, nestekaasu- ja oljylammityslaitteistojen asennus- ja huoltotoimintaa seka maan-
alaisten oljysailididen tarkastusta saavat tehda vain hyvaksytyt liikkeet. Tukes valvoo hyvak-
syttyjen liikkeiden toimintaa. (558/2012)

Tukes valvoo osaltaan yleisoétilaisuuksien kuluttajaturvallisuutta kuluttajaturvallisuuslain
920/2011 perusteella. Yhteisty0 pelastuslaitosten ja Tukesin valilla perustuu yhteisiin kay-

tantoihin ja sopimuksiin.
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Hameen poliisilaitos

A llotulitenaytos E. Asealan
elinkeinolupa

C limaitus rojEytystybses

Lausuntopyyntd

B. Botulitteiden kiytts yksityistilaisuudesss

D. Yigisttilisuuden pelastussuunnitelman pidtos

Pelastusviranomainen

Kuva 5 Pelastusviranomaisen ja Hameen poliisilaitoksen vialinen yhteistyo

A.

llotulitusnaytoksia valvoo poliisi. Poliisin tulee pyytaa lausunto ilotulitenaytoksesta pelas-
tusviranomaiselta. Lisaksi poliisin tulee toimittaa paatoksesta kopio pelastusviranomai-
selle (valtioneuvoston asetus rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta
819/2015, 61 §)

llotulitteiden yksityista kayttoa valvoo pelastusviranomainen. Pelastusviranomaiselle ei
ole saadetty velvoitetta toimittaa tehtya paatdsta poliisille, mutta kaytantd on usealla pe-

lastuslaitoksella paikallisesti sovittu poliisin kanssa.

lImoitus rajahdystyosta tehdaan poliisille. Poliisille ei ole saadetty velvoitetta toimittaa
tehtya paatosta pelastuslaitokselle, mutta kaytantd on usealla pelastuslaitoksella paikal-
lisesti sovittu poliisin kanssa. Poliisi voi toimittaa ilmoituksen ja tarvittaessa erillisen maa-
rayksia tai rajoituksia rajaytystyon suorittamisesta sisaltavan paatoksen edelleen pelas-

tusviranomaiselle.
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D. Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma tulee toimittaa pelastusviranomaiselle arvioita-
vaksi. Pelastusviranomaisen on tarvittaessa toimitettava suunnitelma poliisille seka ensi-
hoidosta vastaavalle terveysviranomaiselle (PellL 16 §). Paijat-Hameessa on kaytantona,
ettd suunnitelma siihen annettuine kommentteineen toimitetaan aina tiedoksi polisiille.

[Imoitus voi olla myds poliisin myontaman luvan ehtona.

E. Ampuma-aseasetuksen (145/1998) 10 §:ssa saadetaan asealan elinkeinoluvan hakemi-
sesta. Hakemukseen on liitettdva sen kunnan palo- ja pelastusviranomaisen seka poliisi-
laitoksen lausunto, jonka alueella asealan elinkeinoa aiotaan harjoittaa. Lupaviranomai-
nen voi vaatia hakijaa esittamaan muitakin luvan antamisen edellytyksia koskevia selvi-

tyksia.

Poliisi paattaéd myos yleisten teiden sulkemisesta esimerkiksi yleisotilaisuuteen, kulkuee-
seen, mielenilmaisuun tai rallitestiajoon liittyen. Poliisi toimittaa paatokset tiedoksi pelastus-

viranomaiselle.

Poliisi ja pelastusviranomainen tekevat tyypillisesti tiivista yhteistyota varsinkin yleisotapah-
tumien turvallisuuden edistamiseksi. Yhteistydhon kuuluu yhteistarkastuksia ja esim. etuka-
teiskokouksia isojen tilaisuuksien jarjestajien kanssa. Poliisilla on myds mahdollisuus kieltaa

yleisotilaisuuden jarjestaminen.

Paijat-Hameen pelastuslaitos tekee yhteistarkastuksia poliisin kanssa muun muassa annis-
keluravintoloiden valvonnassa. Mukana voi olla myos esimerkiksi aluehallintoviranomainen

(alkoholitarkastaja) sekad myo0s tarvittaessa terveystarkastaja.

Erikseen sovittaessa pelastusviranomainen voi osallistua poliisin kanssa vaarallisten ainei-
den kuljetusten yhteisvalvontoihin. Naissa valvonnoissa pelastusviranomainen toimii asian-
tuntijana vaarallisten aineiden ominaisuuksiin ja kuljetusauton rakenteisiin liittyvissa asi-

oissa.

Muuta yhteistyota poliisin kanssa tehdaan palontutkinnassa, seka rajaytystyomaiden turval-

lisuuden valvonnassa.
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Kuva 6 Pelastusviranomaisen ja aluehallintoviranomaisen valinen yhteistyo

Lausuntopyyntd |,

A. Yksityisista sosiaalipalveluista annetun STM:n (1053/2011) asetuksen mukaan lupaha-
kemukseen ja toiminnan aloittamista koskevaan ilmoitukseen on liitettava pelastusviran-
omaisen lausunto. Yleisena kaytantona on, etta kyseisen lausunnon pyytaa toiminnan-

harjoittaja ja han liittda lausunnon osaksi omaa lupahakemustaan.

B. AVI valvoo erityista vaaraa aiheuttaviin kohteisiin liittyvaa pelastusviranomaisten toimin-
taa. Tahan sisaltyvat erityisesti ulkoisten pelastussuunnitelmien ja harjoitusten toteutu-
misen valvonta. (PelL 48 §.) Sisaministerion asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista
(1286/2019 3 §) edellyttaa, etta pelastuslaitoksen tulee laatia vuosittain yhteenveto seu-
raavana vuonna laadittavista ulkoisista pelastussuunnitelmista ja niita koskevista paivi-
tyksista ja harjoituksista seka toimittaa yhteenveto marraskuun loppuun mennessa tie-

doksi aluehallintovirastolle.

Pelastuslaitoksen on lisaksi yhteistydossa toiminnanharjoittajan kanssa laadittava raportti
kustakin ulkoista pelastussuunnitelmaa koskevasta harjoituksesta kolmen kuukauden
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kuluessa harjoituksen jarjestamisesta ja toimitettava se aluehallintovirastolle
(1286/2019 11 §).

Pelastuslaitoksen tulee toimittaa ulkoiset pelastussuunnitelmat asianomaiselle aluehal-
lintovirastolle arvioitavaksi. Aluehallintoviraston tulee valvoa ja seurata suuronnetto-
muusharjoitusten valmistelua, toteutusta ja tasoa seka tarpeen mukaan osallistua harjoi-
tuksiin. (1286/2019 12 §).

C. Ymparistonsuojelulain lupakasittelyyn liittyvassa 42.1 § kohdissa 2 ja 5 pyydetaan
yleensa lausunto pelastusviranomaiselta. Pelastusviranomaisen katsotaan olevan koh-

dassa mainittu yleista etua valvova viranomainen.

D. Valtioneuvoston asetuksen kaivannaisjatteista (190/2013) mukaan ymparistolupaviran-
omaisen on pyydettava kohteen sisaisesta pelastussuunnitelmasta pelastusviranomai-
sen lausunto. Velvoite koskee suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjatteen

jatealueen sisaista pelastussuunnitelmaa.

E. Pelastuslaki 79 § edellyttaa, etta pelastuslaitoksen laatima valvontasuunnitelma lahete-
taan tiedoksi AVl:lle.

F. Vaarallisten kemikaalien varastointia harjoittavien laitosten valvonnassa pelastusviran-

omaisen tekema paatos on velvoitettu toimittamaan tiedoksi AVI:lle (685/2015).

G. Aluehallintovirasto valvoo pelastustoimea seka pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja
tasoa toimialueellaan. Asiakas voi kannella pelastusviranomaisen tai pelastuslaitoksen

toiminnasta AVI:in.

AVI ja pelastusviranomainen suorittavat yhteistarkastuksena poliisin seka terveysvalvonnan
kanssa mm. ravintolavalvontaa. Muuta yhteisty6ta tehdaan myos peruspalvelut, oikeusturva

ja luvat -vastuualueen seka tydsuojelun vastuualueen kanssa.
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Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistoviranomainen (ELY)
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Pelastusviranomainen

Kuva 7 Pelastusviranomaisen ja elinkeino- lilkkenne- ja ymparistoviranomaisen viélinen

yhteistyo

A. Patoturvallisuusviranomaisena toimii patoturvallisuusasioissa toimivaltainen elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus. Patoturvallisuuslain (494/2009) mukaan roolitus menee

seuraavasti:

Patoturvallisuusviranomaisen on ennen luokittelupaatdksen tekemista ja 2 momentissa
tarkoitettujen asiakirjojen hyvaksymista varattava padon omistajalle ja alueen pelastusvi-
ranomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi. Paatos on annettava tiedoksi padon omistajalle, alu-

een pelastusviranomaiselle ja padon vaikutusalueen kunnille.

Padon omistajan on jarjestettava vahintaan viiden vuoden valein ja tarvittaessa useam-
minkin 1-3-luokan padoilla maaraaikaistarkastus, johon patoturvallisuusviranomaisella ja

pelastusviranomaisella on oikeus osallistua.

Patoturvallisuusviranomainen voi maaraaikaistarkastuksen perusteella maarata padon

omistajan paivittamaan padolle laaditun vahingonvaaraselvityksen. Padon omistajan tu-
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lee toimittaa paivitetty vahingonvaaraselvitys patoturvallisuusviranomaiselle hyvaksytta-
vaksi maaraaikaistarkastuksen yhteydessa tai erikseen. Patoturvallisuusviranomaisen on
annettava paivitetyn vahingonvaaraselvityksen hyvaksymispaatos tiedoksi padon omis-

tajalle, alueen pelastusviranomaiselle ja padon vaikutusalueen kunnille.

B. Maa- ja metsatalousministerio ohjaa tuettavaa maatalousrakentamista asetuksin ja nii-
den liitteind annetuin rakentamismaarayksin ja —ohjein. Kotieldintalouksille on laadittava
pelastussuunnitelma, joka on toimitettava pelastusviranomaiselle. (MMM asetus tuetta-
vaa rakentamista koskevista paloteknisista vaatimuksista 474/2014) Kaytannon tuen
myontaa ELY-keskus.

C. Alueen pelastustoimen tehtdvana on tarkastaa, ettd Oljyvahinkojen torjuntalain
1673/2009 14—16 §:ssa tarkoitetun toiminnan harjoittajalla on suunnitelman mukainen
kalusto ja torjuntavalmius seka ilmoittaa elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselle

mahdollisesti havaitsemistaan puutteista.
Muut valtion viranomaiset
Yhteistyota tehdaan myos muiden valtion viranomaisten kanssa:

* Valvira

» Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi (ratapihat jne.)

* Huoltovarmuuskeskus (YTS-kohteet)

* Onnettomuustutkintakeskus

+ Hatakeskuslaitos (paloilmoitinasiat)

* Puolustusvoimat (muun muassa omat valvontakohteet, turvallisuusviestinta)

* Tulli (muun muassa yhteistarkastukset)
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8.3.2 Kunnalliset viranomaiset

Ymparistoviranomainen
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A Ymparistdlupa

Kunnan
ympariston-

Suojelumbariykset

B Kemikaalipsitis ja -tarkastuspiytikica
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saddintd

Pelastusviranomainen

Kuva 8 Pelastusviranomaisen ja kunnan ymparistoviranomaisen vialinen yhteistyo

A.

Ymparistonsuojelulain lupakasittelyyn liittyvassa 42.1 § kohdissa 2 ja 5 pyydetaan
yleensa lausunto pelastusviranomaiselta. Pelastusviranomaisen katsotaan olevan koh-

dassa mainittu yleista etua valvova viranomainen.

Vaarallisten kemikaalien varastointia harjoittavien laitosten valvonnassa pelastusviran-
omaisen tekema paatos on velvoitettu toimittamaan tiedoksi ymparistoviranomaiselle
(685/2015).

Lammitysoljyn sailyttaminen on kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) ja sen nojalla annet-
tujen asetusten alaista toimintaa. Pelastusviranomainen saadodsten valvontaviranomai-
sena valvoo huolellisuus- ja huolehtimisvelvoitteen toteutumista. Lisaksi pelastusviran-
omainen valvoo erityisesti maanalaisten 0Oljysailididen kuntoa pohjavesialueella ja naista

sailidista on toimitettava pelastuslaitokselle maaraaikaistarkastuspdoytakirja (344/1983).
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Muualla sijaitsevien dljysailididen teknisen kunnon valvonta pohjautuu yleensa paikallisiin

ymparistonsuojelumaarayksiin ja sita valvoo kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Oljylammityslaitteistojen asentamista valvoo pelastusviranomainen. Pelastusviranomai-
sen on huomioitava, etta kunnan ymparistonsuojelumaarayksissa voi olla kemikaalilain-
saadantoa tiukempia vaatimuksia esim. 6ljysailididen asentamisesta maan alla tai saili-

Oiden poistamisesta kaytosta.

Myo6s muiden ymparistdlupaviranomaisen kasittelemien lupa-asioiden paatoksien tueksi
saatetaan pyytaa lausuntoa pelastusviranomaiselta. Tallaisia voivat olla mm. luvanvarai-
sessa ja rekisterditavassa toiminnassa tapahtuneen poikkeuksellisen toiminnan vaatima
paatos (YSL 123 §) tai leirintdalueluvan kasittely (jos kunnassa ymparistonviranomainen

toimii leirintdalueviranomaisena).

Ymparistonsuojeluviranomaisten kanssa tehdaan yhdessa myos valvontatoimintaa esimer-

kiksi jakeluasemien tarkastuksia.
Ymparistoterveysviranomainen

Majoitushuoneistoja koskevat ilmoitukset ja niihin liittyvat valvontakaynnit on ilmoitettava

pelastusviranomaiselle (Terveydensuojelulaki 763/1994 15 §).

Ymparistoterveysvalvonnan kanssa tehdaan yhteistyota myos erityisesti paloriskiasunto-
jen yhteydessa. Asunnoissa saattaa olla molempien viranomaisten valvontavastuulle kuu-

luvia asioita.

Ymparistoterveysvalvonnan kanssa tehdaan lisaksi yhteistyota yleisbtapahtumissa, ravin-

toloiden valvonnassa ja kemikaaliturvallisuudessa.
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A. Rakennusvalvontaviranomaisen ja pelastusviranomaisen yhteistyolla on pitkat perinteet,
vaikka Maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999) ei ole saadetty pelastusviranomaiselle
tehtavia. Ymparistoministerion asetuksen rakennusten paloturvallisuudesta (848/2017)
perustelumuistiossa on kaksi mainintaa pelastuslaitoksista: varatien jarjestamisesta kuul-
laan pelastusviranomaisia ja savunpoiston jarjestelyista neuvotellaan pelastusviranomai-
sen kanssa. Paijat-Hameessa on kaytantona, etta rakennusvalvontaviranomaiset pyyta-
vat pelastuslaitoksen lausuntoa aina pientaloa suuremmissa rakennushankkeissa ja va-

estonsuojan rakentamisessa.

Pelastuslain 71 § mukaan rakennusvalvonta voi pelastusviranomaista kuultuaan sallia
rakennettavaksi kahta tai useampaa rakennusta varten yhteisten vaestdénsuojan. Lisaksi
pelastuslain 75 § mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi pelastusviranomaista kuul-
tuaan myontaa poikkeuksia vaestonsuojan teknisista vaatimuksista tai sen koko- ja si-
jaintivaatimuksista, seka vaestdnsuojan rakentamisvelvollisuudesta yksittaistapauk-

sessa tai tietylla alueella.
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Pelastusviranomainen seka rakennusvalvontaviranomainen antavat molemmat ohjausta

ja neuvontaa rakennushankkeeseen ryhtyville seka suunnittelijoille.

B. Pelastuslaitoksen ja rakennusvalvontojen yhteistydhon on perinteisesti kuulunut kaynti
rakennustyOmaalla (erityinen palotarkastus ja 1.1.2024 alkaen tarkastus rakennushank-
keen aikana), jossa pelastusviranomainen on antanut osaltaan lausunnon rakennuksen

kayttddnoton tilanteesta rakennusvalvontaviranomaisen paatdksen tueksi.

C. Alueen pelastusviranomaisen tulee kuulla kunnan rakennusvalvontaviranomaista valmis-
teltaessa pelastuslain 82 § 1 momentissa tarkoitettua maaraysta kohteessa edellytetta-
vista turvallisuusvaatimuksista, jos turvallisuusvaatimusten toteuttaminen edellyttaa ra-

kennuslupaa tai toimenpidelupaa.

D. Pelastusviranomaisen tulee toimittaa rakennusvalvonnalle paatdkset ja kayttdonoton
poytakirjat valvomistaan vaarallisten kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysta ja va-
rastoinnista. (VN:n asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta
685/2015, 36 §ja 37 §)

E. Pelastusviranomaisen tulee kuulla kunnan rakennusvalvontaviranomaista, mikali pelas-
tuslain 21 § poistumisturvallisuuden toteuttamismaarays edellyttaa sellaisia pelastuslain
82 § mukaisia erityisia turvallisuusmaarayksia, jotka edellyttavat toimenpide- tai raken-

nuslupaa.

Pelastuslaitoksella on velvoite ilmoittaa muille viranomaisille esimerkiksi valvontatoiminnan
yhteydessa havaitsemistaan puutteista, jotka kuuluvat asianomaisen viranomaisen valvon-
taan. Yleisimmin ilmoituksia tehdaan rakennusvalvontaviranomaiselle. Tyypillisia ilmoituksia
ovat muutokset rakennuksen suojaustasossa tai havainnot rakennusluvanmukaisen kaytto-

tarkoituksen muuttumisesta vaarallisemmaksi.
Terveydenhuollon vastuuviranomainen

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma tulee toimittaa pelastusviranomaiselle arvioitavaksi.
Pelastusviranomaisen on tarvittaessa toimitettava suunnitelma poliisille seka ensihoidosta
vastaavalle terveysviranomaiselle. (PellL 16 §) Tarvittaessa ensihoitokeskus on mukana

my0s tapahtumiin liittyvissa ennakkopalavereissa ja tarkastuksissa. Ensihoitokeskus osal-

listuu myas erilaisiin turvallisuusviestintatilaisuuksiin.
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Sosiaaliviranomainen

Sosiaalihuollosta vastaava
viranomainen

L. Paloriski-ilmoitus

Kuva 10 Pelastusviranomaisen ja sosiaaliviranomaisen valinen yhteistyo

A.

Vanhuspalvelulain (980/2012) mukaan, mikali alueen pelastustoimen palveluksessa
oleva on tehtavassaan saanut tiedon sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeessa ole-vasta
iakkaasta henkilosta, joka on ilmeisen kykenematdén vastaamaan omasta huolenpidos-
taan, terveydestaan tai turvallisuudestaan, hanen on salassapitosaannoksen estamatta

viipymatta ilmoitettava asiasta kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle.

Lastensuojelulain (417/2007) mukaan muun muassa palo- ja pelastustoimen palveluk-
sessa olevat henkilot ovat velvollisia salassapitosaannosten estamatta viipymatta ilmoit-
tamaan kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtavassaan saa-
neet tietda lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet

tai oma kayttaytyminen edellyttaa lastensuojelun tarpeen selvittamista.

Sosiaaliviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa pelastuslain 379/2011 42 § mukaisesta

havaitsemastaan onnettomuusriskistd pelastusviranomaiselle salassapitosaannodsten

53



Paijat-Hameen VALVONTASUUNNITELMA 2024
PELASTUSLAITOS

i

estamatta. Sosiaaliviranomaisen ja pelastusviranomaisen yhteistyo on tarkeaa paloriski-
asuntojen turvallisuuden parantamisessa. Paloriskiasuntojen kuntoon saattaminen saat-

taa vaatia toimenpiteitd molemmilta viranomaisilta.
Kaavoittaja

Yhteistyé nojautuu hyviin kaytanteisiin. Lainsaadanndllista velvoitetta ei pelastusviranomai-

selle kaavoituksessa ole. Yhteistyomuotona on usein kaavavalmisteluun liittyvat lausunto-

pyynnot.

Yhteisty0ssa kaavoittajan kanssa voidaan tuoda asiantuntijuutta mm. seuraaviin asioihin:
Alueen saavutettavuus, sammutusveden saanti, pelastustoiminnan tilantarve, tapahtuneet
onnettomuudet, riskialueet ja pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen huomioi-

misen vaikutukset.
Kunnan elainlaakari

Yhteistyotarpeet voi tulla esille esimerkiksi valvontatyon yhteydessa havaittujen elainten
hoitamiseen liittyvien epakohtien myota. Talldin pelastusviranomaisen velvollisuus on

tehda elainsuojeluilmoitus kunnan elainlaakarille. (Elainsuojelulaki 247/1996.)
Kuntien muut viranomaiset

My6s muiden kunnallisten viranomaistahojen kanssa tehdaan yhteistyota. Sivistystoimen

kanssa tehdaan yhteistydtad mm. oppilaitoksien Nouhata- ja Jee Jelppii-kampanjoissa.
8.3.3 Muut toimijat
Nuohoojat

Jos nuohooja havaitsee tulisijoissa ja savuhormeissa vikoja tai puutteita, joista voi aiheutua
tulipalon vaara, hanen on ilmoitettava niista kirjallisesti pelastuslaitokselle. Jos nuohooja
toteaa tikkaiden, kattokulkutien osien tai katon turvavarusteiden olevan sellaisessa kun-
nossa, ettei nuohoustyota voida suorittaa turvallisesti, on hanen ilmoitettava myos niista

kirjallisesti pelastuslaitokselle. (PelL 62 §.)

Paijat-Hameen pelastuslaitos antaa kirjallisen korjauskehotuksen tai tekee tarvittaessa tar-

kastuskaynnin nuohooijilta saadun palautteen pohjalta.
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Tarkastuslaitokset

Tarkastuslaitosten tulee ilmoittaa pelastusviranomaiselle vakavista puutteista. Puutteet il-
moitetaan toimittamalla tarkastuspoytakirjat (Laki pelastustoimen laitteista 10/2007). Tulleet
iimoitukset on tarkastettava ja tehtava riskiarviointi tehtavista toimenpiteista. Tarpeen mu-
kaan pelastusviranomainen on mukana myos tarkastuslaitoksen suorittaessa laitteiston tar-
kastusta. Pelastusviranomaiset saavat tarkastuslaitoksilta tarvittaessa asiantuntija-apua ja

koulutusta paloilmoittimia ja sammutuslaitteistoja koskevissa asioissa.
Oljysiiliétarkastajat

Pohjavesialueella sijaitsevien maanalaisten oljysailididen tarkastuspoytakirjat tulee toimittaa
pelastusviranomaiselle (KTM:n paatos 344/1983). Tulleet iimoitukset on tarkastettava ja teh-
tava riskiarviointi seka paatos tehtavista toimenpiteista. Valvonta kohdistuu eritoten C- ja D-
luokan sailidihin. Asiassa tehdaan yhteistyota kunnan ymparistéviranomaisen kanssa, silla
Oljysailididen asentamisesta ja tarkastamisesta on vaatimuksia useiden kuntien ympariston-

suojelusuunnitelmissa.
Oljynlammityslaitteistojen asennusliikkeet

Hyvaksyttyjen oljylammityslaitteistojen asennusliikkeiden (KTM:n paatos 314/1985 40 §) tu-
lee toimittaa pelastusviranomaiselle todistus asentamistaan oljylammityslaitteistoista tai niille
tehdyista oleellisista muutoksista. Pelastusviranomaisen tulee tehda tarkastus laitteistolle

kolmen kuukauden kuluessa sen asentamisesta. (VNa 685/2015.)
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9 TIETOJEN KASITTELY JA SEURANTA

Jokainen valvontaty6ta tekeva henkild tekee suunnitelman oman tarkastustoimintansa to-
teuttamisesta vuosittain ja hyvaksyttaa sen esimiehellaan. Esimies seuraa henkilokohtaisen

tyon etenemista.

Koko laitoksen toteutunutta valvontaa verrataan vuosittain suunniteltuun ja toteuma toimite-
taan kuukausittain pelastusjohtajalle seka julkisesti nahtaville Paijat-Hameen tietokanavaan.

Pelastusjohtaja esittelee valvonnan tilanteen neljannesvuosittain lautakunnalle.

Suunnitellut ja toteutuneet tarkastusmaarat kirjataan vuosittain valtakunnallisen Pronto-tie-
tokannan tilastointikaavakkeisiin. Tilastoinnissa selvitetaan myos esimerkiksi annetut lau-

sunnot ja muut valvontatoimet seka valvontaan osoitetut resurssit.
9.1 Luottamuksellisten tietojen kasittely

Pelastuslain (379/2011) 93 § mukaan pelastuslaitos saa yllapitdad henkildrekisteria raken-
nusten ja muiden kohteiden turvallisuuteen liittyvia valvontatehtavia varten. HenkilGtietoja
sisaltavaa tietoa saavat kayttaa ainoastaan pelastusviranomaiseksi nimetyt henkilot tyoteh-

taviinsa liittyen.

Kun muilta viranomaisilta saadaan tietoja erityisista riskikohteista, tulee niiden kasittely olla
luottamuksellista. Pelastuslain (379/2011) 42 § ja 89 § maarittelevat pelastusviranomaisen
tiedonsaantioikeudesta. Pelastusviranomaisen vaitiolovelvollisuudesta on saadetty 86 §:ssa.
Pelastusviranomainen kasittelee saamiaan tietoja luottamuksellisesti kunnioittaen yksityi-
syytta ja yrityssalaisuuksia. Luottamuksellisten tietojen kasittelyssa noudatetaan laissa julki-
sen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) ja laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999) kirjattuja periaatteita.

9.2 Valvontatietojen kasittely

Pelastuslaitoksen valvontatiedot kirjataan sahkoiseen Merlot palotarkastusohjelmaan. Oh-
jelmasta on tehty tietosuojaseloste, joka on julkisesti nahtavilla pelastuslaitoksen verkkosi-

vuilla www.phpela.fi.

Palotarkastuspoytakirjat ja muut valvontatoimintaan liittyvat paperiset asiakirjat sailytetaan
hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen tietoturvallisuussuunnitelmien, seka asiankirjoihin ja
arkistointiin liittyvien ohjeiden mukaisesti. Ohjeissa on huomioitu myds salaisten poytakirjo-

jen sailytys ja asiakirjojen luovutus.
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9.3 Valvontasuunnitelmasta tiedottaminen

Alueella kaytdssa oleva valvontasuunnitelma on julkinen. Valvontasuunnitelman sisalto ja
perusteet esitelldan laitoksen internet-sivuilla osoitteessa www.phpela.fi, josta alueen asuk-
kaat ja kohteiden edustajat paasevat tutustumaan sen sisaltoon. Lisaksi valvontasuunni-
telma toimitetaan aluehallintovirastolle pelastuslain 79 § mukaisesti sekd muiden viran-

omaisten tiedossa oleviin sahkdposteihin.
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10 MITTARIT

Valvonnan vaikuttavuutta seka sen tarkoituksenmukaisuutta ja toteutumista on seurattava.
Erilaisten mittareiden avulla voidaan seurata muun muassa vastaako pelastuslaitoksen on-
nettomuuksia ehkaiseva tyo paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja arvioida esimerkiksi
alueen turvallisuustason kehitysta suhteessa onnettomuuksien ehkaisyyn kaytettaviin re-
sursseihin. Mittareita seuraamalla aluehallintoviranomaiset pystyvat arvioimaan nailta osin

pelastuslaitoksen palvelutasoa.

Valvonnan vaikuttavuuden mittaaminen on erittdin hankalaa. Se on mitattavissa usein vasta
pitkan aikavalin jalkeen. Mittareihin liittyy yleensa tekijoita, jotka ovat myds muista seikoista
kuin juuri valvontatoiminnasta riippuvaisia. Sisaministerion onnettomuuksien ehkaisyn toi-

mintaohjelma pyrkii kehittamaan jatkossa uusia mittareita tyon seuraamiseksi.
Paijat-Hameen pelastuslaitoksella valvonnan mittaamiseen kaytetaan seuraavia mittareita:

e Jatkuvan asiakaspalautteen tulokset

e Suunniteltujen ja toteutuneiden tarkastuksien suhde
e Alueen onnettomuusmaarien kehittyminen

¢ Onnettomuuksien seurausten kehittyminen

e Arvioivan palotarkastuksen riskiluvun kehittyminen

e Erheellisten paloilmoitusten maara

10.1 Jatkuvan asiakaspalautteen tulokset

Paijat-Hameen pelastuslaitos on teettanyt yhteistydssa Innolink Research Oy:n kanssa jo
vuodesta 2009 Iahtien tutkimusta, jolla selvitetdan Paijat-Hameen pelastuslaitoksen valvon-

tatoiminnan asiakkaiden tyytyvaisyytta.

Tutkimus sisaltda vuoden 2023 osalta 185 asiakasarviota (20.12.2023 mennessa). 58 %
vastaajista arvioi Paijat-Hameen pelastuslaitoksen tarkastustoiminnan parantuneen ja 22%
vastaajista arvioi sen pysyneen ennallaan viimeisten vuosien aikana. 19 %:lla vastaajista ei
ollut aikaisempaa kokemusta pelastuslaitoksen tarkastustoiminnasta. Palotarkastajan toi-
mintaa arvioitaessa asiakkaat kokivat palotarkastajan ammattitaidon, asioiden hyvan pe-
rustelukyvyn seka ystavallisyyden ja palvelualttiuden onnistuneimmiksi tekijoiksi. Valvonta-
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kayntia arvioidessaan asiakkaat pitivat erityisen onnistuneina valvontakayntien perusteelli-
suutta, valvontakohteen erityispiirteiden ja tarpeiden huomioimista seka tarkastuspoytakir-

jan ymmarrettavyytta.

Asiakkaat tyytyvaisia Pdijat-Hameen
pelastuslaitoksen valvontatoimintaan

Valvontakaynnit onnistuneita
» Asiakkaat antoivat kdyntien
4,8 » Jopa 80 % asiakkaista antoi
arvosanaksi & (asteikko 1-5)

Onnistuneimmat tekijit:

4,9 4,9

Palotarkastaja oli
ystavallinen ja
palvelualtis

Palotarkastaja oli
ammattitaitoinen

Asteikko: 1 = taysin ei mielta....5 = tdysin samaa mielta

kokonaisarvosanaksi 4,8 (2022: 4,8/5)

49 438

Palotarkastaja
perusteli asiat hyvin ja
ymmarrettavasti

Palotarkastaja huomioi
kohteen erityispiirteet

Kuva 11 Asiakaspalautetutkimuksen tuloksia onnistuneimmista tekijoista vuodelta

2023

Asiakkaiden antamaa vapaata palautetta:

"Tarkastukset ovat aina olleet
informatiivisia, tarkkoja ja toteutuneet
odotustemme mukaisesti”

"Voitte olla mallina muille
hyvinvointialueille, joissa ndiden
asioiden kanssa viel& Kipuillaan.”

"En osaa sanoa miten asiakkaan
nakokulmasta tata voisi kehittdd enéa.
Palvelu oli asiantuntevaa, joustavaa ja
tarkastaja vaikutti jarkevalta,
maanldheiseltd ihmiseltad.”

"Erittdin asiantunteva ja ystavallinen
opastava valvontakaynti.”

"Jatkakaa samaan malliin!”

"Olen tydurani aikana osallistunut eri
puolilla Suomea palotarkastuksiin ja
tdma oli mielestani paras palotarkastus
jolle olen osallistunut. Erityisesti
vaikutuksen teki hallintolain
huomioiminen tarkastuksella, mika ei
valitettavasti joka paikassa ole
vielakaan sisaistetty.”
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Kuva 12 Asiakaspalautetutkimuksen vapaata palautetta pelastuslaitoksen valvonta-
toiminnasta vuodelta 2023

10.2 Suunniteltujen ja toteutuneiden tarkastuksien suhde

Vuosittain tehdaan suunnitelmat eri valvontaluokkiin kuuluvien kohteiden maaraaikaisista
valvontatoimista. Toteutuneet valvontatoimet ilmoitetaan Pronto-tietokannassa ja pelastus-
laitoksen vuosikertomuksessa. Lautakuntaa ja alueen kuntia informoidaan toteutumasta

my0s kesken suunnitelmakauden neljannesvuosiraporteissa.

Toteutuma vuonna 2022

Yritysten ja laitosten maaraaikaista valvontaa suoritettiin 1102 kohteeseen. Vuodelle 2022
suunniteltu valvontakohteiden maara oli 1162, jolloin vuoden valvontaprosentiksi muodostui
94,8 %. Vuonna 2022 valvomatta jaaneiden yritysten ja laitosten valvontaa jatkettiin vuonna
2023.

Itsearviointikirjeen palautti 89,2 % valvottavista pientaloista. Kaikki palautuneet lomakkeet
valvottiin. Palotarkastuskaynteja tehtiin niihin rakennuksiin, joissa itsearviointilomake oli jaa-
nyt palauttamatta edellisena vuonna. Vastaavasti vuonna 2022 suoritettiin palotarkastuksia
niihin pientaloihin, joiden valvontakaynnit jaivat valiin koronavuosina. Pientalojen valvonta-

prosentti oli tasta syysta perati 143,3 %.

Rivitalojen osalta suunniteltu valvontakohteiden maara oli 183, ja valvontaa kohdistettiin 162

rakennukseen. Rivitalojen valvontaprosentti oli siten 88,5 %.

Kerrostalojen suunniteltu valvontamaara oli 268 kohdetta. Itsearviointilomakkeen palautti
51,3 % valvottavista kerrostaloista. Kaikki palautuneet lomakkeet valvottiin. Edellisena
vuonna lomakkeen palauttamatta jattaneisiin kerrostaloihin tehtiin palotarkastuskaynteja.

Kerrostalojen valvontaprosentti oli 56,3 %.

Vapaa-ajan asunnoista saatiin valvottua 90,0 %. Lahetettyjen itsearviointikirjeiden vastaus-
prosentti oli 54,7 %. Hyvaan valvontaprosenttiin vaikutti riskienhallintaosastolla tehty aiem-
pien vuosien lomakkeiden palautusten ja kirjausten epaselvyyksien selvittdminen. Valvo-
matta jai paaosin rakennuksia, joiden omistajatietoja ei saatu selvitettya tai joista ei palautu-

nut itsearviointilomaketta.
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Arvio vuodelle 2023

Yritysten ja laitosten osalta tavoitteena oleva 1234 kohteen tarkastus ei tule toteutumaan
taysimaaraisesti vuonna 2023. Valvonnan toteutumiseen ovat vaikuttaneet erityisesti henki-
|6stomuutokset ja puuttuva tyoresurssi seka uusi valtakunnallinen valvontaprosessi. Pro-
sessi on edellyttanyt muutoksia toimintatapoihin ja tuonut lisaa tyota valvontahenkilostolle

aikaisempaan verrattuna.

10.3 Alueen onnettomuusmaarien kehittyminen

Onnettomuustilastoista on tarkasteltu rakennuspalojen ja rakennuspalovaaran maarien ke-
hittymista. Vuositilastojen lisaksi on tarkasteltu viiden vuoden liukuvaa keskiarvoa, jotta tilas-
tollisen sattuman osuus pienenee ja pystytaan luotettavammin arvioimaan onnettomuuksien
maaran kehittymista. Tulipalojen esiintymistiheytta on tarkasteltu verrattuna koko maan kes-

kiarvoihin.

Paijat-Hameen rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen maara 10 000 asukasta kohden
on hieman suurempi kuin koko maan vastaava maara. Ero koko Suomen lukuun on kuiten-
kin pienentynyt, ja erityisesti asuinrakennusten osalta ero koko maan tasoon on hyvin

pieni.
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Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen esiintymistiheys

14,0

12,0

10,0 \/\

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0

Paloa 10 000 asukasta kohden vuodessa

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Vuosi

Koko Suomi kaikki rakennukset e p3ijat-Hame kaikki rakennukset

= e = Koko Suomi asuinrakennukset e P3ijat-Hame asuinrakennukset

Kuva 13 Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen esiintymistiheys vuosina 2018-
2023 (20.12.2023)

Vuoden 2023 lukumaara ei ole kuvien 13 ja 14 kaavioissa lopullinen, lukumaara on otettu
20.12.2023. Tarkasteluhetkella rakennuspaloja ja rakennuspalovaaroja on ollut Paijat-Ha-
meessa sama maara kuin edellisvuonna. Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen maa-

ran kehitys on ennusteen mukaan edelleen laskusuuntainen Paijat-Hameessa.
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Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat Paijat-Hameessa
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Vuosi

e Toteuma  =====5 yvuoden liukuva keskiarvo

Kuva 14 Rakennuspalot ja rakennuspalovaarat Paijat-Hameessa vuosina 2019-2023
(20.12.2023)

10.4 Onnettomuuksien seurausten kehittyminen

Onnettomuustilastoista (Pronto) on tarkasteltu omaisuusvahinkojen kehittymista. Vuositilas-
tojen lisaksi on tarkasteltu viiden vuoden liukuvaa keskiarvoa, jotta tilastollisen sattuman
osuus pienenee ja pystytaan luotettavammin arvioimaan onnettomuuksien seurannaisvaiku-

tusten kehittymista.

Suuronnettomuuksiksi luokitellut tulipalot, joissa taloudelliset menetykset ovat yli 500 000
euroa, nostavat asukaskohtaisten omaisuusvahinkojen maaraa huomattavasti niina vuosina,
joina sellaisia tapahtuu. Omaisuusvahinkojen maara on Paijat-Hameessa 5 vuoden liuku-

valla keskiarvolla laskettuna selvasti koko Suomea korkeampi.
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Omaisuusvahinkosumma asukasta kohden rakennuspaloissa ja
rakennuspalovaaroissa 2018-2023
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Kuva 15 Omaisuusvahingot asukasta kohden rakennuspaloissa ja rakennuspalovaa-
roissa vuosina 2018-2023 (20.12.2023)

Pelastuslaitoksen valvontakaynneilla kiinnitetdan huomiota asioihin, joilla voidaan vaikuttaa
omaisuusvahinkojen pienentamiseen. Naita ovat muun muassa palo-osastoinnin toimivuus,
palon havaitsemiseen ja sammuttamiseen seka savukaasujen poistamiseen liittyvien laittei-
den huolto ja kunnossapito, alkusammutuskaluston ja -taitojen olemassaolo seka pelastus-

toiminnan mahdollistaminen.
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Omaisuusvahinkosumma asukasta kohden rakennuspaloissa ja
rakennuspalovaaroissa viiden vuoden liukuvalla keskiarvolla
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e PJijat-Hdme == e= Koko Suomi

Kuva 16 Omaisuusvahingot asukasta kohden rakennuspaloissa ja rakennuspalovaa-

roissa viiden vuoden liukuvalla keskiarvolla vuosina 2018-2023 (20.12.2023)

10.5 Arvioivan palotarkastuksen riskiluvun kehittyminen

Yrityksien ja laitosten valvonnassa kaytettavan arvioivan palotarkastuksen riskilukua ja sen
kehittymista on seurattu kohteittain. Riskilukujen keskiarvoa on seurattu myo6s koko laitoksen
laajuudessa. Riskiluvun seurannalla arvioidaan valvontatoiminnan vaikutusta kohteiden

omatoimisen varautumisen tasoon.

Valvottavien yritysten ja laitosten valvontavali vaihtelee 12 kk-120 kk valilla. Vuosittaisessa
valvonnassa on nain ollen suuri maara yrityksia ja laitoksia, joiden riskiluvun kehittymisen
seuranta vaatii erittain pitkan ajanjakson. Vuonna 2023 lakisaateiselle tasolle arvioitujen yri-

tysten ja laitosten maara on 95 %. Prosenttiosuus on sama kuin vuonna 2022.
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Yritysten ja laitosten riskiluvun kehitys vuosina 2019-
2023

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30%
20%
10 %

0%

2019 2020 2021 2022 2023

M Riskiluku alle lakisadteisen tason M Riskiluku lakisdateisella tasolla tai sen yli

Kuva 17 Yritysten ja laitosten riskiluvun kehitys vuosina 2019-2023 (tilanne
20.12.2023)

10.6 Erheellisten paloilmoitusten maara

Valvontatoiminnassa kiinnitetdan huomioita kohteessa olevien pelastustoimen laitteiden hoi-
toon ja huoltoon seka henkildkunnan oikeaan toimintaan laitteistoilla varustetuissa raken-
nuksissa. Pelastuslaitoksella on kaytossa erheellisten halytysten vahentamiseen myos eril-
linen prosessi, jossa asiakas saa vuoden aikana tapahtuneesta toisesta erheellisesta haly-

tyksesta kirjallisen huomautuksen ja kolmannesta erheellisesta halytyksesta laskun.

Automaattisista paloilmoittimista lahtevien paloilmoitusten maara nousi vuosina 2019-2020
tapahtuneen laskun jalkeen erityisesti vuonna 2022. (kuva 18). Vuoden 2023 osalta maara
on taas laskussa, joskin tilasto on otettu 20.12. ja vuoden 2023 halytysten lukumaara ei siten
ole lopullinen. Erheellisten paloilmoitusten maara suhteessa kaikkiin ilmoituksiin ei ole mer-
kittavasti muuttunut, vaan erheprosentti on ollut tarkastelujakson 2018-2023 aikana valilla
76-80 %. limoitusten erheprosentti oli korkeimmillaan vuonna 2018 kyseisena tarkastelujak-

sona.
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Hatakeskukseen kytkettyjen paloilmoitinlaitteistojen halytykset
Paijat-Hameessa vuosina 2018-2023
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M Paloilmoitus erheellinen M Paloilmoitus ei erheellinen

Kuva 18 Automaattisen paloilmoitinhalytysten ja erheellisten paloilmoitinhalytysten
maara Paijat-Hameessa vuosina 2018-2023 (20.12.2023)

Erheellisen paloilmoitusten maara suhteessa ilmoittaneiden paloilmoitinlaitteistojen maaraan

on pysynyt viime vuosina hyvin tasaisena. (kuva 19).
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Erheellisten paloilmoitusten maara suhteessa ilmoittaneihin
laitteistoihin vuosina 2018-2023 Paijat-Hameessa
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Kuva 19 Erheelliset paloilmoitukset suhteessa laitteistojen maaraan vuosina 2018-
2023 (20.12.2023)

68



Paijat-Hameen VALVONTASUUNNITELMA 2024
PELASTUSLAITOS

i

11 VALVONTATOIMENPITEIDEN MAKSULLISUUS

Pelastuslain 96 §:n mukaan pelastuslaitos voi peria maksun valvontasuunnitelman mukai-
sesta palotarkastuksesta. Paijat-Hameen pelastuslaitos otti maksulliset tarkastukset kayt-
toon asteittain vuoden 2013 alusta. Maksuperusteissa noudatettiin pelastuslaitosten verkos-
ton suosituksia. Kemikaalilainsaadannon nojalla tehdyista tarkastuksista on voitu ottaa
maksu jo aiemminkin. Paijat-Hameen aluehallitus on vahvistanut pelastuslaitoksen taksat
11.12.2023 pidetyn kokouksen mukaisesti (322 § liite 1). Hinnasto on nahtavilla pelastuslai-

toksen verkkosivuilla.
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B-OSA: VALVONTATEHTAVAT, RESURSSIT JA PAINOPISTEET
VUONNA 2024
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12 VALVONTAKOHTEIDEN MAARA VUONNA 2024

Tassa luvussa on esitetty maaraaikaisen valvonnan valvontakohdemaarat vuodelle 2024.
Alla  taulukoissa on erotettu toisistaan  yritysten ja laitosten  valvonta,
pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennusten valvonta seka pientalojen ja vapaa-ajan
asuntojen valvonta. Maaraaikaisen eli suunnitellun valvonnan lisaksi vuoden 2024
valvontatyohon sisaltyy paljon etukateen suunnittelematonta epasaanndllista valvontaa,

jonka maaraan liittyva arvio on huomioitu luvun 13 resurssitarvearviossa.

Yritysten ja laitosten (A1-A6) valvontamaara

Vuonna 2024 maaraaikaistarkastus tehdaan arviolta 1027 yritykseen ja laitokseen. Koko-
naisluku tarkentuu vuoden lopulla, kun harvemmin tarkastettujen kohteiden kaytossaolo-
tilanne selviaa ja se kirjataan tarkastusohjelmaan. Taulukossa 2 on esitetty tarkastusten

jakautuminen kunnittain ja kohdetyypeittain.

Taulukko 2 Yritysten ja laitosten maaraaikaiset tarkastusmaarat kunnittain ja kohde-

tyypeittdain vuonna 2024

Asikkala 11 3 15 17 17 4 67
Hartola 7 3 6 3 8 3 30
Heinola 10 9 17 31 3 13 83
Hollola 15 16 12 44 33 10 130
litti 8 1 9 16 10 1 45
Karkola 1 2 5 11 6 3 28
Lahti 54 50 118 207 21 40 490
Orimattila 14 14 11 25 40 12 116
Padasjoki 4 2 4 5 2 2 19
Sysma 3 1 1 2 11 1 19
Yht. 127 101 198 361 151 89 1027
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Lukumaarat elavat vuoden edetessa, koska kohteita luokitellaan koko ajan uudelleen kayn-
tien ja muiden selvitysten edetessa. Kohdeluettelossa on useita kohteita, joissa ei valtta-

matta ole enaa tarkastusajankohtana toimintaa tai joiden toiminta on muuttunut.
Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennusten (A7) valvontamaara

Vuonna 2024 valvontaa suoritetaan noin 535 pelastussuunnitelmavelvolliseen asuinraken-
nukseen. Valvontakohteiden maara on 10 % tadhan kohdetyyppiin kuuluvista asuinrakennuk-

sista Paijat-Hameessa.

Taulukko 1 Kerros- ja rivitalojen valvontamaarat kunnittain vuonna 2024

Asikkala 13 5 18
Hartola 7 2 9
Heinola 28 27 55
Hollola 36 14 50
litti 15 4 19
Karkola 9 2 11
Lahti 119 198 317
Orimattila 25 11 36
Padasjoki 5 2 7
Sysma 10 3 13
Yhteensa 267 268 535

Pientalojen (A7) valvontamaara

Vuonna 2024 valvontaa suoritetaan noin 4437 pientaloon. Valvontakohteiden maara on 10

% tahan kohdetyyppiin kuuluvista asuinrakennuksista Paijat-Hameessa.
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Taulukko 2 Pientalojen valvontamaarat kunnittain vuonna 2024

Asikkala 292
Hartola 135
Heinola 435
Hollola 650
litti 268
Karkola 169
Lahti 1601
Orimattila 568
Padasjoki 142
Sysma 177
Yhteensa 4437

Vapaa-ajan asuntojen (A8) valvontamaara

Vuonna 2024 valvontaa suoritetaan noin 2402 vapaa-ajan asuntoon. Paijat-Hameen vapaa-

ajan asunnoista valvotaan vuosittain 10 %.

Taulukko 3 Vapaa-ajan asuntojen valvontamaarat kunnittain vuonna 2024

Asikkala 404
Hartola 241
Heinola 342
Hollola 194
litti 249
Karkola 32
Lahti 180
Orimattila 104
Padasjoki 282
Sysma 374
Yhteensa 2402
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Epasaannollinen valvonta

Epasaanndllisen valvonnan tarkastusmaaria arvioitaessa on kaytetty hyddyksi edellisen
vuoden tilastoa. Vuonna 2024 Paijat-Hameen pelastuslaitos suorittaa arviolta noin 1300
ennalta suunnittelematonta tarkastusta. Naitd ovat muun muassa tarkastukset
rakennushankkeen aikana, pelastuslain 42 §:n mukaisten ilmoitusten perusteella tehtavat
palotarkastukset, yleisétilaisuuksien tarkastukset ja muut erilaisten ilmoitusten johdosta
tehtavat valvontakaynnit. Lisaksi vuoden 2024 aikana valvotaan arviolta noin 800 asiakirjaa,
kuten yleis6tilaisuuksien pelastussuunnitelmia ja paloteknisten laitteiden

tarkastuspoytakirjoja, ja kasitellaan noin 50 poistumisturvallisuusselvitysta.
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13 VALVONTATYON RESURSSIT VUONNA 2024

Onnettomuuksien ehkaisyyn on osoitettu Paijat-Hameen pelastuslaitoksessa 13 paatoimista
virkaa ja lisaksi kymmenella pelastustoiminnan osaston alipaallysto- tai paallystoviranhalti-
jalla toimenkuvaan kuuluu myds onnettomuuksien ehkaisyn tehtavia. Pelastustoiminnan
osaston kahdeksalla palomestarilla on onnettomuuksien ehkaisyyn maaritelty yksi kolmas-
osa, asemamestarilla vildesosa seka valmiuspaallikolla kymmenesosa tydajasta. Tyovuorot
suorittavat asuinrakennusten itsearviointitoimintaa ja asuinrakennusten tarkastustoimintaa,
seka ovat mukana turvallisuusviestinnassa. Koko pelastuslaitoksen muukin henkildsto seka
alueen sopimuspalokunnat osallistuvat tarvittaessa mukaan turvallisuusviestintaan erikseen

maaritellylla tydpanoksellaan. Tybdajan jakautuminen eri tehtaviin on esitetty taulukossa 6.

Koko maakuntaa palvelevia ovat riskienhallintapaallikbn, kolmen paloinsinddrin ja valmius-
paallikdn virat seka koulutuspaallikon ja viestintapaallikon toimi. Koulutuspaallikkd ja viestin-
tapaallikko eivat tee viranomaisvalvontaa. Riskienhallintahenkilostosta on valittu muun mu-
assa kemikaaliasioihin kaksi vastuuhenkil6a, jotka vastaavat toiminnasta koko Paijat-Ha-

meessa.

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluihin tarvittava henkiloresurssi on palvelutasopaatoksen
2024-2025 mukaisesti 18,5 henkilotyovuotta. Tasta on valvontaan ja kemikaalivalvontaan
kohdistuvaa resurssitarvetta 8,5 htv ja asiantuntijapalveluihin seka yhteisty6toimintaan 3,3
htv. Resurssitarve voi hieman vaihdella valvontakohdemaaran mukaan vuosittain. Vuodelle
2024 kemikaali-ilmoitusten kasittely tarvitsee noin 1 htv:n lisda. Valvontatyohon liittyvaan toi-
minnan suunnitteluun ja ohjaukseen kohdistuva resurssitarve on 1 htv. Taulukossa 6 on esi-
tetty valvontatoiminnan laskennallinen resurssitarve vuodelle 2024. Maaraaikaisen valvon-

nan osalta on huomioitu uudistetun valvontaprosessin myéta kasvanut resurssitarve.
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Taulukko 4 Valvontatoiminnan laskennallinen resurssitarve vuodelle 2024

A1-A6 Yritysten ja laitosten 1027 5 5135 3,4
maaraaikainen valvonta
A7 Asuinrakennuksien ja va-
paa-ajan asuntojen maaraai-
kainen valvonta
Itsearviointi (asuinraken- 2700 0,25 675 0,45
nukset pl. osa kerrosta-
loista, vapaa-ajan raken-

nukset)
§ Pelastussuunnitelmavelvol- = 50 3 150 0,1 Osa kerros-
E listen asuinrakennusten taloista
© maaraaikaiset palotarkas-
£ tukset
_g Edellisen vuoden itsearvi- 700 2-3 1700 1,1 10 % itsear-
S ointikohteiden palotarkas- viointikoh-
tuskaynnit (ei palauta loma- teista

ketta), sis. asuinrakennuk-
set ja viljankuivaamot

Muut tarkastukset 1300 3 3900 2,6
Kemikaalivalvonta 450 4 1800 1,2
Asiakirjavalvonta 780 |05 390 0,3
Poistumisturvallisuusselvityk- 50 4 200 0,1
sen kasittely

Alueelliset vastuut (kemikaalit) 1 280 280 0,2
Asiantuntijapalvelut ja yhteis- 1500 3 4500 3,0
tyd

Toiminnan suunnittelu ja oh- 1,0
jaus (mm. tyonjohto, valvonta,

yleisotilaisuudet, itsearviointi,

palontutkinta)

Yht. 13,45
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Onnettomuuksien ehkaisytyohon kaytettavissa olevan laskennallinen resurssien maara on
19, htv (taulukko 7). Nailla resursseilla tuotetaan kaikki onnettomuuksien ehkaisyn palvelut,
eli maara sisaltdd myds muuta kuin valvontatydhon kaytettavissa olevaa resurssia. Palotar-
kastajien, paloinsindoérien ja P32 palomestareiden tydkuvassa on kaikilla valvontatyon lisaksi

turvallisuusviestintaa ja osalla myos palontutkintaa.

Taulukko 5 Onnettomuuksien ehkaisyyn kaytettavissa olevat resurssit vuonna 2024

Paatoimiset palotarkastajat 8 100 8
Koulutuspaallikké (turvallisuusvies- 1 100 1
tinta)

Paloinsinddrit ja riskienhallintapaal- 4 100 4
likké

Viestintapaallikko (turvallisuusvies- 1 10 0,1
tinta)

Valmiuspaallikkd (valvonta) 1 10 0,1
P32 palomestarit (valvonta, turvalli- 8 33 2,6
suusviestinta, osalla palontutkinta)

Asemamestari (valvonta) 1 20 0,2
Tyovuorojen osuus (asuinrakennus- 3

ten valvonta ja turvallisuusviestinta),

sopimuspalokuntien osuus (turvalli-

suusviestinta)

Yhteensa 19
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14 VALVONNAN PAINOPISTEET VUONNA 2024

Pelastuslaitos valvoo vuosittain noin 1 000 yritysta ja laitosta, jotka on jaoteltu
riskiperusteisesti 12-120 kuukauden valvontavalille. Vuosittain valvotaan myos 10 %
asuinrakennusten rakennuskannasta ja 10 % vapaa-ajan asuntojen rakennuskannasta.
Taman lisdksi pelastuslaitos tuottaa kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) mukaista
kemikaalivalvontaa, ja valvoo tulleiden ilmoitusten ja yhteydenottojen perusteella kaikki niin
sanottuun epasaanndlliseen valvontaan kuuluvat tehtavat. Merkittavimpia epasaannolliseen
valvontaan kuuluvia valvontatehtavia ovat tarkastukset rakennushankkeen aikana,
kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia koskevien ilmoitusten kasittely ja
kayttoonottotarkastukset, yleisotilaisuuksien ja  poistumisturvallisuusselvityslaitosten

valvonta seka riskiasunnoista tulleiden ilmoitusten perusteella tehtavat valvontakaynnit.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on suoriutua valvonnan toteuttamisessa vuosille 2024-2025
laaditun  palvelutasopaatoksen kirjausten mukaisesti. Onnettomuuksien ehkaisyyn
kaytettavissa resursseissa on havaittu edellisina vuosina puutteita suhteessa
resurssitarpeeseen, joten onnettomuuksien ehkaisyn yhtena painopisteena on lakisaateisten
valvontatehtavien suorittaminen. Vuoden 2024 aikana tarkistetaan pelastuslaitoksen
valvontakohdeluetteloa ja kohteiden valvontavaleja, ja pyritdan valvonnan suunnittelun

keinoin kohdentamaan valvontaa entista paremmin riskiperusteisesti ja toimintoja tehostaen.

Paijat-Hameen pelastuslaitos tiivistaa vuonna 2024 yhteisty6tda Hameen ELY-keskuksen
kanssa valvontatoiminnassa. ELY-keskus on toimittanut pelastuslaitokselle tiedot
valvontasuunnitelmaa varten ensi vuonna tarkastettavista ymparistdlupakohteista. Kohteet,
joiden valvonta tehdaan suunnitelman mukaan myos pelastuslaitoksen toimesta vuoden
2024 aikana, voidaan mahdollisuuksien mukaan valvoa viranomaisten yhteistarkastuksina.
Yhteistyolla yhdenmukaistetaan tulkintoja muun muassa tallaisten valvontakohteiden
ymparisto-, kemikaali- seka riskienhallinta-asioissa. Samalla asiakkaille pyritdan tarjoamaan
entista laadukkaampaa ja kokonaisvaltaisempaa palvelua.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksella on muutamia kymmenia kasittelemattémia kemikaalien
vahaisesta teollisesta  kasittelystd seka  varastoinnista tehtyja  ilmoituksia.
Kemikaalipaatosten saattaminen valmiiksi naista tapauksista on yksi vuoden 2024
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valvontatoiminnan keskeisista tavoitteista. Pelastuslaitoksen kemikaalivastaaville varataan
vuodelle 2024 enemman aikaa kemikaalilainsaadannon mukaisen valvontatyon tekemiseen
valvonnan suunnittelussa. Kemikaalipaatosten, kayttoonottotarkastusten seka mahdollisen

jalkivalvonnan on arvioitu tarvitsevan noin yhden henkilétydvuoden verran resursseja.

Pelastuslaitos huomioi valvonnassaan muutokset turvallisuusymparistossa. Vuonna 2024
jatketaan edellisvuotena aloitettua kaytantda, jossa maaraaikaisen valvonnan yhteydessa
huomioidaan entista tarkemmin kiinteistdjen vaestdnsuojien kunto, niille tehdyt huolto- ja tar-
kastustoimenpiteet seka kayttoonottosuunnitelmien olemassaolo. Samalla palotarkastusten
yhteydessa saaduilla tiedoilla ajantasaistetaan pelastuslaitoksen tietoja olemassa olevista
vaestonsuoijista ja niiden suojapaikkamaarista. Vuoden 2024 aikana valvontatydn tekijoille
jarjestetaan lisakoulutusta aihepiiriin. Pelastuslaitos kohdistaa valvontaa myos evakuointi-
keskuksina kaytettaviin kiinteistoihin. Kohteet kartoitetaan ja paivitetadn vuoden 2024 ai-
kana, ja pelastusviranomainen voi suorittaa naihin tarkastuksia yhteistydssa muiden viran-
omaisten kanssa. Valvonnan suunnittelussa huomioidaan myés niin sanotun Haag-luettelon

kohteet, joiden osalta Museovirasto jarjesti julkisen kuulemisen syksylla 2023.

Suomen Palopaallystaliitto toteuttaa vuosina 2024—-2025 selvityshankkeen rivitalojen ylapoh-
jien palo-osastoinnin toimivuudesta yhdessa Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston ja pe-
lastuslaitosten kanssa. Paijat-Hameen pelastuslaitos osoittaa hankkeeseen resursseja ensi-
sijaisesti kumppanuusverkoston rakenteellisen paloturvallisuuden asiantuntijaverkostoon ni-
metyn edustajan ja tydopanoksen myota, minka lisaksi pelastuslaitos voi suorittaa alueellaan
hankesuunnitelman mukaisesti esimerkiksi 5—10 rivitalojen ylapohjien palo-osastointiin liitty-
vaa tarkastusta. Hankkeen teema liittyy osittain myds vuoden 2023 loppupuolella alkanee-
seen ja vuonna 2024 jatkuvaan palontutkinnan asiantuntijaverkoston toteuttamaan teema-
tutkintaan, joka kasittelee ylapohjapaloja erityisesti rivi- ja luhtitaloissa. Hankkeeseen osoi-
tetut resurssit tukevat valtakunnallisen pelastustoimen strategian mukaisesti asumisen palo-

turvallisuuden edistamista.
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LITTEET A1 - A6 Yritysten ja laitosten tarkastusvalin maarittaminen
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Liitetaulukko A1. Ymparivuorokautisessa kdaytéssé olevien kohteiden palotarkastusten periaatteellinen valvontaviili.

Palotarkastusten ohjeellinen vili Rakennus-luo- | Merlot- 6 kk 12kk | 24kk | 36kk | 48kk | 60 kk | 96 kk 120 kk
kitus 1994 palotar- [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl]
kastus-
luokka
Keskussairaalat, muut sairaalat 12
211, 213 23
Terveyskeskusten vuodeosastot 214 12
Terveydenhuollon erityislaitokset, muut terveydenhuoltorakennukset 48
(vain paivakaytossa) 215 219
Vanhainkodit, kehitysvammaisten hoitolaitokset, tehostettu palvelu- 12
asuminen 221, 223, 229 24,28
Palvelutalot, tuettu asuminen ja muut vastaavat poistumisturvalli-
suuskohteet 239 21
sprinklattu 48
sprinklaamaton 24"
Lasten- ja koulukodit, vankilat, ymparivuorokautiset paivakodit
222,241, 231,
22
39
vankilat 241 12 362
22
lasten- ja nuorisokodit 222 24
ymparivuorokautiset paivakodit 24
Perhekodit (perhehoito yksityiskodissa, jossa asuu vanhempi) 60
Hotellit, loma-, lepo- ja virkistyskodit, muut majoitusliikerakennukset 3 44 24
121, 123, 129 L
48
Vuokrattavat lomamokit ja -osakkeet 484 965
124 41,43
Leirintaalueet 489
42
Asuntolat, muut asuntolarakennukset 60
131, 139 4

1) Tarkastusvalia voidaan tarkentaa poistumisturvallisuusselvityksen paivittdmisen yhtey-
desséa (3 v. valein)
2) Avovankilat

4) Yritystoimintaa, valitysfirmat
5) Pienemmat kokonaisuudet, esim. valvontaa ja ohjeistusta kirjeitse?
6) Tahtiluokittelu ohjaa tarkastusvaleja
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Liitetaulukko A2. Opetusrakennusten ja pdivakotien palotarkastusten periaatteellinen valvontavaiili.

Palotarkastusten ohjeellinen vali Raken- Merlot-palo- | 6 kk | 12 |24 kk | 36 kk | 48 kk | 60 kk | 96 kk | 120 kk
nus-luoki- tarkastus- [kpl | kk | [kpl] | [kpl]l | [kp!l] | [kpl] [kpl] [kpl]
tus 1994 luokka ] [kpl
]
alle 25 paikkaa 60
25-100 paikkaa 36
yli 100 paikkaa 24
Yleissivistavat oppilaitokset 511 9,95 24
Keskiasteen oppilaitokset 521 9,95 24
531, 532 9,95
Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset 48
Muut opetusrakennukset 541549 9,95

muun muassa kansanopistot yms.
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Liitetaulukko A3. Kokoontumis- ja liiketilojen palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.

VALVONTASUUNNITELMA 2024

1/2

Palotarkastusten ohjeellinen vali Rakennus-luokitus Merlot-palo- | 6 kk 12 24 36 48 60 96 120
1994 tarkastus- [kpll __ kk kk kk kk kk kk kk
Liike- ja tavaratalot, myymalahallit,
kauppakeskukset
alle 400 m2 111, 112, 119 78 120
400-2 499 m2 111, 112, 119 72,78,7, 71 48
2 500- 9 999 m2 111, 112, 119 7,71,72 24
10 000 m2 tai enemman 111,112, 119 7,71, 72 12
Anniskeluravintolat
alle 100 asiakaspaikkaa 141 115 96
100-500 asiakaspaikkaa 141 11 36
yli 500 asiakaspaikkaa 141 11 12
Ruokaravintolat!) 120
Teatteri- ja konserttirakennukset 311, 312 10, 10
paikkaluku yli 300 12
paikkaluku korkeintaan 300 48
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Liitetaulukko A3. Kokoontumis- ja liiketilojen palotarkastusten periaatteellinen valvontavali. 2/2
Palotarkastusten ohjeellinen vali Rakennus-luokitus Merlot-palo- | 6 kk 12 24 36 48 60 96 120
1994 tarkastus- [kpll Kk kk kk kk kk kk kk
Kirjasto-, museo- ja nayttelyhalliraken- 322,323, 324 103
nukset
Kirjastot ja museot 60
Nayttelyhallit 24
Uskonnollisten yhteisjen rakennukset 341, 342, 349 102
alle 300 m2 120
yli 300 m2 482
Muut kokoontumisrakennukset, kuten 331, 351, 352, 353, 10, 105, 108 60
seura- ja kerhorakennukset seka ur- 354 359 369
heilu- ja kuntoilurakennukset ’ ’
Liikenteen rakennukset 161, 162, 163, 164, 104, 132, 138
169
lentoterminaalit ja maanalaiset lii- 161 104 12
muut likenteen rakennukset®) 162, 163, 164, 169 132, 138 60

1) Kohteella voi olla anniskelulupa, mutta toiminta on painottunut lounas- tai paivallisruokailuun 2) Tilan sallittu maksimihenkildmaara voi vai-

kuttaa tarkastusvaliin

3) Esim. maanalaiset pysakointitilat, ei yksittaiset autokatokset
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Liitetaulukko A4. Teollisuus- ja varastorakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.

Palotarkastusten ohjeellinen vali Rakennus-luo- | Merlot-palotar- 6kk | 12kk | 24 kk | 36 kk | 48 kk 60 kk 96 kk 120 kk
kitus 1994 kastus-luokka [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl]
Energiantuotannon rakennukset 611, 613
varalampolaitokset 120
alle 1 000 m2 60
1 000 m2 tai enemman 24
Infrastruktuurin kannalta merkittavat? 12
Teollisuushallit ja muut teollisuusrakennuk-
691, 699 16
set:
alle 500 m2 (plv1 ja 2) 120
500-1499 m2 (plv 1) 60
500-1499 m2 (plv 2) 24
1500-4 999 m2 (plv 1) 24
1500-4 999 m2 (plv 2) 12
yli 5000 m2 (plv 1 ja 2) 12
. —— . 2
Teollisuus- ja pienteollisuustalot 692 148
alle 1 000 m2 120
1 000 m2 tai enemman 24
Varastorakennukset 2)
alle 300 m2 (ei tarkasteta)
300-1499 m2 711,712, 120
719 14
1 500-9 999 m2 711,712, 48
719 148
10 000 m2 tai enemman 711,712, 24
719 17

1) Myds muut kuin energiahuollon kannalta merkittavat kohteet, kuten kaukolampd, 2) Palovaarallisuusluokka otettava huomioon.
vesihuolto, maakaasu, teletekniikka jne. Myos YTS-kohteet huomioita esim. Huolto-
varmuuskeskuksen varmuusvarastot jne
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Liitetaulukko A5. Maatalousrakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontavaili.

Palotarkastusten ohjeellinen vali Rakennus- | Merlot-palo- | 3kk | 6 kk | 12 18 24 36 48 60 96 120
luokitus tarkastus- [kpl] | [kp! | kk kk kk kk kk kk kk kk
1994 luokka ] [kpl | [kpl | [kpl | [kp! | [kp! | [kp! | [kp! | [kpl]
] ] ] ] ] ] ]
Kohteella on aluehallintoviranomai- 811, 819 141, 152, 153, 36
sen ymparistolupa 154. 155
Kohteella on kunnan ymparistélupa
(alempi raja) 120
60 120
Erilliset viljankuivaamorakennukset"
Muut maataloustuotantorakennuk- 891, 892,
set? 893, 899 156

1) Jos kohde ei ole osa aluehallintoviranomaisen tai kunnan ymparistolupaan liittyvaa toimintaa, vaan esim. kylayhteison yhteinen viljan-
kuivaamo, tarkastusvalin lIahtékohta on 60 kk. Yksittaisen viljelijan kaytdssa olevan pienen viljankuivaamon tarkastusvalin lahtékohta on
120 kk, kayttoaste voi tiuhentaa tarkastusvalia, tarkastus itsearviointina.

2) Muiden maataloustuotantorakennusten (rakennusluokitus 892, 893, 899) tarkastusvali maaritellaan tapauskohtaisesti
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Liitetaulukko A6. Muiden rakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontavili.

Palotarkastusten ohjeellinen vali Rakennus-luo- | Merlot-palotar- 6kk | 12kk | 24 kk | 36 kk 48 kk 60 kk 96 kk 120 kk
kitus 1994 kastus-luokka [kpl] | [kpl] | [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl]

Toimistot ja tyopaikkatilat 151 109 120

Palo- ja pelastustoimen rakennukset 721, 722, 729 60

Rakennus ei kuulu mihinkaan muuhun ryh- 60
maan, mutta on kytketty hatakeskukseen? 13, 131

Palo- ja rajahdysvaaralliset tilat 182, 18

kylma jakeluasema, ei rakennuksia 60

jakeluasemat, esim. likennemyymalat 24

Seveso-kohteet ja muut vastaavat

turvallisuusselvityslaitos 12

toimintaperiaatelaitos 12

lupalaitos 24

ilmoituslaitos 36

kemikaaliratapihat ja satamien vaaral- 12
listen aineiden kentat, maaliikenteen
logistiikkakeskukset?

Turvetuotantoalueet 12
Kulttuurihistoriallinen rakennus® 19 Tapauskohtainen harkinta
Muut rakennukset ja kohteet*) 999 999 Tapauskohtainen harkinta

1) Esim. automaattisella paloilmoittimella varustetut autohallit

2) Trafi on maaritellyt kemikaaliratapihat, logistiikkakeskusten ja -maaliikenneterminaalien tarkastusvalia maariteltdessa on huomioitava
ainakin toiminnan laajuus ja mahdollisten vaarallisten aineiden osuus tavaravirrasta

3) Kulttuurihistoriallisesti tarkeiden kohteiden maarittelyssa hyddynnetdan Museoviraston vuonna 2012 laatimaa Haag-listaa valtakunnalli-
sesti tarkeista kohteista.

4) Esim. kaivokset, maanalainen rakentaminen
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LIITE A7 Asuinrakennusten ja vapaa-ajan asuntojen kuntakohteiset maarat Paijat-Hameessa (Tilastokeskus 2.11.2023)

Asikkala 2921 131 53 4037
Hartola 1347 73 21 2414
Heinola 4349 279 269 3420
Hollola 6500 363 136 1944
litti 2682 154 42 2493
Karkola 1687 93 16 315

Lahti 16013 1192 1982 1799
Orimattila 5676 250 109 1037
Padasjoki 1425 54 19 2828
Sysma 1769 102 28 3744

Yhteensa 44369 2691 2675 24031
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LIITE B Tyoohje maaraaikaisen palotarkastuksen suorittamisesta

Yritykset ja laitokset-palotarkastuskaynti (Versio 2) - phpela 13.12 2021
Muokattu: Oksanen, Marjo 13.12.2021 15:12.

Hyvaksytty: Oksanen, Marjo 13.12.2021 15:12.

Ykeildllinen tunniste: PRO-6T49-8498-fi
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Liite C limoitus pelastusrikkomuksesta 1/2

llmuoitus pelastuslain 379/2011, 106 §:n mukaisesta pelastusrikkomuksesta. llmoituksen voi tehda télla lomakkeella tai
vksikertaisissa tapauksissa sdhkdisesti poliisin internet-sivujen kautta “"Tee rikosilmaoitus” —kohdasta.

limoittajan tiedot Sukunimi, etunimi Virkanimike
Pelastuslaitoksen nimi
Postiosoite Postinumero Postitoimipaikka
Sahkoposti Puhelin
limoituksen syy D Pelastuslain 106 & mukainen pelastusrikkomus
[kerro lyhyesti Lisdtietoja:
pelastusrikkomuksen
sisdltd, lisda
kddntdpuolelta
pelastuslain peruste)
limoituksen liitteet [ palotarkastuspéytakira, nro [ kuva [ tiu, miks?
Tapahtuma-aika Paivamadra Kellonaika
Tapahtumapaikka Katuosoite Paikkakunta
Rakennuksen Rakennuksen omistajan/toiminnanharjoittajan nimi Yhteyshenkildn nimi
omistajan,
l!:lmlnnanha MoItalan | gakennuksen omistajan/ toiminnanharjoittajan Postinumero Postitoimipaikka
tiedot postiosoite
Sahkbposti Puhelin
Muut asiaan liitryvat
selvitykset

Pdivays Allekirjoitus ja nimen selvennys
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Liite C limoitus pelastusrikkomuksesta 2/2
Pelastuslaki 379/2011

106 § Rangaistukset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly6 3 §:ssa saadetyn toimintavelvollisuuden,2) olennaisesti laiminlyd 4 §:n 1 momen-
tissa saadetyn velvollisuuden osoittaa huolellisuutta tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran

ja vahingon valttamiseksi,

3) rikkoo 6 §:ssa saadettya avotulen sytyttamiskieltoa,

4) kulottaa metsamaata ilman 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun metsadammattilaisen valvontaa,
5) laiminlyd 8 §:ssa saadetyn velvollisuuden ilmoittaa pelastuslaitokselle kulotuksesta,

6) jattaa noudattamatta 9 §:ssa saadettyja palo- tai poistumisturvallisuusvaatimuksia tai sailyttaa

pykalassa saadetyn vastaisesti helposti syttyvaa materiaalia tai muuta tavaraa,

7) laiminlyo 10 §:ssa saadetyn velvollisuuden huolehtia rakennusten uloskaytavista tai kulkurei-
teista, rikkoo kieltoa sailyttaa uloskaytavilla ja kulkureiteilla tavaraa tai laiminly6 velvollisuuden

tarvittaessa merkita ja valaista uloskaytavat ja kulkureitit asianmukaisesti,

8) laiminlyd 11 §:ssa saadetyn velvollisuuden pitaa pelastustiet ajokelpoisina ja esteettomina tai

rikkoo kieltoa pysakdida pelastustielle tai asettaa sille muutakaan estett3,

9) laiminly0 16 §:ssa saadetyn velvollisuuden toimittaa yleisdtilaisuuden pelastussuunnitelma

alueen pelastusviranomaiselle maaraajassa,

10) laiminly6 22 §:ssa saadetyn velvollisuuden keskeyttaa turvetuotanto,

11) laiminlyé 37 §:n 1 momentissa tarkoitetun velvollisuuden osallistua pelastustoimintaan,
12) rikkoo 37 §:n 4 momentissa saadettya kieltoa lahtea palo- tai onnettomuuspaikalta,

13) laiminly® 61 §:ssa saadetyn velvollisuuden ilmoittaa tulisijoissa ja savuhormeissa olevista

vioista tai puutteista,

14) laiminly6 62 §:ssa saadetyn velvollisuuden pitaa luetteloa nuohotuista kohteista tai sailyttaa

tietoja nuohouksen suorittamisesta taikka

15) laiminly6 80 §:n 2 momentissa saadetyn velvollisuuden esittaa siina tarkoitetut asiakirjat,
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on tuomittava, jollei tekoa ole pidettava vahaisena tai jollei teosta muualla saadetad ankarampaa

rangaistusta, pelastusrikkomuksesta sakkoon.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd 67 §:n mukaisen velvollisuuden osallistua kou-
lutukseen, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saadeta ankarampaa rangaistusta, vdes-

toénsuojelurikkomuksesta sakkoon.

Rangaistus pelastustoimen laiminlyonnista saadetaan rikoslain 21 luvun 15 §:ssa ja tulen varo-

mattomasta kasittelysta rikoslain 44 luvun 12 §:ssa.

Pysakointivirhemaksusta pelastustielle pysakdimisen seuraamuksena saadetaan erikseen.



	A-OSA: PELASTUSLAITOKSEN VALVONTATEHTÄVÄN PERUSTEET
	1  JOHDANTO
	2 KÄYTETYT TERMIT
	3 Valvontasuunnitelma
	3.1 Valvontasuunnitelman sisältö
	3.2 Valvonnan toteuttaminen
	3.3 Valvontakeinot ja valvontavelvoitteen sisältö

	4  MÄÄRÄAIKAInen VALVONTA
	4.1 Yritysten ja laitosten valvonta (A1-A6)
	4.1.1 Valvontakäynnin suorittaminen
	4.1.2 Valvonnan arviointi

	4.2 Asuinrakennukset ja niihin verrattavat kohteet
	4.2.1 Pelastussuunnitelmavelvolliset asuinrakennukset (A7)
	4.2.1.1 Valvonnan suorittaminen

	4.2.2 Pientalot (A7)
	4.2.3 Vapaa-ajan asunnot (A8)


	5 Epäsäännöllinen valvonta
	5.1 Poistumisturvallisuusselvitysten valvonta
	5.2 Yleisötilaisuuksien valvonta
	5.3 Onnettomuusriskiasuntojen valvonta
	5.4 Pelastussuunnitelmien valvonta
	5.4.1 Asuinrakennukset sekä yritykset ja laitokset
	5.4.2 Tilapäismajoitukseen käytettävien kokoontumistilojen pelastussuunnitelmien valvonta
	5.4.3 Turvetuotantoalueet
	5.4.4 Yleisötapahtumat

	5.5 Paloteknisten laitteistojen käyttöönotto-, varmennus- ja määräaikaistarkastuspöytäkirjojen valvonta
	5.6 Kulotuksen valvonta
	5.7 Muu epäsäännöllinen valvonta
	5.8 Erityistä vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat
	5.9 Neuvonta ja ohjaus
	5.10 Rakennustyön aikainen ohjaus ja neuvonta sekä tarkastukset

	6 Kemikaali-, nestekaasu- ja räjähdevalvonta
	6.1 Vaarallisten kemikaalien teollista käsittelyä tai varastointia harjoittavien laitosten tarkastukset
	6.2 Nestekaasulaitosten käyttöönottotarkastukset
	6.3 Öljylämmityslaitteistojen käyttöönottotarkastukset ja maanalaisten  polttoainesäiliöiden tarkastukset
	6.4 Lupalaitosten harjoitukset
	6.5 Ilotulitteiden vähittäismyynnin ja varastoinnin tarkastukset
	6.6 Ilotulitteiden käytön valvonta uuden vuoden ulkopuolella
	6.7 Ilotulitteiden käytön paikalliset määräykset
	6.8 Erikoistehosteiden käytön turvallisuus
	6.9 Räjähdysvaarallisten tilojen turvallisuus

	7 Jälkivalvonta
	7.1 Uhkasakko ja teettämisuhka
	7.2 Rikosilmoitus

	8 viranomaisyhteistyö ja asiantuntijuus
	8.1 Pelastuslain 42 §:n mukainen yhteistyö
	8.2 Pelastuslaitosten välinen valvontayhteistyö
	8.3 Yhdyspinta pelastuslaitoksen ja eri viranomaisten välillä
	8.3.1 Valtion viranomaiset
	8.3.2 Kunnalliset viranomaiset
	8.3.3 Muut toimijat


	9 Tietojen käsittely ja seuranta
	9.1 Luottamuksellisten tietojen käsittely
	9.2 Valvontatietojen käsittely
	9.3 Valvontasuunnitelmasta tiedottaminen

	10 MITTARIT
	10.1 Jatkuvan asiakaspalautteen tulokset
	10.2 Suunniteltujen ja toteutuneiden tarkastuksien suhde
	10.3 Alueen onnettomuusmäärien kehittyminen
	10.4 Onnettomuuksien seurausten kehittyminen
	10.5 Arvioivan palotarkastuksen riskiluvun kehittyminen
	10.6 Erheellisten paloilmoitusten määrä

	11 ValvONTATOIMENPITEIDEN MAKSULLISUUS
	B-OSA: VALVONTATEHTÄVÄT, RESURSSIT JA PAINOPISTEET VUONNA 2024
	12 VALVONTAKOHTEIDEN MÄÄRÄ VUONNA 2024
	13 VALVONTATYÖN RESURSSIT VUONNA 2024
	14 VALVONNAN PAINOPISTEET VUONNA 2024

