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Todistaa Poytakirjanpitaja Riina Voutilainen
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29 KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Paijat-Hameen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksessa on sovittu, ettd pe-
lastustointa hoidetaan liikelaitoksena Paijat-Hameen liiton hyvdksyman
johtosdaannon seka muiden liiton saannosten mukaisesti.
Yhteistoimintasopimuksessa ovat mukana Heinolan, Lahden ja Orimattilan
kaupungit seka Asikkalan, Hartolan, Hollolan, Karkdlan, Padasjoen ja Sysman
kunnat seka Paijat-Hameen maakuntaliitto.

Paijat-Hameen liiton hallintosdannon 101 §:n mukaan kokouskutsun antaa
puheenjohtaja  tai hanen  estyneenda ollessaan  varapuheenjohtaja.
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu on lahetettdava kuusi pdivaa ennen kokousta, elleivat erityiset syyt
ole esteena. Esityslista lahetetadan mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun
yhteydessa. Johtokunnan kokouskutsu ldhetetdadn jasenille, varajasenille seka
muille, joilla on lasndolo-oikeus tai —velvollisuus johtokunnan kokouksissa,
toimielimen paattamalla tavalla.

Kokouskutsu on ldahetetty Pdijat-Hameen pelastuslaitoksen johtokunnan jasenille
ja varajasenille ja maakuntajohtajalle seka kunnanjohtajille.

Kuntalain 58 §:n mukaan muu toimielin kuin valtuusto on paatdsvaltainen, kun
enemman kuin puolet jasenistd on lasna.

Paijat-Hameen liiton hallintosdannoén 106 §:n mukaan muiden, kuin pykalassa
mainittujen henkildiden ldsndolosta ja puheoikeudesta paattdaa asianomainen
toimielin.

Puheenjohtaja:

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden.

Paatos:

Todettiin kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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30 POYTAKIRJAN TARKASTAJIEN VALINTA

Pdijat-Hameen liiton hallintosddannén 121 §:n mukaan pdytdkirja tarkastetaan
toimielimen paattamalla tavalla.

Johtokunnan paatoksen mukaisesti johtokunnan poytakirjan tarkastaa kaksi
kullakin kerralla tahan tehtavaan valittua johtokunnan jasenta tai ldsna olevaa
varajasentd, jollei johtokunta jonkin asian kohdalla toisin pdata. Poytakirjat
tarkastetaan paasdantodisesti seuraavassa kokouksessa tai tarpeen vaatiessa
muulla tavoin.

Puheenjohtaja:

Johtokunta valitsee tasta kokouksesta laadittavan poytakirjan tarkastajiksi Paavo
Rautkosken ja Jyrki Tarhosen.

Paatos:

Valittiin poytakirjan tarkastajiksi Paavo Rautkoski ja Jyrki Tarhonen.
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31 KOKOUKSEN TYOJARJESTYKSEN HYVAKSYMINEN

Pdijat-Hameen liiton hallintosdaannon 111 §:n mukaan asiat kasitellaan
esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Toimielin voi paattaa ottaa kasiteltavaksi sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu
kokouskutsussa.

Puheenjohtaja:
Johtokunta hyvaksyy esityslistassa esitetyn kokouksen tydjarjestykseksi.
Paatos:

Esitys hyvaksyttiin kokouksen tyojarjestykseksi.
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32 PALVELUTASOPAATOKSEN HYVAKSYMINEN MAAKUNTAVALTUUSTOON

Pelastuslaitoksen palvelutasopaatos vuosille 2013 — 2017 on hyvaksytty
maakuntavaltuustossa 03.12.2013. Pelastuslain (379/2011) 24 §:n mukaisesti
”kunnat vastaavat pelastustoimesta pelastustoimen alueilla”. Saman lain 29 §:n
mukaisesti ”alueen pelastustoimi paattaa palvelutasosta kuntia kuultuaan.
Paatds on voimassa madrdajan”. Palvelutasopdatoksen voimassaoloaikaa on
jatkettu maakuntavaltuuston paatoksella niin, ettd se on voimassa toistaiseksi.

Johtokunta on kokouksessaan 26.02.2020 (§ 7) kasitellyt luonnosta pelastustoimen
palvelutasopaatoksesta ja paattanyt laittaa sen lausuntokierrokselle kuntiin 2.3 —
30.4. jonka jdlkeen tehddan tarvittavat muutokset esitykseen ja tuodaan luonnos
johtokunnan kasittelyyn kokoukseen 7.5.2020.

28.4.2020 mennessa asiasta ovat lausuneet Lahden kaupunki, Heinolan kaupunki,
Orimattilan kaupunki, Padasjoen kunta, Sysman kunta, Asikkalan kunta, litin kunta
seka  Karkolan kunta. Lausunnot liitteind  1-8. Lisdksi Eteld-Suomen
aluehallintovirasto on antanut oman lausuntonsa (liite 9).

Lahden kaupunki on lausunnossaan todennut, etta ”pelastustoimen vapaaehtoisten
osalta tulee pelastuslaitoksen varmistaa toiminnan taso ja jatkuvuus”,
“varautumisen kohdalla palvelutaso ei ole edelleenkdén vastannut palvelutason
kuvausta, Lahden kaupunki myéds edellyttdd, ettd pelastuslaitos tukee kaupungin
valmiussuunnittelua pelastuslain 27 § mukaisesti seké ettd litin liittyessd osaksi
Pdijdt-Hdmettd, toiminta ja maksuosuudet tulee huomioida siten, ettei niistd
aiheudu Lahden kaupungille muutoksia palvelutason heikkenemisend tai maksu-
osuuksien lisdyksind.

Asikkalan  kunnan lausunnon mukaan Asikkalan ensimmaisen  yksikén
lahtovalmiuden tulee olla sama kuin muissakin kunnissa, muuten Asikkalalla ei
huomautettavaa.

Muilla kunnilla ei ollut palvelutasopdatos esitykseen huomautettavaa.
Palvelutasopaatos esitysta on korjattu esitettyjen huomioiden mukaisesti.
Palvelutasopaatosluonnos 2021 — 2024 liitteena (liite 10).

Esittelija: Johtokunta hyvaksyy omalta osaltaan kokouksessa esitetyn luonnoksen
palvelutasopaatoksestda 2021 — 2024 ja esittdd sitd maakuntavaltuustolle

hyvaksyttavaksi.

Paatos: Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
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33 VIRKAVAPAAN MYONTAMINEN NOORA LAURIKAINEN

Pelastuslaitoksen  toimintasddannén  mukaisesti  osastopaallikkd  paattaa
virkavapauden myontamisesta alaiselleen henkilékunnalle silloin, kun on
kysymys sairauslomasta, aitiys-, isyys- ja vanhempainlomasta, lapsen hoidon
jarjestamislomasta, vanhempainlomasta ottolapsen hoitamiseksi,
opintovapaasta, vuorotteluvapaasta ja hoitovapaasta sekda palkattomasta
virkavapaudesta enintaan yhden vuoden pituiseksi ajaksi.

Ensihoitaja Noora Laurikainen on hakenut virkavapaata ajanjaksolle 04.07.2020 —
03.07.2021. Laurikaiselle on aiemmin myonnetty virkavapaata 04.07.2019 —
03.07.2020.

Koska osastopaallikko tai pelastusjohtaja voi myontaa toimintasaannén mukaan
korkeintaan yhden vuoden virkavapautta, tulee yli vuoden kestava virkavapaus
kasitella johtokunnassa.

Ensihoidon palvelupaallikké Jenni Eskola puoltaa Noora Laurikaisen hakemusta.

Esittelija

Johtokunta myontada Noora Laurikaiselle anomuksen mukaisesti virkavapaata
04.07.2020 - 03.07.2021.

Paatos:

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
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34 MUUT MAHDOLLISET ASIAT

e Ajankohtaiskatsaus
o Korona tilanne pelastuslaitoksella
= Pdivatyohenkilosto etatdissa 17.3.-30.9.
= Valvontatoimintaa kaynnistetdan.
= Koulutustilaisuuksia ei pideta asemapaikoilla.
= Suunnitelma painopistekuntien paikkaamisesta mahdollisen
epidemian iskiessa sopimuspalokunnan halytysosastoon

e Toimenpiteiden kannalta tarkeimmat palokunnat ovat
maakunnan reunakuntien ensildahdoista vastaavat palokunnat:
Asikkala, Hartola, Karkola, Sysma ja Padasjoki.

o Valmisteltu kakkoslahdon palokuntien mahdollisuutta paikata
kuntien valmiutta painopisteaikoina.

e Vuorovahvuuden niin mahdollistaessa voidaan vakinaisen
aseman yksikkda kayttaa tilapaisesti ja lyhytaikaisesti
valmiussiirrossa.

o Padsaantoisesti mahdollisiin valmiussiirtoihin pyritaan
kartoituksen perusteella vuorottelemaan kakkoslahdoén
palokuntia.

o Phhykyn ensihoitoselvitys
= Esityksenad on, ettd Paijat-Hameen pelastuslaitos tuottaisi jatkossa
Hyvinvointikuntayhtymalle ensivastetoiminnan, ajoneuvokaluston
huollon, asemaverkoston seka osaan yksikoista palomiesten
tyopanoksen.
= Esityksen mukaan palomiesten tydaikaa esitetdan muutettavaksi
yhdenmukaiseksi ensihoitokeskuksen ensihoitajien kanssa.

e Pelastuslaitos tuottaa ensihoitoa 24h-vuoroissa ja ko. malli on
pelastuslaitoksen laskelmien mukaan kustannustehokkaampi
kuin Phhykyn 12h-vuoromalli.

=  Mydbs ambulanssien maaraa vahennettaisiin.
= Esitys on 11.5. Phhykyn hallituksen kasiteltavana.
= Pelastuslaitos on myds tehnyt ulostulon aiheeseen liittyen.

35 SEURAAVAT KOKOUKSET
Esittelija:
SEURAAVAT KOKOUKSET:  09.09.2020 klo 13:00 -

36 KOKOUKSEN PAATTAMINEN

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 13:45
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MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksisté ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eik& kunnallisvalitusta,
koska paatts koskee vain valmistelua tai taytantddnpanoa

Pykéalat § 29-32, 34-36

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 134 §&:n 1 mom. mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin
paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat § 33

Hallintolainkayttdlaki 5 8 1 mom./muun lainséddanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHIJEET

Oikaisuvaatimusviranomainen ja —aika

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite

Paijat-Hameen pelastuslaitos
Johtokunta
Mannerheiminkatu 24

15110 LAHTI

Pykalat
§33

Oikaisuvaatimus on tehtéava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen sisdlto

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava
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Valitusviranomainen ja valitusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.
Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdékseen hakea muutosta kunnallisvalituksin
myo6s asianosainen seka kunnan jasen.

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Hameenlinna

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Kunnallisvalitus Pykalat
Valitusaika
30 paivaa
Hallintovalitus Pykalat Valitusaika
paivaa
Muu valitusviranomainen, osoite ja Pykalat Valitusaika
postiosoite paivaa

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valituskirjelma

valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
paatds, johon haetaan muutosta
milta kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtéavaksi

e muutosvaatimuksen perusteet
Valituskirjelma on valittajan tai muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on
allekirjoittanut valituskirjelman, siind on mainittava myos laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.
Valituskirjelmaan on liitettdva paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi todistettuna
jalienndksena seka todistus siita paivasta, josta valitusaika on luettava.
Asiamiehen on tarvittaessa liitettdva valtakirja (HHL 21 §8).

Valitus tehdaén kirjallisesti. Valituskirjelméssa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla vastuulla
valitusasiakirjat voi l[&hettda postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa,
ettd ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.

Valitusasiakirjat voi toimittaa my6s: nimi, osoite ja postiosoite

Pykalat

Valitusasiakirjat on toimitettava . nimi, osoite ja postiosoite

Pykalat

Lisatietoja

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista lain (701/93) nojalla
muutoksenhakijalta peritddn oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa 80 euroa.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetdan pdytakirjanotteeseen
1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle

Liitetdan poytakirjaan
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ASIKKALAN KUNTA Ote poytakirjasta

Tekninen lautakunta - §12 28.04.2020

Lausunto Paijat-Hameen pelastuslaitoksen palvelutasopaatosesityksesta 2021-2024
866/09.06/2020

TEKNLTK § 12
Pelastuslaitoksen toimintaa ohjataan palvelutasopaatdksella, jolla
kunnat keskenaan sopivat pelastuslaitoksen tuottamien palvelujen
tasosta ja tavasta palvelujen tuottamiseen. Edellisen palvelutaso-
paatdksen jalkeen on pelastustoimen lainsdadant6 seka strategia
uudistettu, ja ne on huomioitu palvelutasopaatdsta laadittaessa.

Paijat-Hameen pelastuslaitos vastaa pelastustoimesta Paijat-Ha-
meen maakunnan alueella 20.12.2002 allekirjoitetun ja myohemmin
paivitetyn yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Paijat-Hameen pe-
lastuslaitoksen toiminta-alue muodostuu 9 kunnan muodostamasta
Paijat-Hameen maakunnasta.

Velvoite pelastustoimen palvelutasosta koskevan erityisen paatok-

sen tekemisesta saadettiin ensimmaisen kerran pelastustoimilaissa
1999. Sen mukaan kussakin kunnassa tehdyn riskikartoituksen pe-
rusteella paatettiin pelastustoimen palvelutasosta.

Pelastuslain mukaan alueen pelastustoimi paattaa palvelutasosta
kuntia kuultuaan. Paatoksessa on selvitettava alueella esiintyvat
uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit, maariteltdva toiminnan tavoit-
teet ja kaytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden taso. Paatos on
voimassa maaraajan.

Tassa pelastustoimen palvelutasopaatoksessa on selvitetty pelas-
tustoimen nykyinen palvelutaso sekd maaritelty tavoitetaso, joka on
strateginen paatés toiminnan yllapitamisesta ja kehittdmisesta. Pal-
velutasopaatiksessa on selvitetty lisaksi muut palvelut, joista pelas-
tuslaitos huolehtii lakisaateisten tehtaviensa ohella. Palvelutasopaa-
tOksessa kuvataan myds kehittdmissuunnitelma ja -aikataulu, jolla
tavoitetaso saavutetaan tdman palvelutasopaatéksen voimassaolo-
aikana.

Palvelutasotavoitteiden lahtokohtana ovat pelastuslain vaatimukset
seka alueen pelastustoimen visio ja strategia, joista tavoitteet johde-
taan. Myds pelastustoimen valtakunnallinen strategia ja tulostavoit-
teet otetaan huomioon palvelutasopaatosta valmisteltaessa.

Toiminta pelastustoimen alueella on jarjestetty siten, etta pelastus-
laitos huolehtii saadosten, palvelutasopaatoksen seka sopimusten
mukaisista tehtavistd mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti.
Palvelutasopaatosta toteutetaan kaikkien toimintaa ja taloutta ohjaa-
vien suunnitelmien, erityisesti maakuntavaltuuston vuosittain hyvak-
symien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti. Toi-



ASIKKALAN KUNTA

Tekninen lautakunta

Ehdotus

Paatos

Ote poytakirjasta
§12 28.04.2020

mintasuunnitelmassa asetetuilla toiminnallisilla tavoitteilla toteute-
taan palvelutasopaatdsta. Tehtavien toteuttamiselle maarataan vas-
tuutahot ja resurssit seka seurantaa varten mittarit. Pelastuslaitok-
sen johtokunta ja johtoryhma valvovat tavoitteiden toteutumista toi-
mintasuunnitelmassa maaratyin valiajoin. Tavoitteita asetetaan sopi-
musten mukaisesti myos pelastuslaitoksen sopimuskumppaneille.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen johtokunta on valmistellut ylia ly-
hyesti selostettua palvelutasopaatosta ja se sitd on esitelty kunta-
paattajille kevaan aikana.

Palvelutasopaatds ei sisalla olennaisia muutoksia voimassa olevaan
palvelutasopaatokseen muuten kuin, etta Paijat-Hameen maakun-
taan 1.1.2021 liittyva litin kunta on huomioitu tassa palvelutasopaa-
toksessa.

Kunnilta seka aluehallintovirastolta on pyydetty lausunnot ja sen jal-
keen palvelutasopaatdksesta tekee aikanaan paatoksen maakunta-
valtuusto.

Palvelutasopaatds on paaosiltaan hyva, mutta Asikkalan kunnan
kohdalla ensivasteen lahtdvalmius on huonompi kuin muilla alueen
kunnilla. Asikkalan ensilahtd on palvelutasopaatoksessa 1+2 kun se
muilla on 1+3. Lahtovalmius 1+2 ei mahdollista kaikkien tarpeellis-
ten pelastustehtavien aloittamista heti kohteeseen saavuttaessa
mm. savusukellus ja silld pelastaminen. Tama tilanne ei voi olla pal-
velutasopaatdksen tavoitetila vaan sitd on parannettava. Pelastus-
paallikko voi paatdksellaan sallia ensilahdén valmiuden pudottami-
sen, mutta sen pitaa olla poikkeus- eika tavoitetila.

Valmistelija/lisatietoja
Tekninen johtaja Harri Hirvonen, puh. 044 778 0290, sahkdposti:
etunimi.sukunimi@asikkala.fi

Asikkalan tekninen lautakunta esittaa, etta Paijat-Hameen pelastus-
laitoksen palvelutasopaatdkseen muutetaan Asikkalan ensivasteen
l&htévalmiuden tavoitetilaksi 1+3.

Teknisella lautakunnalla ei ole muuta huomautettavaa palvelutaso-
paatokseen.

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytékirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Asikkalassa 28.4.2020

Arja Stenhammar
Poytékirjanpitaja, talouspaallikké



ASIKKALAN KUNTA Ote poytékirjasta

Tekninen lautakunta §12 28.04.2020

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Toimielin Kokouspaivamaara
Tekninen lautakunta 28.4.2020
MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perusteet |Seuraavista paétoksistd ei saa tehdé kuntalain kuntalain 134 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatés koskee vain valmistelua tai taytédntdonpanoa.

Pykalt

10-20

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus,
seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat

Hallintolainkayttélain 5 § / muun lainsdadannén mukaan seuraaviin paatdksiin ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Pykalét ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimus- Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
viranomainen Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdéan, osoite, postiosoite, sdhkoposti ja telefax
ja -aika

Asikkalan tekninen lautakunta

osoite: Rusthollintie 2, 17200 VAAKSY
postiosoite: PL 6, 17200 VAAKSY
sahkoposti: kirjaamo@asikkala.fi
telefax: (03) 888 6268

Pykalat:

Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 pdivan kuluessa paatoksen tiedoskisaannista.
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun.

Oikaisuvaatimus- Katso jaliempéna.
kirjelmén sisdlté
ja toimittaminen

Liitetdan poytakirjaan.



ASIKKALAN KUNTA Ote poytakirjasta

Tekninen lautakunta §12 28.04.2020

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomai-
nen ja valitusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.
Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipai-
véa ei oteta lukuun.

Kunnallisvalitus Valitusviranomainen:
§ Hameenlinnan hallinto-oikeus
osoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna

sdhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi
telekopio: 029 56 42269
puhelin: 029 56 42210

Valitusaika: 30 pdéivaa

Hallintovalitus Valitusviranomainen:
§ Hameenlinnan hallinto-oikeus
osoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Himeenlinna

sdhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi
telekopio: 029 56 42269
puhelin: 029 56 42210

Valitusaika: paivaa

Muu valitusviranomainen | Valitusviranomainen:

§ Valitusaika: paivaa

Oikaisuvaatimus- /
valituskirjelman
sisdltd ja
toimittaminen

Oikaisuvaatimuskirjelmassa / valituskirjelmasséa on ilmoitettava

valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

paatds, johon haetaan muutosta

miltd osin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévéaksi
muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirjelma on valittajan tai valituskirjelman muun laatijan asiamiehen omakatisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut oikaisuvaatimuskirjelmén / valituskirjelman, siind on mainittava myos

laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Oikaisuvaatimuskirjelmaan / valituskirjelméaén on liitettdvé paatos, josta valitetaan, alkuperédisené tai jéljen-
noksena seka todistus siitd mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys oikaisuvaatimus- /
valitusajan alkamisen ajankohdasta.

Oikaisuvaatimuskirjelmaan / valituskirjelmaén on liitettéva asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija / valit-|
taja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niiti ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on

litettdva valtakirja sen mukaan kuin hallintolain 12 §:ssd / HLL 21 §:ssé saédetaén.

Oikaisuvaatimusasiakirjat / valitusasiakirjat on toimitettava oikaisuvaatimus- / valitusviranomaiselle vii-
meistadan oikaisuvaatimus- / valitusajan viimeisené pdivana ennen viraston aukioloajan paattymista. Jos oi-
kaisuvaatimus- / valitusajan viimeinen péiva on pyhapaiva, itsendisyyspdiva, vapunpdiva, joulu- tai juhan-
nusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa viranomaiselle ensimmaisend sen jalkeisena arkipdivana.
Asiakirjat toimitetaan viranomaisen asiointiosoitteeseen ldhettdjan omalla vastuulla. Tdméa voidaan tehda
my0s postitse, sdhkoisesti tai lahetin vélityksella. Postiin asiakirjat on jétettdva niin ajoissa, etté ne ehtivat
perille ennen oikaisuvaatimus- / valitusajan paéattymista.

Valitusasiakirjat voi toimittaa my0s: nimi, osoite ja postiosoite: Pykalat

Lisatietoja

Tuomioistuinmaksulain 31.12.2018 /1383 mukaan oikeudenkayntimaksut hallinto-oikeuteen 1.1.2019 al-
kaen vireille tulevien asioiden osalta ovat seuraavat: Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava
oikeudenkdyntimaksu on 260 euroa. Mikéli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksen-
hakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua el myoskaan peritd erdissa asiaryhmissa eika
myoskadn mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija
Ja maksu on valituskirjelm&kohtainen.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetddn pdytakirjanotteeseen.

Liitetdan poytakirjaan






Heinolan kaupunki

Tekninen lautakunta

Aika
Paikka

Osallistujat

Lasna

Muu

Poissa

Poytakirja

21.04.2020 klo 17:30 - 19:13

Johtokunta
07.05.2020 § 32

4/2020 1 Lite2

Kaupungintalon ll-kerros, kokoushuone

Nimi

Saari Henri
Lehmusvuori Taisto
Bragge Tiina
Maentalo Mika
Tiainen Erika
Tuominen Esa
Volanen Sari
Hildén Raili
Saarinen Sami-Petteri
Kuivalainen Harri
Launia Eija

Kuosa Jari
Matteinen Ari
Laaveri Elsi

Lehtola Petri
Saarinen Niina
Comertoglu Eyyup
Lehtimaki Kirsi
Parkkonen Jari

Klo

17:30 - 19:13
17:30 - 19:13
17:30-19:13
17:30-19:13
17:30-19:13
17:30-19:13
17:30-19:13
17:30-19:13
17:30-19:13
17:30-19:13
17:30-19:13

17:30-19:13
17:30-19:13
17:30 - 18:31

Tehtava

puheenjohtaja
varapuheenjohtaja

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen
kaupunginhallituksen edustaja
Saarinen Niinan varajasen
esittelija

poytakirjanpitaja

kiinteistopaallikko
rakennuspaallikko
palvelupaallikkd, asiantuntija 8§33

jasen

jasen

Lehtolan varajasen
kaupunginhallituksen puheenjohtaja
kaupunginjohtaja

Laillisuus ja
paatésvaltaisuus

Paatds: Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatos-

valtaiseksi.

Kasitellyt asiat

32-44

Poytakirjan
tarkastus

Paatos: Poytakirjantarkastajiksi valittiin Esa Tuominen ja Sari

Volanen.

Poytéakirja yleisesti

nahtavilla

Poytéakirja on julkaistu Heinolan

kaupungin verkkosivuilla www.heinola.fi
viimeista allekirjoitusta seuraavana paivana.

(kts. allekirjoitusten yhteenvetosivu >

https://www.heinola.fi/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-

sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat )



https://www.heinola.fi/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat
https://www.heinola.fi/muutoksenhakuajan-nahtavana-olevat-sahkoisesti-allekirjoitetut-poytakirjat
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§ 36 21.04.2020

Lausunto Paijat-Hameen pelastuslaitoksen palvelutasopaatokseen vuosille 2021-2024

4451/00.04.01/2020

Tekltk 21.04.2020 § 36

Valmistelija: teknisen toimen johtaja Harri Kuivalainen puh. 044 797
6907, etunimi.sukunimi@heinola.fi

Pelastuslaitoksen toimintaa ohjataan pelastuslain edellyttamalla pal-
velutasopéatoksella, jolla pelastuslaitoksen toimialueen kunnat sopi-
vat laitoksen tuottamien palvelujen tasosta ja tuottamistavasta. Edel-
lisen, vuonna 2013 hyvaksytyn palvelutasopaatoksen jalkeen on uu-
distettu seka pelastustoimen lainsdadanto etté strategia, jotka on nyt
huomioitu Paijat-Hameen pelastuslaitoksen uuden palvelutasopaa-
toksen valmistelussa.

Pelastuslain mukaan palvelutasopaatoksessa on maaritettava toi-
minnan tavoitteet, kaytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden ta-
so. Palvelutasopaattksessa tulee konkreettisesti kuvata palvelut, joi-
ta pelastuslaitos tulee paatoksen voimassaoloaikana tuottamaan.
Palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia.
Pelastuslaitokselle saadetyt tehtavéat on suunniteltava ja toteutettava
siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet
voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Edella mainittuun seka paivitettyyn riskinarviointiin pohjautuen Pai-
jat-Hameen pelastuslaitoksen johtokunta on laatinut esityksen palve-
lutasopaatoksesta kaudelle 2021 — 2024. Esitysta on esitelty kunta-
paattajille seminaarissa 3.3.2020.

Esitetty palvelutasopaatos ei sisalla Heinolan osalta olennaisia muu-
toksia voimassa olevaan palvelutasopaatokseen verrattuna. litin
kunnan liittyminen maakuntaan v. 2021 alusta on huomioitu palvelu-
tasossa.

Pelastuslaitos on pyytanyt esityksesta lausunnot aluehallintovirastol-
ta ja toimialueensa kunnilta. Lausuntokierroksen jalkeen palvelutaso-
paatos kasitelladn johtokunnan kokouksessa 7.5.2020 ja siihen teh-
daan mahdolliset tarvittavat muutokset ennen maakuntahallituksen
ja maakuntavaltuuston kasittelya.

Heinolassa riskinarvionnin mukaan I-riskialuetta on keskustaajama
ja ll-riskialuetta keskustaajaman lahialueet, Lusi, Myllyoja seka Vie-
rumaen taajama ja urheiluopiston alue. Palvelutasoesityksen mukai-
sina henkilostéresursseina ovat edelleen Heinolan vakinainen palo-
kunta vahvuudella 1+3 seké& Heinolan puolivakinainen palokunta ja
Vierumaen vpk. Ensilaht6 on tavoittanut riskialueet yleensa niiden
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edellyttamissa toimintavalmiusajoissa, mutta urheiluopiston alueella
tama ei ajomatkojen vuoksi toteudu.

Palvelutasoesityksessa Heinolan pelastusasemalle esitetaan uu-
dempaa sailibautoa kierratykselld v. 2021 seka Vierumaen vpk:lle
uudempaa sailibautoa kierratyksella v. 2022. Pelastusasemiin ei esi-
teta mainittavia muutoksia tai korjauksia. Kokonaisuutena esitetty
palvelutaso vastaa nykyisin vallitsevaa.

Kaupunki viittaa viela tdssa yhteydessé joulukuussa antamaansa
lausuntoon pelastuslaitoksen yhteistoimintasopimuksesta 2021 —.
Heinolan maksukertoimen ero muihin maksuluokkiin on suuri. Eron
perusteet tulisi tarkastaa ottaen huomioon mm. kaupungissa tapah-
tunut pelastustehtavien maaréan ja teollisuustoimintojen vahentymi-
nen.

Esityslistan litteena on Paijat-Hameen pelastuslaitoksen lausunto-
pyynto ja selvitys palvelutasosta 2021-24 kunnittain. Teams-ty6tilas-
sa on esitys palvelutasopaatokseksi 2021-24 ja riskianalyysi.

Teknisen toimen johtajan (HK) ehdotus:

Paatos:

Muutoksenhaku:

Tiedoksianto:

Tekninen lautakunta paattaa antaa Heinolan kaupungin lausuntona
Paijat-Hameen pelastuslaitoksen lausuntopyyntdon, ettd kaupungilla
ei ole huomautettavaa pelastuslaitoksen esitykseen palvelutasopaa-
toksesta vuosille 2021-24.

Tekninen lautakunta hyvéksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

muutoksenhakukielto
Virallinen ote riina.voutilainen@phpela.fi
Sahkoposti rakennuspaallikko

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta otetun
otteen oikeaksi todistaa

Heinolassa 28.4.2020

Teija Ylonen
toimialasihteeri

Tama asiakirja on allekirjoitettu séahkdoisesti
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Heinolan kaupunki Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimus / Kunnallisvalitus

Toimielin tekninen lautakunta Paivamaara 21.4.2020 Pykala 36 Sivu

Muutoksen-
hakukielto ja
sen peruste

X Koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, kuntalain 136 §:n nojalla
tasta paatoksestd ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

Muu peruste, mika

Liitetdan otteeseen / paatdkseen



Johtokunta

07.05.2020 § 32
Liite 3
Iitin kunta Ote poytikirjasta
Rakennuslautakunta § 33 08.04.2020
Kunnanhallitus - §70 20.04.2020

Piijit-Hiéimeen pelastuslaitoksen palvelutasopiiitos 2021 - 2024 -esitys, Iitin kunnan lausunto
26/09.00.00/2017
Rakennuslautakunta 08.04.2020 § 33

Paijat-Hameen pelastuslaitos on ldhettinyt kuntaan palvelutasopiitosta
2021 - 2024 koskevan lausuntopyynnén, jossa todetaan seuraavaa:

"Pelastuslain 28 § mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata
paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Pelastuslaitokselle pelastuslain
27 § 2 momentissa sdddetyt tehtdvdt on suunniteltava ja toteutettava siten,
ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan
suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti. Em. perustuen ja pdivitettyyn
viskinarviointiin pohjautuen Pelastuslaitoksen johtokunta on laatinut
palvelutasopditoksen kaudelle 2021-2024.

Palvelutasopdtdstd on valmisteltu johtokunnan seminaarissa 22. 8. 2019
sekd johtokunnan kokouksessa 26.2.2020. Palvelutasopddtds on esitelty
kuntapddttdjille seminaarissa 3. 3.2020.

Palvelutasopddtés ei sisdlld olennaisia muutoksia nyt voimassa olevaan
palvelutasopdiitokseen verrattuna. Maakuntaan liittyy 1. 1. 2021 Iitin
kunta, joka on huomioitu palvelutasopddtiksessd.

Palvelutasopddtiksestd pyydetddn aluehallintoviraston lausunto
maaliskuun 2020 aikana.

Pdijdt-Hameen pelastuslaitos pyytdd kunnilta lausuntoa palvelutasopditis-
esityksestda 30. 04. 2020 mennessd.

Lausuntokierroksen jdalkeen palvelutasopditos kdsitellddn johtokunnan
kokouksessa 7. 5. 2020 ja siihen tehdddn mahdolliset tarvittavat muutokset.
Johtokunta siirtdd palvelutasopddtoksen edelleen maakuntahallituksen ja

maakuntavaltuuston kdsittelyyn vilittomdsti 7. 5. 2020 kokouksen jilkeen."

Palvelutasopddtds-esitys on jaettu esityslistan oheismateriaalina
lautakunnalle siéhkopostitse 27.3.2020.

Lisétietoja antaa rakennustarkastaja Markus Rajaméki, puh. 0400 254 450.
Ehdotus Rakennustarkastaja:

Rakennuslautakunta toteaa lausuntonaan kunnanhallituksella, ettei
lautakunnalla ole huomautettavaa palvelutasopditds-esityksestd.



Iitin kunta Ote poytikirjasta

Rakennuslautakunta § 33 08.04.2020
Kunnanhallitus § 70 20.04.2020
P&itos Rakennuslautakunta:

Rakennuslautakunta hyviksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Kunnanhallitus 20.04.2020 § 70

Lisitietoja: kunnanjohtaja Riku Ronnholm, puh. 040 735 3967
Ehdotus Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus toteaa Rakennuslautakunnan lausunnon mukaisesti, ettei
silld ole huomautettava palvelutasopaiatosesityksesta.

Paatos kunnanhallitus:

Kunnanbhallitus hyvéksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Otteen poytakirjasta todistaa oikeaksi 21.4.2020

—_——

: Jarkko Salonen
pOytakirjanpitdja

Yhteystiedot litin kunta
Rautatienkatu 20-22, PL 32
47401 Kausala
puh. 020 615 9600
faksi 020 615 9617
kirjaamo.iitinkunta@jitti.fi

Jakelu Pijjat-Hameen Pelastuslaitos



Iitin kunta Ote poytikirjasta

Rakennuslautakunta § 33 08.04.2020

Kunnanhallitus 8§70 20.04.2020 -
IITIN KUNTA OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
Kunnanhallitus Néhtavilld www.iitti.fi

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perus- Seuraavista paatoksistd ei saa tehds kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eiki kuntavalitusta, koska paitos

teet koskee vain valmistelua tai tiytintoonpanoa.
Pykalit:61-62, 64-65,67,69-74
Koska padtdksestd voidaan tehdi kuntalain 134 §:n 1 mom. mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin paztok-
siin ei saa hakea muutosta valittamalla,
Pykalat:66, 68
Hallintolainkéyttdlain 5 §:n /muun lainsé4dénnén mukaan seuraaviin paitoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykilat ja valituskieltojen perusteet:
OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikaisuvaati- Seuraaviin paitoksiin tyytymitén voi tehdi kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
musviranomai Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdiiin, osoite ja postiosoite, sihképosti, telefax
nen
ja -aika IITIN KUNNANHALLITUS
Kéyntiosoite: Rautatienkatu 20, Kausala
Postiosoite: PL 32, 47401 Kausala
Sahképostiosoite: kirjaamo.iitinkunta@jitti. fi
Puhelinvaihde: 020 615 9600
Fax: 020 615 9617
Pykalit 66,68
Oikaisuvaatimus on tehtévé 14 péivin kuluessa paitSksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimusaikaal askettaessa tiedoksisaantip#ivas ei oteta lukuun.
Oikaisuvati-  Ks. jiljempini
muksen
sisilto ja
toimittaminen

Liitetdén poytakirjaan



Iitin kunta Ote piytikirjasta

Rakennuslautakunta §33 08.04.2020

Kunnanhallitus §70  20.04.2020 -

VALITUSOSOITUS

Valitusviran Seuraaviin pagtoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valitukseila. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun

omainen ja péidtokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se. Joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikili péitos

valitusaika on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa padtokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin my®ds asianosainen
sekd kunnan jdsen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite, sdhkdposti, telefax

Itéi-Suomen hallinto-oikeus

Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio, Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio

Puhelin: 029 56 42502 (asiakaspalvelu), Puhelinvaihde: 029 56 42500

Faksi: 029 56 42501

Sihkdposti: ita-suomi.hao(at)oikeus.fi, Séhkoinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus, pykaldt Valitusaika

30 péivad
Hallintovalitus, pykalat 63 Valitusaika

30 péivaa antopaivisti
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite, sahkoposti, telefax Pykilat Valitusaika
Markkinaoikeus 14 piaivda
Radanrakentajantie 5,
00520 HELSINKI

Puhelinvaihde: 029 56 43300
Faksi: 029 564 3314
Séhkoposti: markkinaoikeus(at)oikeus. fi

Valitusaika alkaa padtoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipiivai ei oteta lukuun

Oikaisuvaatimuksessa/valituskirjassa on ilmoitettava

. péitos, johon haetaan muutosta
. miltd kohdin péiitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtiviksi
. muutosvaatimuksen perusteet

OlJkaisuvaatimuksessa/valituskirjassa on ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan/valittajan nimi, ammatti ja kotikun-
ta. Jos oikaisuvaatimuksen tekijin/valittajan puhevaltaa kiyttai hiinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos
oikaisuvaatimuksen/valituksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuksessa /valituskirjassa on ilmoitettava
my6s témén nimi ja kotikunta. Liséiksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoituk-
set oikaisuvaatimuksen tekijille/valittajalle voidaan toimittaa

Valittajan, laillisen edustajan tai esimiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Oikaisuvaatimukseen/valituskirjaan on liitettdva péitos, josta valitetaan, alkuperdiseni tai jiljennéksend seki todis-
tus siitd, mind paivénd padtos on annettu tiedoksi tai muu selvitys oikaisuvaatimus-/valitusajan alkamisen ajankoh-
dasta.

Oikaisuvaatimukseen/valituskirjaan on liitettédvé asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekiji/valittaja vetoaa vaati-
muksensa tucksi, jollei niitd ole aikaisemmin toimitettu viranomaisille. Asiamiehen on liitettivi valtakirja sen mu-
kaan kuin hallintolain 12 §:ss8/HLL 21 §:ssd saddetéian.

Oikaisuvaatimusasiakirjat/valitusasiakirjat on toimitettava oikaisuvaatimus-/valitusviranomaiselle viimeistain oi-
kaisuvaatimus-/valitusajan viimeisend piivina ennen viraston aukioloajan péattymistd. Jos oikaisuvaatimus- /valitus-

Postiin asiakirjat on Jétettdva niin ajoissa, eftd ne ehtivit perille ennen oikaisuvaatimus- /valitusajan padttymisti

Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite pykaldt
Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite pykalat
Lisitietoja Hallinto-oikeudessa valituksen késittelystd perittdvd oikeudenkayntimaksu on 1. 1.2019 alkaen vireille tulevissa

asioissa 260 euroa. Mikili hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista p#itostd muutoksenhakijan eduksi, oikeuden-
kéyntimaksua ei tuomioistuinmaksulain 9 §:n nojalla peritd. Maksua ei mySskain perita tuomioistuinmaksulain 5



Titin kunta Ote poytikirjasta

Rakennuslautakunta §33 08.04.2020
Kunnanhallitus 8§70 20.04.2020

§'ssil erikseen siidetyissi asioissa eikd saman pykalin 15- kohdan perusteelta myéskiin asioissa, joiden késittely
tuomioistuimessa on muualla laissa saadetty maksuttomaksi. Maksuvelvollinen on tuomioistuinmaksulain 6 §:n
nojalla vireillepanija ja maksu on valituskirjelmiikohtainen,
Yksityiskohtainen oJkaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetdsn poytikirjanotteeseen.

1) jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle Liitetaén poytakirjaan
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Kéarkoélan kunta Ote poytékirjasta
Kunnanhallitus 30.03.2020
48 Lausuntopyyntd koskien Paijat-Hameen pelastuslaitoksen palvelutasopaatosta 2021-
2024

Pelastuslain 28 8§ mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia
tarpeita ja onnettomuusuhkia. Pelastuslaitokselle pelastuslain 27 § 2 momen-
tissa saadetyt tehtavat on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd onnettomuus-
ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetté ja te-
hokkaasti. Em. perustuen ja paivitettyyn riskinarviointiin pohjautuen Pelastus-
laitoksen johtokunta on laatinut palvelutasopaatdksen kaudelle 2021-2024.

Palvelutasopéétosta on valmisteltu Paijat-Hameen pelastuslaitoksen johtokun-
nan seminaarissa 22.8.2019 seka johtokunnan kokouksessa 26.2.2020. Palvelu-
tasopéatos on esitelty kuntapaattéjille seminaarissa 3.3.2020.

Palvelutasopééatos ei sisalla olennaisia muutoksia nyt voimassa olevaan palve-
lutasopééatokseen verrattuna. Maakuntaan liittyy 1.1.2021 litin kunta, joka on
huomioitu palvelutasopéaatoksessa.

Palvelutasopédatoksestd pyydetdan aluehallintoviraston lausunto maaliskuun
2020 aikana.

Paijat-Hameen pelastuslaitos pyytda kunnilta lausuntoa palvelutasopaétosesi-
tyksesta 30.04.2020 mennessa.

Lausuntokierroksen jalkeen palvelutasopédatos késitelldadn Paijat-Hameen pe-
lastuslaitoksen johtokunnan kokouksessa 7.5.2020 ja siihen tehdd&dn mahdolli-
set tarvittavat muutokset. Johtokunta siirtdd palvelutasopaatoksen edelleen
maakuntahallituksen ja maakuntavaltuuston kasittelyyn valittomasti 7.5.2020
kokouksen jalkeen.

Liitteend 46/2020 on palvelutasopaatds ja liitteend 46a/2020 on palveluta-
soselvitys kunnittain.

Valmistelija: pormestari
markku.koskinen@karkola.fi puh. 045 160 4164

Pormestari:

Kunnanhallituksella ei ole huomautettavaa Péijat-Hameen pelastuslaitoksen
palvelutasopaatokseen.

Paatos:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Toimeenpano
Poytakirjanote: Paijat-Hameen pelastuslaitos

Muutoksenhaku:
Muutoksenhakukielto



Kéarkoélan kunta Ote poytékirjasta

Kunnanhallitus

30.03.2020

J
Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:
Karkolasséa 1.4.2020
Merja Jaatinen, keskustoimiston toimistosihteeri

Tiedoksian- | ;| getetty tiedoksi kirjeell Asianosinen

to asian-

osaiselle

Annettu postin kuljetettavaksi, pvm

CAnnettu tiedoksi sahkopostilla pvm 1.4.2020 Asianosainen
Paijat-Hameen pelastuslaitos

O Luovutettu asianosaiselle Asianosainen

Paikka, pvm ja tiedoksiantajan allekirjoitus Vastaanottajan allekirjoitus

O Muulla tavoin, miten




Karkdélan kunta
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Ote poytékirjasta
30.03.2020

Liite poytékirjaan

OIKAISUVAATIMUSOHJE JA MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pykalat 45 -60

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Seuraavista paatoksista ei saa tehdd kuntalain 133 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eiké 134 8:n
mukaista kunnallisvalitusta, koska péatos koskee vain valmistelua ja taytantéonpanoa seka
kokouksen jarjestaytymista:

8 45 — 48, 50, 56 - 59
HvalL 3 8:n 1 mom / muun lainsd&dd&dnndn mukaan seuraaviin paatdksiin ei saa hakea muutos-
ta valittamalla (pykaélat ja valituskieltojen perusteet)

§ (KvesL 26 8)
Tahan paatokseen tyytyméatdn asianosainen viranhaltija tai tyontekijé voi saada asian késitel-
tvéksi tydnantajan ja ammattiyhdistyksen vélisessa paikallisneuvottelussa kunnallisen paaso-

pimuksen 8, 10 ja 11 8:n mukaisesti.

8 51, 52, 53, 60 (Valtioneuvoston maaraadmat poikkeusolot)

OIKAISUVAATIMUSOHJE

Kuntalain 134 8§:n mukaan paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, mikali niihin voi-
daan tehdé kirjallinen oikaisuvaatimus.

Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehdé se, johon péétds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehd&an:

Karkolan kunnanhallitus
Virkatie 1, 16600 JARVELA
Puh. 044 7702 200

Séhkoposti: kirjaamo@karkola.fi
Aukioloaika klo 9.00 — 15.00

8§ 49, 54, 55

Oikaisuvaatimus on tehtévé 14 péivén kuluessa paétoksen tiedoksisaannista. Kunnan jésenen
katsotaan saaneen patoksestd tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti ndhtévaksi. Asian-
osaisen katsotaan saaneen paatoksestd tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseméan pdivan kuluttua
kirjeen lahettdmisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksi-
saantitodistukseen merkittynd aikana.

Oikaisuvaatimuksesta on ké&ytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan
paattymista viraston aukioloaikana.
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VALITUSOSOITUS

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi hakea muutosta kirjallisella valituksella:

§
Valitusviranomainen, jolle valitus tehdaan:

Hé&meenlinnan hallinto-oikeus

Raatihuoneenkatu 1

13100 HAMEENLINNA

Puhelin 029 56 42200 (vaihde), fax. 029 56 42269
Asiakaspalvelu on avoinna 8.00 — 16.15 puh. 029 56 42210
Séhkoposti: hameenliina.hao@oikeus.fi

Hallintovalitus Valitusaika 30 paivaa

Valituskirja

Valitus on tehtdvé 30 paivan kuluessa péattksen tiedoksisaannista.
Asianosaisen katsotaan saaneen péattksestd tiedon, jollei muuta néytetd, seitsemén péivéan
kulututtua Kirjeen lahettdmisesté.

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- pééatds, johon muutosta haetaan

- milté osin paatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtévéksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakétisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti,
asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettdvd paatds, josta valitetaan, alkuperdisend tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jaljennoksena seka todistus siita paivastd, josta valitusaika on luettava.

Asiamiehen on tarvittaessa esitettava valtakirja (HLL 21 8).

Valitusasiakirjojen toimittaminen

Oikeudenkayntimaksu

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paéttymistd. Omalla
vastuulla valitusasiakirjat voi lahettdd postitse tai l&hetin valitykselld. Postiin valitusasiakirjat
on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivét perille ennen valitusajan péattymista.

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista an-
netun lain nojalla muutoksenhakijalta peritdédn oikeudenkéyntimaksua hallinto-oikeudessa
voimassaolevan hinnaston mukaan.

Poytakirjojen pitaminen yleisesti ndhtavana

Poytékirja on pidettava yleisesti ndhtavana silloin, kun niissa on paatoksia, joista kuntalaisella
on valitusoikeus tai oikaisuvaatimusoikeus. Valitusaika tai oikaisuvaatimusaika alkaa kulua
vasta siitd, kun poytékirja on ollut yleisesti ndhtavana.

Poytékirja on 31.3.2020 viety nahtavéaksi yleiseen tietoverkkoon.
P&4tds on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeelld, joka on lahetetty / 2020.
P&4tds on annettu asianosaiselle tiedoksi sahkopostilla, joka on lahetetty 1.4.2020.
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Kaupunginhallitus

Poytakirja n:o 11/2020

Aika: 20.04.2020 klo 14.30 — 21.08

Paikka: Kokoushuone 110, Kaupungintalo / sdhkoinen kokous
Lasna:

Varsinaiset jasenet:

Sirkku Hildén, puheenjohtaja,

poistui klo 20.07

Juha Rostedt, | vpj (* puheenjohtajana
klo 20.07-21.08

Aleksi Mantyla, Il vpj (*

Pekka Komu (* poistui esteellisena 8:ien
104 ja 107 kasittelyn ja paatoksenteon

ajaksi

Alettin Basboga (*
Jetta Laakso (*
Toni Putula (*
Merja Vahter (*
Rami Lehto (*
Jenna Koskelo (*
Sonja Falk (*

Valtuuston puheenjohtajat:

Hannu Rahkonen (*
Mika Kari (*

Antti Holopainen (*
Jarkko Nissinen (*

Viranhaltijat:

Pekka Timonen
Mika Makinen (*

Olli Alho (*

Mikko Komulainen (*
Tiina Grangvist (*
Satu Heiskari (*
Heini Moisio (*

Poissa:
Pekka Virkkunen

Asiantuntijat:

kaupunginvaltuuston pj
kaupunginvaltuuston | vpj
kaupunginvaltuuston Il vpj
kaupunginvaltuuston Il vpj

kaupunginjohtaja
konsernipalvelujohtaja
kaupunkikehitysjohtaja
hyvinvointijohtaja
sivistysjohtaja

lakimies
viestintajohtaja

kaupunginlakimies
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Ismo Rautiainen (* hankejohtaja, asiantuntijaesittely klo 14.30-
15.09, tilannekatsaus PHHYKYN sote-
keskushankintaan ja yhteisyrityksen
perustamisen valmisteluun

Johanna Rusanen (* toimitusjohtaja, asiantuntijaesittely klo 15.10-
16.10, PHJ:n ajankohtaiskatsaus

Emilia Maki (* toimitusjohtaja, Lahti Events, asiantuntijaesittely
klo 16.11-17.00

Jari Salonen (* puheenjohtaja, Lahti Events, asiantuntijaesittely
klo 16.11 - 17.00

Ismo Hamalainen (* toiminnanjohtaja, Suomen Hiihtoliitto,
asiantuntijaesittely klo 16.11-17.00

Juha Kolu (* puheenjohtaja, Lahden Hiihtoseura,
asiantuntijaesittely klo 16.11-17.00

Tommi Lanki (* likuntatoimenjohtaja, asiantuntijaesittely
klo 16.11-17.00

Mari Kuparinen (* yhteysjohtaja, asiantuntijaesittely

klo 16.11-17.00

Poytakirjanpitgja:

Janne Maki, poistui esteellisend kaupunginsihteeri
klo 16.10-17.00, Satu Heiskarin

poytékirjanpitdjana taman ajan

(* paikalla Teams-etayhteyden kautta

KAUPUNGINHALLITUKSEN puolesta:

Sirkku Hildén Juha Rostedt

Janne Maki Satu Heiskari

Otteen oikeaksi todistaa Lahden kaupungin konsernipalveluissa

huhtikuun 21. paivana 2020:

Marja Loippo
valmistelusihteeri

Otteen saaja: Paijat-Hameen pelastuslaitos
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Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus 20.04.2020 §102
Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus
pPaatos: Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastajien valinta

Puheenjohtajan ehdotuksesta taméan poytakirjan tarkastajiksi valittiin
kaupunginhallituksen jasenet Jetta Laakso ja Merja Vahter.

Kaupunginhallituksen p&atoksen mukaan sen poytékirja tarkastetaan
viimeistaan kokousta seuraavana maanantaina tai mikali se on
pyh&péaiva, seuraavana arkipaivana.

Poytékirja asetetaan tarkastettavaksi luottamushenkildiden
Extranettiin ja se on mahdollista kdyda tarkastamassa myos
kaupungintalolla konsernipalvelujen kansliassa. Kokouksen
puheenjohtajalle ja pdytékirjan tarkastajille ilmoitetaan sahkodpostilla,
milloin poytakirja on tarkastettavissa.

Sahkoinen tarkastaminen ilmoitetaan sahkopostilla osoitteeseen
kirjlaamo@Iahti.fi.
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Lahden kaupunki
Kaupunginhallitus

20.04.2020 §102

Lausunnon antaminen pelastuslaitoksen palvelutasopdatoksesta 2021-2024

D/616/09.05.01.00/2020

Asian valmistelija /
Liséatietojen antaja

Paatos

Paatdsehdotus

Perusteluosa

turvallisuus- ja riskienhallintapaallikkd Antti Prepula, puh. 044 416
3812

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Samalla kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan tamén asian
osalta heti.

Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus paattaa antaa Paijat-Hameen pelastuslaitokselle
perusteluosan mukaisen lausunnon palvelutasopaatésluonnoksesta
vuosille 2021 — 2024.

Samalla kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tAman asian
osalta heti.

Paijat-Hameen pelastuslaitos pyytaa kunnilta lausuntoa
palvelutasopaatosesityksesta 30.04.2020 mennessa.
Lausuntopyyntt koskee Paijat-Hameen pelastuslaitoksen
palvelutasopaatosta vuosille 2021 — 2024.

Nykyinen pelastuslaitoksen palvelutasopaatts vuosille 2014 — 2017
hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa 03.12.2013.

Maakuntauudistuksen valmistelun johdosta sisaministerié antoi
suosituksen (kirjeella SM 1648046), etta palvelutasopaatoksen
voimassaoloaikaa voidaan jatkaa, jos esimerkiksi alueen riskeissa ei
ole tapahtunut merkittavia muutoksia. Lahden kaupunki on puoltanut
pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksen voimassaoloajan jatkamista.
Pelastuslain (379/2011) 29 § mukaan alueen pelastustoimi paattaa
palvelutasosta kuntia kuultuaan. P&atoksessa on selvitettava
alueella esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit,
maadriteltava toiminnan tavoitteet ja kaytettavat voimavarat seka
palvelut ja niiden taso. Palvelutasopéatokseen tulee myos sisaltya
suunnitelma palvelutason kehittamisesta. Paatds on voimassa
maaraajan.

Pelastuslain 28 8 mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata
paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa maariteltdessa
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on otettava huomioon myos toiminta poikkeusoloissa. Pelastuslain
27 8 mukaan pelastuslaitos tukee alueeseen kuuluvan kunnan
valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu.

Palvelutasopaatosesitys on esitelty kuntapaattgjille seminaarissa
3.3.2020. Pelastuslaitoksen mukaan litin littyminen maakuntaan ja
Paijat-Hameen pelastuslaitokseen ei lisdé toisten kuntien rasitteita.
Esitetyssé palvelutasopééatoksen luonnoksessa kuitenkin todetaan,
ettd maksuosuus sekéa sopimuspalokunnan kustannus ovat arvioita.
Palvelutasopaatosesityksessé on kattavasti kuvattu
pelastuslaitoksen tehtavia. Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn osalta
kuvaus on kattava ja realistinen. Riskienhallintatoimet ovat selkeasti
kehittyneet edellisten vuosien aikana. Toimenpiteet ja tavoitteet ovat
selkeasti kuvattu sanoin: Pelastuslaitos osallistuu, laatii, valvoo ja
keraa.

Pelastustoimen tehtévien ja toimintojen osalta tilanne on
samankaltainen kuin vuoden 2013 palvelutasopaatoksen
hyvaksynnan aikana. Toimintaa on vuosien aikana kehitetty ja eras
pelastustoimintaa tukeva toiminto on siirtynyt valtakunnallisiksi
kaytanteeksi. Pelastustoimen osalta palvelutasopaatos sisaltaa
abstrakteja kuvauksia, kuten "Pintapelastuskalustoa yllapidetaan
tarpeen mukaisilla hankinnoilla riittavan laadukkaalla tasolla” seka
“tarvittavat suunnitelmat paivitetdan tarpeen mukaan.”

Pelastustoimen vapaaehtoisten osalta tulee pelastuslaitoksen
varmistaa toiminnan taso ja jatkuvuus. Sopimuspalokuntalaisten ja
mahdollisten sivutoimisten palomiesten rekrytointiin seka tehtavassa
pysymiseen tulee panostaa.

Muutokset pelastustoimeen tulevina vuosina:

e uusi sammutusauto Paavola 2021
e uusi sammutusauto Niemi 2022

e uusi sammutusauto Nastola 2023
e uusi sailibauto Nastola 2021

Varautumisen kohdalla palvelutaso ei ole edelleenk&éan vastannut
palvelutason kuvausta. Pelastuslaitos on todennut, etta kuntiin on
nimetty yhteyshenkilét poikkeusolojen toiminnan osalta. Lahden
kaupungilla ei ole ollut tietoa yhteyshenkilostéd, mika kuvaa toimintaa.
Varautumistehtaviin osoitettu resurssi ei siten vastaa kaupungin
tarpeita. Vaestohalyttimien osalta pelastuslaitoksen tulisi ottaa
kantaakseen halyttimien kayttokustannukset, kuten sahkon kulutus.
Talla hetkell& osan vaestohalyttimien kuluista maksaa kaupunki.
Palvelutasopaatoksessa varautumisen toimintoja on kuvattu
abstraktisti, kuten "tarvittavat suunnitelmat paivitetdan tarpeen
mukaan.”

Lahden kaupunginhallitus on ottanut varautumisen tasoon kantaa
edellisen kerran vuonna 2013 antaessaan lausuntoa
palvelutasopaatosesityksesta. Vuonna 2013 on lausuttu: "Puutteita
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kehittamisesséa on varautumisen osa-alueella. Pelastuslaitos ei ole
kyennyt panostamaan riittavasti kuntien varautumisen tukemiseen”.
Nyt esitetyn kehittamissuunnitelman mukaisesti pelastuslaitos tukee
kaupungin varautumista hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin.
Kaupunki myos edellyttaa, etta pelastuslaitos tukee kaupungin
valmiussuunnittelua pelastuslain 27 § mukaisesti.

Pelastuslaitos tuottaa liséksi ensihoidon tehtavia. Pelastuslaitoksen
ja Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman yhteistoimintasopimuksen
mukaiset ensihoitopalvelut on kuvattu hyvin. Ensihoitoon osallistuvia
pelastajia jatkokoulutetaan, milla parannetaan seké pelastajien etta
ensihoidon toimintaedellytyksia.

Palvelutasopaatosesityksessa on esitetty kattavasti myos riskien
arviointi ja kuvattu perusteellisesti pelastustoimeen liittyvia asioita.
Toteutunut toimintavalmiusaika on kerrottu yhdella kaikki halytykset
kuvaavalla luvulla. Lahdessa sijaitsee riskiluokan | kohteita
keskustassa, Mukkulassa ja Nastolassa, joiden laheisyydessa
sijaitsee vakituisesti miehitetty pelastusasema. Pirttiharjun
(keskussairaalan) osalta ei ole esitetty lukuja kuinka usein
ensimmainen yksikkd on ollut paikalla vaaditussa ajassa. Mikali
Pirttiharjun osalta toimintavalmiusaika ei ole lakisaateinen, tulee
pelastuslaitoksen aloittaa toimenpiteet asian korjaamiseksi.

Palvelutasopaatos 2021 — 2024 -luonnoksen taloudelliset vaikutukset
Pelastusjohtajan katsauksen mukaan toiminta koko pelastustoimen
alueella on jarjestetty siten, etta pelastuslaitos huolehtii sdadosten,
palvelutasopaatoksen seka sopimusten mukaisista tehtavista
mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti. Katsauksen mukaan
palvelutasopaatosta toteutetaan kaikkien toimintaa ja taloutta
ohjaavien suunnitelmien, erityisesti maakuntavaltuuston vuosittain
hyvaksymien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden, mukaisesti.
Palvelutasopaatoksen valmistelun tavoitteena on mm.
palvelutasopaatoksen sekd muun pelastustoimea koskevan
hallinnon strategia- ja ohjausasiakirjojen seka toiminnan ja talouden
suunnittelun valisen yhteyden kehittaminen seka taloussuunnittelun
kytkeminen palvelutasopaatoksen valmisteluun.

Pelastuslaitoksen johtokunta seuraa saanndllisesti pelastuslaitoksen
toiminnan tunnuslukuja, jotka on maaritelty vuosittain
maakuntavaltuuston pelastuslaitokselle asetettavissa
pelastuslaitoksen toiminnallisissa ja taloudellisissa tavoitteissa.
Kunnille raportoidaan kolmen kuukauden véalein talouden ja
toiminnan toteumista ja vuosittain tuotetaan vuosikertomukseen
kattava kertomus toiminnasta.

Pelastuslaitos on kyennyt sopeuttamaan toimintaansa talouden
osalta kuntien asettamien tiukkojen raamien mukaisesti.
Kayttotalouskustannukset ovat nousseet keskimaarin 1,58 %
vuodessa palvelutasokaudella 2014 - 2019.

Palvelutasopaatds 2021-2024 -luonnoksen riskikartoituksessa on
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tunnistettu talouteen liittyviksi riskitekijoiksi mm. heikkeneva
kuntatalous, vuokrakustannusten suhteellisen osuuden kasvu
kokonaismenoista seka sote-uudistuksen mahdolliset vaikutukset.

Pelastuslaitos arvioi tulevaisuuden nakyminaan, ettd kuntien huono
taloudellinen tilanne sek& mahdolliset muutokset kuntien maarassa
heijastuvat laitoksen talouteen ja kehittamismahdollisuuksiin.
Pelastuslaitos toteaa, ettd sen on otettava kustannusrakenne
kriittiseen tarkasteluun ja ettd, sen on pohdittava mahdollisuutta
laajentaa toimintaa olemassa olevilla resursseilla niin, etta
lisdpalveluja tuottamalla se voi saada rahoitusta toiminnan
kehittamiseen. Henkildstdkuluilla on suuri merkitys pelastuslaitoksen
kannattavuuden parantamisessa. Laitos on tunnistanut henkildston
kayttoon liittyvia kehittamistoimia, joilla se voi parantaa
kustannustehokkuutta.

Maakunta- ja sote-uudistuksilla on toteutuessaan suuri merkitys
pelastuslaitoksen toimintaan. Uudistus tarkoittaisi pelastuslaitosten
organisoitumista maakunnalliseksi toiminnaksi maakuntien
alaisuuteen. Pelastuslaitos nakee, etta uudistuksen valmistelun
lahtbkohtana tulee olla laitoksen itsendinen asema maakunnallisena
likelaitoksena.

Palvelutasopaatos 2021 — 2024 -luonnoksen mukaiset muutokset
voimassa olevaan palvelutasopaatokseen ovat Lahden osalta
kalustoinvestoinnit vuosille 2021 - 2023. Investointisuunnitelman
mukaan Lahteen hankitaan yhteensa kolme sammutusautoa vuosina
2021 - 2023 ja yksi sailidauto vuonna 2021. Investointitaso on
maltillinen ja siind on huomioitu myds kaluston kierrattaminen.
Pelastustoimen vuosien 2021 — 2024 kayttotaloussuunnitelman
mukaan pelastuslaitos tavoittelee toimintatuottojen kasvua vuonna
2021 yht. 5,07 %, vuonna 2022 yht. 3,81 %, vuonna 2023 yht. 1,91
% ja vuonna 2024 yht. 1,92 %. Liiketoiminnan myyntituottojen osalta
kasvutavoitetta voidaan pitdd kannatettava. Kasvuodotus sisaltaa
myo6s kuntien maksuosuuksien kasvun. Kuntien maksuosuuksien
nettomuutos ilman kunnille maksettavia vuokria on vuonna 2021 yht.
5,73 %, vuonna 2022 yht. 1,66 %, vuonna 2023 yht. 1,56 % ja
vuonna 2024 yht. 1,43 %. Vuoden 2021 kayttotalouden muutoksissa
lisdyksina on tuotu esille Sysman uusi pelastusasema, vuokran- ja
palkankorotukset seka ICT-kustannukset. Vuosien 2022-2024
maksuosuuksien kasvua voidaan pitda kohtuullisena huomioon
ottaen mahdollisten palkankorotusten ja inflaation taso. Paijat-
Hameen pelastuslaitoksen tulee edelleen jatkaa toimintansa
kehittamista niin, etta silla voidaan kattaa kustannusten noususta
aiheutuvia menopaineita.

litin liittyessa osaksi Paijat-Hamettd, toiminta ja maksuosuudet tulee
huomioida siten, ettei niistéa aiheudu Lahden kaupungille muutoksia
palvelutason heikkenemisené tai maksuosuuksien lisdyksina.

Pelastuslaitoksen palvelutasopaatds vuosille 2021-2024 on
nahtavana kaupunginhallituksen extranetin dokumenteissa.
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MUUTOKSENHAKUKIELTO Liitetdan podytakirjanotteeseen
Oikaisuvaatimus / Kunnallisvalitus

Lahden kaupunki
Viranomainen: Paivamaara: Pykala:
Kaupunginhallitus 20.04.2020 §102

X] Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, kuntalain 136 §:n nojalla tasta
paattksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

[] Muu peruste, mika

Asianosainen:
X] Annettu tiedoksi séhkdisesti, pvm: 21.4.2020

[] Lé&hetetty tiedoksi kirjeelld, joka on annettu postin kuljettavaksi, pvm:
(kuntalaki 139 8) Tiedoksiantaja:

] Luovutettu asianosaiselle
Paikka ja pvm:

Vastaanottajan allekirjoitus
[] Muulla tavoin, miten
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Kaupunginhallitus § 160 20.04.2020

Lausunto Paijat-Hameen pelastuslaitoksen palvelutasopaatosesityksesta 2021 - 2024
108/09.05.00/2020
Kaupunginhallitus 20.04.2020 § 160

Valmistelu ja lisatiedot: kaupunginjohtaja Osmo Pieski, p. 044 781
3600, osmo.pieski(at)orimattila.fi

Pelastuslain 28 § mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata
paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Pelastuslaitokselle pelas-
tuslain 27 § 2 momentissa saadetyt tehtavat on suunniteltava ja to-
teutettava siten, etta onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toi-
menpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Em. perus-
tuen ja paivitettyyn riskinarviointiin pohjautuen Pelastuslaitoksen joh-
tokunta on laatinut palvelutasopaatoksen kaudelle 2021 — 2024.

Palvelutasopaatoés ei sisélla olennaisia muutoksia nyt voimassa ole-
vaan palvelutasopaatékseen verrattuna. Maakuntaan liittyy 1.1.2021
litin kunta, joka on huomioitu palvelutasopaatoksessa.Orimattilan
nakokulmasta palvelutasopaatds pitaa sisallaan seuraavat muutok-
set:

1. uusi pelastusasema 2022
2. Palotarkastaja sijoitetaan Orimattilaan 2022
3. uudempi sammutusauto kierratyksella 2023

Paijat-Hameen pelastuslaitos pyytaa kunnilta lausuntoa palvelutaso-
paatosesityksesta 30.04.2020 mennessa.

Lausuntokierroksen jalkeen palvelutasopaatds kasitellaan johtokun-
nan kokouksessa 7.5.2020 ja siihen tehdaan mahdolliset tarvittavat
muutokset. Johtokunta siirtaa palvelutasopaatoksen edelleen maa-
kuntahallituksen ja maakuntavaltuuston kasittelyyn valittomasti
7.5.2020 kokouksen jalkeen.

Luonnos palvelutasopaatokseksi on kaupunginhallituksen esityslis-
tan erillinen liite.

Pelastustoimen palvelutasopaatosesityksessa ei oteta kantaa
kuntien véliseen kustannustenjakoon vaan se kasitellaan erillisena
asiana osana pelastustoimen yhteistoimintasopimusta.

Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus toteaa, ettéa Orimattilan kaupungilla ei ole huo-

mautettavaa esitettyyn Paijat-Hameen pelastuslaitoksen palveluta-
sopaatokseen 2021 - 2024.



ORIMATTILAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Kaupunginhallitus

Paatos:

§ 160 20.04.2020
Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Taytantddnpano
poytakirjanote: Paijat-Hameen pelastuslaitos

Otteen oikeaksi todistaa Orimattilassa 28.4.2020

Kaupunginjohtaja Osmo Pieski
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Lausunto pelastuslaitoksen palvelutasopaatéksesta 2021 “2024

PADDNo0-2020-128

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Kristiina Laakso
kristiina.laakso@padasjoki.fi
hallintojohtaja

1 Palvelutasopaatos 2021-2024.pdf
2 Palvelutaso kunnittain -selvitys.pdf
3 Paijat-Hameen pelatuslaitoksen riskianalyysi 2020.pdf

Pelastuslain 28 § mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia
tarpeita ja onnettomuusuhkia. Pelastuslaitokselle pelastuslain 27 § 2 momentissa
saadetyt tehtavat on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd onnettomuus- ja

vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Em. perustuen ja paivitettyyn riskinarviointiin pohjautuen Pelastuslaitoksen
johtokunta on laatinut palvelutasopaatdksen kaudelle 2021 - 2024.

Palvelutasopaatdsta on valmisteltu johtokunnan seminaarissa 22.8.2019 seka
johtokunnan kokouksessa 26.2.2020. Palvelutasopaatos on esitelty kuntapaattajille
seminaarissa 3.3.2020.

Palvelutasopaatos ei sisalla olennaisia muutoksia nyt voimassa olevaan
palvelutasopaatdkseen verrattuna. Maakuntaan liittyy 1.1.2021 litin kunta, joka on
huomioitu palvelutasopaatoksessa.

Palvelutasopaatoksesta pyydetaan aluehallintoviraston lausunto maaliskuun 2020
aikana.

Paijat-Hameen pelastuslaitos pyytaa kunnilta lausuntoa palvelutasopaatosesityksesta
30.04.2020 mennessa.

Lausuntokierroksen jalkeen palvelutasopaatds kasitellaan johtokunnan kokouksessa
7.5.2020 ja siihen tehdaan mahdolliset tarvittavat muutokset. Johtokunta siirtaa
palvelutasopaatoksen edelleen maakuntahallituksen ja maakuntavaltuuston
kasittelyyn valittdmasti 7.5.2020 kokouksen jalkeen.

Ehdotus
Esittelija: Petri Koivula

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Paijat-Hameen pelastuslaitoksella on jatkuvassa valmiudessa 6 asemalla operatiivista
henkildkuntaa, joka on valittomasti kaytettavissa akillisissa paivittaistehtavia
suuremmissa tai vaativammissa tehtavissa (esim. monipotilas -tai
suuronnettomuustilanteet). Ylimaaraisten nopeasti perustettavien
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ensihoitoyksikdiden miehitys voidaan aloittaa valittdmasti pelastuslaitoksen toimesta,
kun siihen tarve ilmenee.

Sopimuspalokunnat pystyvat nopeasti paikkaamaan operatiivista valmiutta
pelastustoimen tehtavilla asettamilla niita varikkovalmiuteen. Samoin maakunnissa
tapahtuvissa tilanteissa toiminnan aloittaa poikkeuksetta sopimuspalokunnan yksikét,
joissa on koulutettuja ensivasteauttajia potilaiden hoitoa varten.

Miltddn muulta organisaatiolta ei ole mahdollista saada nain kattavaa apua
rilppumatta kellonajasta, viikkonpaivasta tai tehtavan luonteesta.

Lisaksi pelastuslaitoksen osallistuminen esihoidon sairaankuljetukseen parantaa
palastuslaitoksen valmiuksia ensivastetehtavien hoidossa.
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Nahtavilla kunnan www-sivuilla

Otteen oikeaksi todistaa

Padasjoki
08.04.2020

Annikki Aaltonen
hallintosihteeri

Tiedoksianto asianosaiselle
Lahetetty tiedoksi sahkopostilla (kuntalaki 958)
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Muutoksenhakukielto
864

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksestd, joka koskee:

® vain valmistelua tai taytantéénpanoa (Kuntal 136 8)

® virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
ty6tuomioistuimessa (KVhl 50 8 2 mom.)

® etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)

® oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c 8).
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§ 93 08.04.2020

LAUSUNTO PAIJAT-HAMEEN PELASTUSLAITOKSEN PALVELUTASOPAATOKSESTA

2021-2024
110/00.002/2003

KH 08.04.2020 § 93

Pelastuslain 28 § mukaan pelastustoimen palvelutason tulee
vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia.
Pelastuslaitokselle pelastuslain 27 § 2 momentissa saadetyt
tehtavat on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd onnettomuus-
ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti. Em. perustuen ja paivitettyyn
riskinarviointiin pohjautuen Pelastuslaitoksen johtokunta on
laatinut palvelutasopaatoksen kaudelle 2021 — 2024.

Palvelutasopaatosta on valmisteltu johtokunnan seminaarissa
22.8.2019 seka johtokunnan kokouksessa 26.2.2020.
Palvelutasopaatds on esitelty kuntapaattajille seminaarissa
3.3.2020.

Palvelutasopaatos ei sisalla olennaisia muutoksia nyt voimassa
olevaan palvelutasopaatokseen verrattuna. Maakuntaan liittyy
1.1.2021 litin kunta, joka on huomioitu palvelutasopaatoksessa.

Palvelutasopaatoksesta pyydetaan aluehallintoviraston lausunto
maaliskuun 2020 aikana.

Paijat-Hameen pelastuslaitos pyytaa kunnilta lausuntoa
palvelutasopaatosesityksesta 30.04.2020 mennessa.

Lausuntokierroksen jalkeen palvelutasopaatos kasitellaan
johtokunnan kokouksessa 7.5.2020 ja siihen tehdaan mahdolliset
tarvittavat muutokset. Johtokunta siirtaa palvelutasopaatoksen
edelleen maakuntahallituksen ja maakuntavaltuuston kasittelyyn
valittomasti 7.5.2020 kokouksen jalkeen.

Paijat-Hameen pelastuslaitos pyytaa kunnilta lausuntoa
johtokunnan esityksesta 31.03.2017 mennessa.

Valmistelija/lisatietoja

Nimi: Marketta Kitkiojoki
Tehtavanimike: kunnanjohtaja
Puh: 044 7134 504

Email: etunimi.sukunimi@sysma.fi

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, ettei silla ole
huomautettavaa vuoden 2021 - 2024 pelastuslaitoksen
palvelutasopaatoksesta.
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Paatos

Kunnanhallitus kuitenkin toteaa, etta Paijat-Hameen
pelastuslaitoksella on jatkuvassa valmiudessa kuudella asemalla
operatiivista henkilokuntaa, joka on valittomasti kaytettavissa
akillisissa paivittaistehtavia suuremmissa tai vaativammissa
tehtavissa (esim. monipotilas —tai suuronnettomuustilanteet).
Ylimaaraisten nopeasti perustettavien ensihoitoyksikoiden
miehitys voidaan aloittaa valittdomasti pelastuslaitoksen toimesta,
kun siihen tarve ilmenee.

Sopimuspalokunnat pystyvat nopeasti paikkaamaan operatiivista
valmiutta pelastustoimen tehtavilla asettamalla niita
varikkovalmiuteen. Samoin maakunnissa tapahtuvissa tilanteissa
toiminnan aloittaa poikkeuksetta sopimuspalokunnan yksikot,
joissa on koulutettuja ensivasteauttajia potilaiden hoitoa varten.

Miltaan muulta organisaatiolta ei ole mahdollista saada nain
kattavaa apua riippumatta kellonajasta, viikonpaivasta tai
tehtavan luonteesta.

Lisaksi pelastuslaitoksen osallistuminen ensihoitopalvelujen
tuottamiseen sairaankuljetukseen parantaa pelastuslaitoksen
valmiuksia ensivaste tehtavien hoidossa.

Kuntien pitaisi hyodyntaa ko. valmius ensihoidon osalta ja siirtaa
ensihoito pelastuslaitokselle. Vain lakisaateiset palvelut jaisivat
kuntayhtymalle. Pelastuslaitoksella on jo nykyisellaan tilat,
varasto, korjaamo ja kalusto hallinnassaan. Ko. toimenpiteilla
kunnat saisivat taloudellista ja toiminnallista tehokkuutta ja
toiminta olisi [apinakyvaa. Talloin tilaaminen ja tuottaminen
olisivat selkeasti eriytetty toisistaan.

Kunnanhallitus merkitsee palvelutasopaatoksen tiedoksi.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti ehdotuksen.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kir-

joitetun otteen oikeaksi todistaa:

Sysmassa 9.4.2020 Merja Simola
poytakirjanpitaja
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Pelastustoimi ja varautuminen 7.4.2020

Paijat-Hameen pelastuslaitos
Mannerheiminkatu 24
15100 LAHTI

Paijat-Hameen alueen pelastustoimen palvelutasopaatosluonnos vuosille 2021-2024

Paijat-Hameen alueen pelastustoimi ja sen pelastuslaitos ovat valmistelleet vuo-
sia 2021 - 2024 koskevaa palvelutasopaatostaan. Paijat-Hameen pelastuslaitos
on pyytanyt Etela-Suomen aluehallintovirastolta (myohemmin aluehallintovirasto)
lausuntoa laatimastaan palvelutasopaatosluonnoksesta. Palvelutasopaatosluon-
noksen lisaksi pelastuslaitos on toimittanut aluehallintovirastolle myds paatoksen
perusteluosina olevat riskianalyysin ja kuntakohtaisen palvelutasoselvityksen.
Naissa perusteluosissa on tarkemmin esitelty mm. pelastustoimen alueen kunta-
kohtaisia riskeja ja onnettomuusuhkia seka niiden perusteella maariteltyja kunta-
kohtaisia pelastustoimen palveluja ja niiden tasoja seka niissa tapahtuneita muu-
toksia.

Aluehallintovirasto on tutustunut lausunnolle lahetettyyn vuosia 2021 — 2024 kos-
kevaan palvelutasopaatdsluonnokseen ja toteaa siitd seuraavaa:

Palvelutasopaatosluonnos on aluehallintoviraston mielesta kattava esitys Paijat-
Hameen pelastuslaitoksen tarjoamista pelastustoimen palveluista. Palvelutaso-
paatosluonnoksessa on esitetty ja paatetty kaikista niista pelastuslain ja sen pe-
rusteella muissa saadoksissa ja ohjeissa pelastuslaitokselle osoitettujen pelas-
tustoimen palvelujen tasosta. Palvelutasopaatosluonnos on ulkoasultaan selkea
ja se noudattelee sisalldltaan ja rakenteeltaan hyvin sisaministerion asiasta an-
tamaa ohjetta (Ohje palvelutasopaatdoksen sisallosta ja rakenteesta 30.9.2013,
17/2013). Aluehallintovirasto pitda myods hyvana, etta palvelujen tasosta on tehty
selkeat paatokset, eika niita ole asetettu vain tavoitteiksi.

Palvelutasopaatosluonnoksessa on hyvin esitetty voimassa olevan palvelutaso-
paatoskauden 2019 — 2021 eri pelastustoimen osa-alueiden palvelujen toteutu-
misen arviointi ja niissa mahdollisesti esille tulleet puutteet. Aluehallintovirasto
pitda meneilldan olevan palvelutasopaatoskauden arviointia tarkeana, silla sen

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 150, 13101 Hameenlinna

puh. 029 501 6000 Hameenlinnan paatoimipaikka Helsingin toimipaikka  Kouvolan toimipaikka
kirjaamo.etela@avi.fi Birger Jaarlin katu 15 Ratapihantie 9 Kauppamiehenkatu 4
www.avi.fi/etela
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avulla voidaan osaltaan mitoittaa tulevan palvelutasopaatoskauden palvelujen ta-
soa ja esille tulleiden puutteiden korjaamista.

Palvelutasopaatosluonnoksen sisallon ja palvelujen tason arviointi

Aluehallintovirasto on arvioinut palvelutasopaatosluonnosta kayttamalla aluehal-
lintovirastojen yhteisesti laatimaa arviointitaulukkoa. Arviointitaulukkoon on py-
ritty kokoamaan kaikki pelastuslain ja muiden saaddsten seka ohjeiden mukaiset
tehtavakokonaisuudet, joita alueen pelastuslaitokselle on naissa osoitettu. Nama
saadokset ja niihin sisaltyvat pykalat, seka pelastustoimen toimintaa ohjaavat oh-
jeet, on esitetty arviointitaulukon kunkin tehtavakokonaisuuden saadosperusta-
kohdassa. Arviointitaulukossa on tarkasteltu palvelutasopaatosluonnoksessa
esitettyjen pelastustoimen eri osa-alueiden palveluja, niiden sisaltoa seka naiden
palvelutasoon liittyvia paatoksia. Arviointitaulukko toimii “liikennevaloperiaat-
teella”, jossa vihrea vari osoittaa, etta kyseinen kohta on esitetty riittavalla tark-
kuudella ja esitys/paatés on minimitasovaatimuksen mukainen. Keltainen vari
osoittaa, etta esitys/paatds on minimitasovaatimuksen mukainen, mutta esitys on
sisalloltaan puutteellinen. Punainen vari osoittaa, etta palvelutasopaatoksesta ei
|6ydy kyseisen tehtadvakokonaisuuden esitysta tai esitys/paatos ei tayta pelastus-
lain minimivaatimustasoa. Paijat-Hameen alueen pelastustoimen palvelutaso-
paatosluonnoksesta laadittu arviointitaulukko on taman lausunnon liitteena

Aluehallintovirasto pitaa palvelutasopaatosluonnoksessa vuosille 2021 — 2024
esitettyjen ja paatettyjen palvelujen tasoa riittavana. Arviointitaulukossa on muu-
tamaan kohtaan laitettu punainen tai keltainen vari, joihin kohtiin aluehallintovi-
rasto katsoo tarvittavan lisayksia tai korjauksia. Muuten arviointitaulukon vallit-
seva vari on vihrea ja naiden kohtien pelastustoimen palvelutasoesitys ja paatos
on riittdva. Palvelutasopaatoksen kehittamisosa ja sen kustannusvaikutukset on
arvioitu laajasti ja kattavasti koko tulevalle palvelutasopaatoskaudelle, mita alue-
hallintovirasto pitaa tarkeana.

Palvelutasopaatoksen perusteluosat

Aluehallintovirasto pitaa palvelutasopaatoksen perusteiksi laadittuja Paijat-Ha-
meen pelastuslaitoksen riskianalyysia ja kuntakohtaista palvelujen tasoon liitty-
vaa selvitysta hyvin laadittuina. Riskianalyysissa on hyvin avattu ja esitetty alu-
een riskien olemassaoloa ja niiden maarittelya seka riskien kohdentamista kun-
takohtaisesti eri riskiluokkien mukaisina riskiruutuina. Nama asiakirjat tulee olla
sisalloltaan laadittu ja esitetty siten, etta alaa tuntematonkin voi niiden perusteella
saada kuvan ja kasityksen alueen riskeista ja onnettomuusuhista.

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 150, 13101 Hameenlinna
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Lopullinen palvelutasopaatoksen riittavyyden arviointi ja paatos

Aluehallintovirasto tulee antamaan Paijat-Hameen palvelutasopaatoksesta vuo-
sille 2021 - 2024 erillisen paatoksen, kun Paijat-Hameen pelastuslaitos on toimit-
tanut aluehallintovirastolle pelastuslain mukaisesti voimaan saatetun palveluta-

sopaatoksen.
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1 YLEISTA

PELASTUSJOHTAJAN KATSAUS

Pelastuslaitoksen toimintaa ohjataan palvelutasopaatokselld, jolla kunnat keskenadan
sopivat pelastuslaitoksen tuottamien palvelujen tasosta ja tavasta, jolla palvelut tuote-
taan. Edellisen palvelutasopaatoksen jalkeen on pelastustoimen lainsdaadantd seka
strategia uudistettu, ja ne on nyt huomioitu palvelutasopaatosta laadittaessa.

Paijat-Hameen pelastuslaitos vastaa pelastustoimesta Paijat-Hameen maakunnan alu-
eella 20.12.2002 allekirjoitetun ja my6hemmin paivitetyn yhteistoimintasopimuksen
mukaisesti. Pdijat-Hameen pelastuslaitoksen toiminta-alue muodostuu Paijat-Hameen
maakunnasta, johon kuuluu vuonna 2021 yhteensa 10 kuntaa. Alueella asuu yhteensa
206 965 asukasta (31.12.2018), vaestotiheys on 36 as/km?, maapinta-ala 5 694 km? ja
vesipinta-ala 1 222 km?.

Velvoite pelastustoimen palvelutasoa koskevan erityisen padtoksen tekemisesta saa-
dettiin ensimmaisen kerran pelastustoimilaissa 1999. Sen mukaan kussakin kunnassa
tehdyn riskikartoituksen perusteella paatettiin pelastustoimen palvelutasosta.

Pelastuslain (379/2011) mukaan:

Alueen pelastustoimi paattaa palvelutasosta kuntia kuultuaan. Paatoksessa on selvitet-
tava alueella esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit, maariteltava toiminnan
tavoitteet ja kdytettdavat voimavarat sekda palvelut ja niiden taso. Paatds on voimassa
madaradajan.

Tassd pelastustoimen palvelutasopaatoksessd on selvitetty pelastustoimen nykyinen
palvelutaso seka madaritelty tavoitetaso, joka on strateginen paatos toiminnan yllapita-
misestd ja kehittdmisestd. Palvelutasopaatoksessa on selvitetty lisaksi muut palvelut,
joista pelastuslaitos huolehtii lakisdateisten tehtaviensa ohella. Lopuksi kuvataan kehit-
tdmissuunnitelma ja -aikataulu, jolla tavoitetaso saavutetaan taman palvelutasopaa-
toksen voimassaoloaikana.

Palvelutasotavoitteiden lahtokohtana ovat pelastuslain vaatimukset seka alueen pelas-
tustoimen visio ja strategia, joista tavoitteet johdetaan. Myos pelastustoimen valta-
kunnallinen strategia ja tulostavoitteet otetaan huomioon palvelutasopaatosta valmis-
teltaessa.
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Toiminta koko pelastustoimen alueella on jarjestetty siten, ettd pelastuslaitos huolehtii
saadosten, palvelutasopaatoksen seka sopimusten mukaisista tehtavistda mahdollisim-
man tehokkaasti ja taloudellisesti. Palvelutasopddtdsta toteutetaan kaikkien toimintaa
ja taloutta ohjaavien suunnitelmien, erityisesti maakuntavaltuuston vuosittain hyvak-
symien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden, mukaisesti. Toimintasuunnitel-
massa asetetuilla toiminnallisilla tavoitteilla toteutetaan palvelutasopaatosta. Tehta-
vien toteuttamiselle maarataan vastuutahot ja resurssit seka seurantaa varten mittarit.
Pelastuslaitoksen johtokunta- ja johtoryhma valvovat tavoitteiden toteutumista toi-
mintasuunnitelmassa maaratyin valiajoin. Tavoitteita asetetaan sopimusten mukaisesti
myos pelastuslaitoksen sopimuskumppaneille.

Tama palvelutasopaatos laadi-
taan kaudelle 2021-2024.

Palvelutasopdatoksessa paate-
taan tavoitteista, jarjestelyista
ja kehittamistoimenpiteista.
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1.1 Lainsaadanto

Pelastuslain 27 §:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta
ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka muista pelastus-
laissa sille saadetyista tehtavista.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1)

2)

3)

4)

pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnas-
t3, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen
ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamises-
sa

pelastustoimen valvontatehtavista

vaeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvitta-
vasta halytysjarjestelmasta

pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.

Edelld mainitun lisdksi pelastuslaitos:

1)

2)

3)

voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtdvia, jos ensihoitopalvelun jarjes-
tamisesta yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kun-
tayhtyman kesken on sovittu terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 §:n 2 mo-
mentin perusteella

tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siita
on kunnan kanssa sovittu

huolehtii muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle saadetyista tehtavis-
ta.

Pelastuslaitokselle 27 §:n 2 momentissa saddetyt tehtdavat on suunniteltava ja toteu-
tettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voi-
daan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa tehtavat on asetet-
tava tarkeysjarjestykseen.
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Pelastuslain 28 §&:n mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tar-
peita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myds
toiminta poikkeusoloissa.

Pelastuslain 29 §:n mukaan alueen pelastustoimi paattaa palvelutasosta kuntia kuultu-
aan. Paatoksessa on selvitettava alueella esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat
riskit, maariteltava toiminnan tavoitteet ja kdytettavat voimavarat seka palvelut ja nii-
den taso. Palvelutasopaatokseen tulee myods sisdltya suunnitelma palvelutason kehit-
tamisestd. Paatds on voimassa maardajan. Palvelutasopaatos on toimitettava aluehal-
lintovirastolle. Jos palvelutasopdatds on puutteellinen, aluehallintovirasto voi palaut-
taa asiakirjan taydennettavaksi.

Pelastuslain 85 §:n mukaan aluehallintoviraston tehtdvana on valvoa, ettd alueen pe-
lastustoimen palvelutaso on riittdva. Tassa tarkoituksessa aluehallintovirastolla on oi-
keus salassapitosdannosten estdmattd saada maksutta alueen pelastustoimelta tar-
peellisia tietoja ja selvityksia.

Jos palvelutasossa on huomattavia epadkohtia eika niita korjata aluehallintoviraston
asettamassa maadrdajassa, aluehallintovirasto voi pelastuslain 105 §:n 2 momentissa
saadetylla tavalla velvoittaa alueen pelastustoimen saattamaan palvelut tassa laissa
vaaditulle tasolle.

1.2 Toiminnan painopisteet ja strategiset paamaarat

Valtakunnallinen pelastustoimen strategia valmistellaan siséministerion johdolla. Stra-
tegiassa maaritelldaan painopisteet ja keskeiset toimintalinjat, joilla pelastustoimi vas-
taa tulevaisuuden haasteisiin. Strategian tarkoituksena on antaa yleisida perusteita
muun muassa pelastustoimen tehtavista vastaaville pelastuslaitoksille. Pelastustoimen
strategia tarkistetaan hallituskausittain tai toimintaympariston muutosten sita edellyt-
tdessa.

Toiminnan painopisteisiin ja strategisiin paamaariin liittyvat myos valtakunnallisesti
maaritetyt yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet. Pelastustoimen valtakunnalliset
vaikuttavuustavoitteet maaritelldan sisaministerion hallinnonalan toiminta- ja talous-
suunnitelmassa. Vaikuttavuustavoitteet pyritdan maarittamaan siten, ettd ne ovat
konkreettisia ja mitattavia.
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1.2.1 Valtakunnallinen pelastustoimen strategia

Sisdministerion johdolla on valmisteltu valtakunnallinen pelastustoimen strategia
2025. Strategiassa maaritellaan painopisteet ja keskeiset toimintalinjat, joilla pelastus-
toimi vastaa tulevaisuuden haasteisiin. Strategian tarkoituksena on antaa yleisia perus-
teita muun muassa pelastustoimen tehtavista vastaaville pelastuslaitoksille. Pelastus-
toimen strategia tarkistetaan hallituskausittain tai toimintaympariston muutosten sita
edellyttdessa.

- Paijat-Hameen pelastuslaitos toteuttaa toimintaansa valtakunnallisen pelastus-
toimen strategian mukaisesti ja huomioi siind maaritetyt vaikuttavuustavoit-
teet.

Pelastustoimen toiminnan painopisteiksi ja strategisiksi paamaariksi 2025 on maaritel-
ty:

1. Pelastuslaitosten tehtavat ja toimintamallit
Pelastuslaitokset ovat laaja-alaisia turvallisuuden osaajia, joilla on keskeinen
rooli paikallisten turvallisuuspalveluiden tuottamisessa ja suunnittelussa
yhdessa muiden tahojen kanssa.

2. Onnettomuuksien ehkaisy
Onnettomuuksia ehkaistddan tehokkaasti ennalta yhteistydssa muiden tahojen
kanssa. Onnettomuuksien ja vahinkojen maara vahenee olennaisesti.

3. Henkiloston riittdvyys ja motivaatio
Seka paatoimisen ettad sopimushenkiléston maara on tehtavien kannalta
riittava. Henkilosto tuntee tyonsa mielekkadksi ja hyvin organisoiduksi. Henki-
[6stolla on hyva ammattitaito tehtaviinsa.

4. Osaaminen ja tietopohja
Tutkimustoiminta tukee tehokkaasti toimialan paatoksentekoa ja kehittamista.
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1.2.2 Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Toiminnan painopisteisiin ja strategisiin paamaariin liittyvat myds valtakunnallisesti
maaritetyt yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet. Pelastustoimen valtakunnalliset
vaikuttavuustavoitteet maaritellaan sisaministerion hallinnonalan toiminta- ja talous-
suunnitelmassa. Vaikuttavuustavoitteet pyritaan maarittamaan siten, etta ne ovat
konkreettisia ja mitattavia.

1.2.3 Pelastustoimen palvelutason liittyminen valtakunnalliseen pe-
lastustoimen strategiaan

v P3ijat-Hameen pelastuslaitos toteuttaa toimintaansa valtakunnallisen pelastus-
toimen strategian seka oman vuonna 2012 laaditun Paijat-Hdmeen pelastuslai-
tos strategia 2013-2018 -asiakirjan mukaisesti ja huomioi siind maaritetyt vai-
kuttavuustavoitteet.

v’ Strategisina painopisteind ovat:
o yhteistoiminta pelastuslaitoksen eri osastojen ja yhteistyotahojen kanssa
seka
o pelastuslaitoksen organisaatiokuvan ja brandin yllapitaminen korkealla.

Strategia-asiakirjat
- pelastustoimen valtakunnallinen strategia 2025
- palvelutasopaatésohje SM018:00/2012
- pelastuslaitoksen strategia
- toiminta- ja taloussuunnitelma 2021-2024
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Pelastuslaitoksen visio

Paijat-Hameen pelastuslaitos on alueensa paras ja luotettavin kokonaisturvallisuuden
osaaja seka yhteistydtaho nyt ja tulevaisuudessa.

Pelastuslaitoksen toiminta-ajatus

Paijat-Hameen pelastuslaitos toteuttaa korkeatasoiset ja luotettavat palvelutasopaa-
tosten mukaiset pelastustoimen ja ensihoidon palvelut tehokkaasti ja innovatiivisesti.
Pelastuslaitoksen arvot ovat toimintaa ohjaavia periaatteita, joille on ominaista voi-
makkuus, pysyvyys ja riippumattomuus ajasta ja paikasta. Arvot ohjaavat valintoja seka
ilmenevat sanoissa ja teoissa.

Arvot

Inhimillisyys on ihmisarvon kunnioitusta, myétdtuntoa, hienotunteisuutta, huomaavai-
suutta, suvaitsevuutta ja sosiaalisuutta. Inhimillisyyteen kuuluu vilpitén, vdlitén kans-
sakdyminen, toisten arvojen ja oikeuksien kunnioittaminen, oikeus mielipiteeseen ja
kaikkinainen tarkoitus yhteishyvddn.

Ammattitaitoisuus on ylpeyttd omasta tehtdvdstd, tehtdvén periksiantamatonta suo-
rittamista, oman ammattitaidon jatkuvaa kehittdmistd, aktiivisuutta, omaehtoista
aloitteellisuutta sekd positiivista asennetta tyétd kohtaan.

Luotettavuus on rehellisyyttd ja uskollisuutta sekd omaa organisaatiota, etté muita
kohtaan ja periksiantamattomuutta. Luotettavuuteen kuuluu kyky ja tahto pitdd saa-
dut tiedot omana tietonaan ja toisaalta antaa vain oikeita tietoja.

Yhteistyokyky on kykyd toimia erilaisissa toimintaympdristdissé erilaisten ihmisten
kanssa, kykyd huomioida muuttuvat olosuhteet ja ottaa muut huomioon jokapdivdises-
sd toiminnassa.

Oikeudenmukaisuus on parasta mahdollista toimintaa sekd organisaatiota, etté myos
asiakkaita kohtaan taustatekijdistd riippumatta. Oikeudenmukaisuus on kaikkien tasa-
puolista kohtelua.

Tama palvelutasopdatés on kattava kuvaus Paijat-Hameen pelastuslaitoksen tuotta-
mista palveluista sekd toiminnan kehittamisesta. Yksityiskohtaisemmat toiminnalliset
tavoitteet asetetaan vuosittain toimintasuunnitelmassa. Palvelutasop&datokseen ei ole
kirjattu kaikkia mahdollisia uusia resurssitarpeita. Tarpeet selvidvat vasta toiminnan ja
prosessien kehittamisen tuloksena.
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1.3 Palvelutasopaatosprosessi

Pelastuslain 29 §:n mukaan alueen pelastustoimi paattaa palvelutasosta kuntia kuultu-
aan. Paatos on voimassa maadrdajan ja se on toimitettava aluehallintovirastolle.
Aluehallintovirasto voi palauttaa asiakirjan taydennettavaksi.

Paijat-Hameen pelastustoimen vuosia 2021-2024 koskevan palvelutasopadatoksen val-
mistelu alkoi johtokunnan seminaarilla. Seminaarista saadun palautteen pohjalta osas-
topaallikot tarkistivat osastonsa palvelutasopaatdkseen kuuluvat asiat. Taman jalkeen
asiaa kasitellaan pelastuslaitoksen johtokunnassa. Johtokunnan omalta osaltaan hy-
vaksyma palvelutasopaatos laitetaan alueen kunnille lausuntoa varten, jonka jalkeen
palvelutasopaatos hyvaksytaan maakuntavaltuustossa.

Valmistelun tavoitteena on:

e huomioida kuntien toiveet palvelutasopaatosta laadittaessa

e riskianalyysin tulosten ja palvelutason keskindisen yhteyden huomioiminen pal-
velutasopaatosta laadittaessa

e palvelutasopaatoksen sekda muun pelastustoimea koskevan hallinnon strategia-
ja ohjausasiakirjojen seka toiminnan ja talouden suunnittelun valisen yhteyden
kehittaminen
omistajaohjauksen huomioiminen palvelutasopaatosta laadittaessa

e taloussuunnittelun kytkeminen palvelutasopaatoksen valmisteluun

e toiminnan kriittinen tarkastelu lainsaadannon ja kuntien esittamien toiveiden
pohjalta

o edellisessa palvelutasopaatoksessa havaittujen puutteiden poistaminen

e liikelaitosmaisuuden huomioiminen palvelutasopaatoksessa

Palvelutasopaatos esitys on laadittu pdaosin pelastuslaitoksen osastopaallikdiden seka
pelastusjohtajan toimesta.

Toteutetut toimenpiteet:

e palvelutasopaatosseminaari johtokunnalle elokuu 2019

e palvelutasopdatosluonnoksen kasittely pelastuslaitoksen johtokunnassa, hel-
mikuu 2020

e palvelutasopaatosluonnoksen esittely kunnille 3.3.2020

e lausuntokierros palvelutasopdatos luonnoksesta kunnille maalis-huhtikuu 2020

e palvelutasopaatosluonnos lausunnolle Eteld-Suomen AVI maalis-huhtikuu 2020
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e palvelutasopaatosluonnoksen muokkaus saatujen lausuntojen perusteella huh-

tikuu 2020

e palvelutasopaatoksen kasittely pelastuslaitoksen johtokunnassa toukokuu

2020

e palvelutasopaatoksen hyvaksyminen maakuntavaltuustossa kesakuu 2020

Aloitus 5/2019

I

Valmistelu
2019 — 3/2030

Jatkovalmistelu

-

Palvelutasopéatosluon-
noksen hyvéksyminen
johtokunta 2/2020

Kuntien kuuleminen
3-4/2020

%

Keskustelu aluehallinto-
viraston kanssa 3/2020

Palvelutasopéatok-
sen hyvaksyminen
6/2020

Aluehallintoviras-
ton palaute palvelu-
tasopéatoksesta

)

Kaavio 1.Palvelutasopdatosprosessi
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Palvelutasopaatoksen
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Pdijat-Hdmeen pelastuslaitoksen palvelutasopddtos 2021-2024

2. PALVELUTASOPAATOKSEN PERUSTEET

Pelastuslain 28 §:n mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tar-
peita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa maariteltdaessa on otettava huomioon myds
toiminta poikkeusoloissa. Palvelutasopaatdksen tulee perustua meneillaan olevan pal-
velutasokauden arvioinnin, uhkien arvioinnin ja edellisen kauden kehittamissuunnitel-
man pohjalta tehtyihin johtopaatoksiin.

2.1 Palvelutasokauden 2013-2019
arviointi

Meneillaan olevaa palvelutasokautta 2013—-2019 arvioidaan tdssa luvussa alueen pelas-
tustoimen toiminnan painopisteiden ja strategisten tavoitteiden pohjalta seka tilastoja
kayttden. Palvelutasokauden arvioinnissa mittarina kaytetdaan palvelutasopaatoksessa
paatettyjen konkreettisten tavoitteiden saavuttamista, ja verrataan palvelutasoa valta-
kunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin.

2.1.1 Onnettomuuksien ennaltaehkaisy

Tavoite:

Pelastuslaitos osallistuu viranomaisneuvotteluihin ja antaa lausuntoja maankayton
suunnittelusta seka rakentamisen ohjauksesta, jotta henkiloturvallisuusndakokulmat ja
paloturvallisuusseikat seka pelastustoimen mahdollisuudet ja sammutusveden saata-
vuus tulisivat huomioiduiksi uudis- ja korjausrakentamisessa.

Toteuma:

Pelastuslaitos tehosti pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ottamalla kaytt66n uusia
keinoja ja toimintatapoja. Suurin osa ohjauksesta tapahtui asiakastyon yhteydessa, ja
silhen on osallistunut koko henkildsto. Padivystavan palotarkastajan palveluilla (puhelin,
sahkoposti ja chat) asiakas sai erillistd ohjausta suoraan viranomaiselta. Internet-
sivuston sisaltd uudistettiin, ja sieltd loytyvat selkeat kuvaukset ja toimintaohjeet ylei-
simmista asioista. Pelastuslaitos on kehittdnyt esimerkiksi ohjauksen prosesseja onnet-
tomuuksien ehkaisyssa tehokkaammaksi. Yleisotapahtumien pelastussuunnitelman ar-
vioitavaksi toimittanut asiakas saa ensimmaisen palautteen toimittamastaan suunni-
telmasta jopa samana paivana.
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Ohjausta tehddaan myos sosiaalisen median kautta. Pelastuslaitoksella on kaytettavissa
Facebookin lisdksi myds Instagram- ja Twitter-tilit. Pelastuslaitoksen internetsivut on
uudistettu vuonna 2017, ja sisalldssa on huomioitu eri asiakasryhmien tarpeet.

Pelastuslaitos toteutti Paijat-Hameen turvallisuussuunnitelman pohjalta useita perak-
kaisia asumisturvallisuushankkeita, joilla pyrittiin edistamaan riskiasuntojen turvalli-
suutta. Erehdyksen ja unohdukset salliva asuinympdristé -hankkeita oli kdynnissa vuo-
sina 2011-2015. Pelastuslaitos oli keskeinen toimija myos kylien turvallisuuteen keskit-
tyvassa Varautuen turvallisempaa kotona ja kylissé -hankkeessa vuosina 2016-2019.
Hankkeiden myo6ta luotiin maakunnallisia toimintamalleja, joita on hyvina kaytanteina
jaettu ympari Suomea.

2.1.2 Pelastustoimelle kuuluva turvallisuusviestinta
Tavoite

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan tavoitteena on, ettd ihmiset
tunnistavat erilaiset vaaran aiheuttajat, osaavat ehkdistd onnettomuuksia ja toimia
onnettomuustilanteissa seka tietdavat, miten varautua poikkeusoloihin. Onnettomuu-
det ja niiden seuraukset vahenisivat pelastustoimen alueella suhteessa asukaslukuun.
Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan laadullisena tavoitteena on:

e tuottaa korkeatasoiset palvelutasopaatoksen huomioivat palvelut
e kehittaa yhteistyota kohderyhmien kanssa

e kehittaa henkiloston ammattitaitoa kaikilla organisaation tasoilla
e sitouttaa ja motivoida henkil6std osallistumaan valistustyohon

e parantaa yhteystyota viranomaisten ja eri yhteisty6tahojen kanssa

Toteuma

Turvallisuusviestinta- ja neuvontatyota toteutettiin erikseen hyvaksytyn turvallisuus-
viestinndn suunnitelman mukaisesti. Suunnitelma laadittiin vuosittain. Suunnitelmassa
huomioitiin turvallisuusviestinnan tavoitteet, jarjestelyt, tapahtumien keskeinen sisal-
16, keinot ja kampanjat, materiaali ja koulutuskalusto, seuranta seka keinot turvalli-
suusviestinnan kehittamiseksi.
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Pelastuslaitoksen ja sen yhteistydkumppanien turvallisuusviestinta tavoitti palvelusta-
sokaudelle vuosittain 19-23 % alueen asukkaista. Prosenttilukuun ei ole laskettu sosi-
aalisen median kautta suoritettua turvallisuusviestintaa. Taulukko 1.

ol Tilaisuuksien lu- | Osallistujien O“sa.lllstupa

Vakiluku Kuma3rs lukumaars vakiluvusta
Vuosi (%)
2019 | 200629 397 38 220 19
2018 201 228 397 42 773 21
2017 | 201685 415 46 896 23
2016 | 199595 446 39 962 20
2015 202 132 452 41 125 20
2014 202 487 511 39 040 19

Taulukko 1. Pelastuslaitoksen suorittama turvallisuusviestinta vuosina 2014-2019

Turvallisuusviestinnan keskeiset kohderyhmat olivat lapset ja nuoret, taloyhtididen
turvallisuushenkilosto seka erityisryhmat. Kohderyhmia tavoitettiin erilaisissa koulutus-
ja yleisotapahtumissa sekd myds muun muassa sosiaalisen median ja geokatkoilyn
avulla.

Lapsille ja nuorille suunnattuja kampanjoita olivat mm. Turvaa tenaville -tapahtumat,
Jee Jelppii- ja Nouhata-kampanjat sekd Punainen liitu -tapahtumat. Lisaksi lapsia ja lap-
siperheitd houkuttelivat Paiva paloasemalla -tapahtumat seka erilaiset messut ja kesa-
tapahtumat, joissa pelastuslaitos oli mukana.

Taloyhtididen henkil6stoa koulutettiin Talon turvapaiva -koulutuksissa seka vaeston-
suojanhoitajan kursseilla. Lisaksi kaytiin muun muassa taloyhtidéiden asukasilloissa ja
vhdistysten tilaisuuksissa kertomassa kodin paloturvallisuusasioista.

Yritysten ja laitosten omatoimista onnettomuuksien ehkaisya tuettiin antamalla turval-
lisuuskoulutusta erilaisten yritysten ja laitosten henkilokunnalle heiltd saatujen toivo-
musten ja pyyntéjen mukaan. Yritysten turvallisuutta tuettiin myos jarjestamalla tuli-
tyokursseja seka alkusammutuskoulutusta.

Turvallisuusviestintdan kaytettiin aktiivisesti sosiaalisen median kanavia. Internet-
sivujen sisallon uudistuksessa huomioitiin myds turvallisuusviestinnan nakoékulma.

Koulutusten ja tapahtumien osallistujilta kerattiin palautetta erilliselld palautelomak-
keella ja sahkoisesti. Palautetta saatiin my6s esim. sosiaalisen median kautta. Saatujen
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palautteiden perustella pelastuslaitoksen jarjestamiin koulutuksiin ja tapahtumiin oltiin
erittdin tyytyvaisia.

Pdivd paloasemalla -tapahtuman avointa palautetta vuodelta 2019: Ndmd ovat hyvid
kertauspdivid koko perheelle turvallisuudesta! Aivan upea pdivd ja hieno tarjoilu! Kivaa
oli Lahden uudella asemalla! Kiitoksia, eturivin pieni palopddllikké oli oikein mielissédin,
oli kuulemma mahtavaa! Paras pdivad ikind!

2.1.3 Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi
Tavoite:

Viranomaisyhteistyon tavoitteena on yhdessa vaikuttaa onnettomuuksien vahenemi-
seen ja saada paremmin tietoa syrjaytyneista ja muutenkin apua tarvitsevista ihmisista.

Toteuma:

Pelastuslaitos on omalla asiantuntijuudellaan pyrkinyt vaikuttamaan muun muassa
kuntien maankdyton suunnitteluun, rakentamisen turvallisuuteen, yleisétilaisuuksiin,
lilkenneturvallisuuteen, vaarallisten kemikaalien kasittelyn turvallisuuteen ja ymparis-
tonsuojeluun. Pelastuslaitos pyrki vaikuttamaan myds pelastustoimea koskeviin laki-
muutoksiin joko omien lausuntojen avulla tai osallistumalla pelastuslaitosten kumppa-
nuusverkoston lausuntojen laatimiseen. Palvelutasokaudella olivat vahvasti esilla
muun muassa maakuntauudistus ja erilaiset pelastuslain muutokset. Vuosittain on an-
nettu erilaisia asiantuntijalausuntoja ja osallistuttu asioita koskeviin neuvotteluihin
800-1 400 kertaa (taulukko 2).

Pelastuslaitos on ollut aktiivinen toimija pelastustoimeen kuuluvan yhteistyon kehitta-
jand. Vahva panostus on tehty etenkin riskiasuntojen ilmoitusvelvollisuuden lisaa-
miseksi, ja tietoisuus asiasta onkin korkea maakunnan viranomaisilla ja palveluntuotta-
jilla. Pelastuslaitoksen vastaanottamien ilmoitusten maara vaihteli palvelutasokautena
95-221 kappaleen valilld vuosittain. Naiden asuntojen turvallisuuden parantaminen ja
tilanteiden ratkaiseminen vaativat moniviranomaisyhteistyota. Tyypillisimmin naissa
tapauksissa mukana ongelmia ratkomassa olivat pelastuslaitoksen ohella sosiaali-, ym-
paristoterveys- ja ymparistonsuojeluviranomaiset sekd kuntien eldinladkarit. Ensim-
mainen pelastuslaitoksen jarjestamaan riskiasuntoseminaari kokosi ldhes 80 alueen vi-
ranomaista yhteen haastavan aiheen aarelle 2018.
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Yleis6tapahtumien valvontaa, palontutkintaa seka tuottamuksellisten tulipalojen kay-
tantoja on tehostettu yhteistydssa Hameen poliisilaitoksen kanssa. Himeen poliisilai-
toksen kanssa on sdanndllisesti sovitut koulutuspdivat muun muassa palotutkintaan
liittyvista kysymyksistd. Heidan kanssaan tehddaan myos yhteisvalvontaa ravintoloiden
turvallisuuden parantamiseksi seka yhteistydta turvallisuusviestintaan liittyvissa tilai-
suuksissa.

Kuntien rakennusvalvontaviranomaisten kanssa on saanndllisesti sovitut tapaamiset ja
yhteistyokaytannoét. Normaalina kaytantdéna on rakennushankkeisiin liittyvat lausun-
not, suunnittelijoiden ohjaus ja neuvonta, yhteiset tiettya hanketta koskevat neuvotte-
lut seka asiantuntijakdynnit (erityinen palotarkastus) rakennustyémailla ennen raken-
nuksen kayttéonottoa. Kuntien rakennusvalvontaviranomaiset kutsutaan vuosittain
pelastuslaitokselle yhteispalaveriin alueen yhteisten kaytantdjen ja nakékulmien poh-
timiseksi. Pelastuslaitoksen roolina on toimia asiantuntijana pelastustoiminnan turval-
lisuuden varmentamiseksi seka paloteknisten laitteiden tuntijana.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen edustaja on osallistunut kunnallisiin ja alueellisiin
pohjavesityoryhmiin seka ymparistorikosten torjuntatyéryhmaan. Pelastuslaitoksen
ndakokulmana on ollut erityisesti kemikaaliturvallisuus. Kunnallisten ymparistoviran-
omaisten kanssa on tehty yhteistyota ymparistoluvissa ja 6ljysailididen valvonnassa. Li-
saksi on tehty yhteisid valvontakaynteja ja yhteistyota oljyvahinkojen yhteydessa.

Kemikaaliturvallisuuden valvonnassa on tehty laajaa yhteisty6ta Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto Tukesin kanssa. Yhteistyohon liittyvat muun muassa yhteiset tarkastus-
kdynnit, suurten kemikaalikohteiden harjoitukset ja asiantuntijalausunnot. Tukesilla on
keskeinen rooli myos yleisotilaisuuksien turvallisuuden edistdjana.

Pelastuslaitos on antanut lausuntoja kaavoituksesta ja liikkennesuunnitelmista seka
osallistunut naita asioita koskeviin neuvotteluihin. Padpaino on ollut pelastuslaitoksen
toimintaedellytysten huomioimisessa.

Pelastuslaitoksen edustaja on ollut mukana kuntien liikenneturvallisuustyoryhmissa.
Pelastuslaitos on tuonut nakdkulmaa mm. tapahtuneista onnettomuuksista ja tukenut
lilkenneturvallisuuteen liittyvaa turvallisuusviestintaa. Pelastuslaitoksen edustajat ovat
olleet tiiviisti mukana valtatien 12 etelaiselle kehatielle rakennettavien Liipolan ja Pa-
tomaden tunneleiden suunnittelukokouksissa vuodesta 2017 Idhtien. Hankkeelle laadit-
tiin turvallisuusasiakirjat vuonna 2018. Vuoden 2019 lopulla suunnittelussa siirryttiin
valmistelemaan tunneleiden poikkeusolojen toimintamalleja ja tunneleiden avaami-
seen (v. 2020 lopulla) liittyvia pelastusharjoituksia.
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Yhteistyotd on tehty viranomaisten, yritysten ja yhteis6jen kesken myos koulutusten ja
turvallisuusviestintdkampanjoiden merkeissa. Yhteisty6tahoja ovat olleet etenkin Lii-
kenneturva, Hameen poliisilaitos, puolustusvoimat ja Paijat-Hameen hyvinvointikun-
tayhtyma.

Pelastuslaitoksen henkilostd on osallistunut aktiivisesti pelastuslaitosten kumppanuus-
verkoston toimintaan. Vuodesta 2008 toiminut verkosto palkittiin Suomen Kuntaliiton
Vuoden verkostoteko -palkinnolla vuonna 2015. Vuonna 2019 kumppanuusverkoston
toimintaa selkeytettiin ja laajennettiin vakituisten neljan ryhman (pelastustoiminta,
turvallisuuspalvelut, ensihoito ja tukipalvelut) lisdksi koskemaan yhteisia asioita, kuten
ICT, viestinta, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta. Laitoksen henkilostda sitoutet-
tiin my6s kumppanuusverkoston erilaisiin projekteihin seka asiantuntijaryhmiin.

Tarkempi asiantuntijapalveluiden kuvaus on kuvattu vuosittaisessa valvontasuunnitel-
massa ja turvallisuusviestinnan yhteistyd turvallisuusviestinnan suunnitelmassa. Osa
asiantuntijapalveluita tilastoituu valvontaohjelmistoon (lausunnot yms.). Tilastoitujen
asiantuntijapalveluiden lukumaara vuosina 2014-2019 on esitetty kuvassa 1.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen suorittamat
asiantuntijapavelut vuosina 2014-2019

Asiantuntijapalvelut (lausunnot, neuvottelut, neuvonnat yms.)
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B Vuosi 2014  ®mVuosi 2015  mVuosi 2016 Vuosi 2017 m®Vuosi2018 mVuosi2019

Kuva 1. Pelastuslaitoksen suorittamat asiantuntijapalvelut 2014-2019.
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2.1.4 Palontutkinta

Tavoite:
Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen.

Pelastuslaitoksella on nimetty vastuuhenkilé palontutkinnan osalta. Pelastuslaitok-
sen alueella on palontutkintaryhma ja palontutkinta on ohjeistettu seka koulutettu.

Toteuma:

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen palontutkinnan vastuu siirrettiin riskienhallintaosas-
tolle vuonna 2017. Palontutkintaa ohjaa ja kehittaa nimetty vastuuhenkild, ja palon-
tutkintaryhmaan on nimetty palontutkijat. Kaikki palotutkintaan osallistuvat henkil6t
tekevat palontutkintaa oman tyon ohella.

Palontutkintaryhman henkiloston (9 henkil6a) peruskoulutuksena on Pelastusopiston
jarjestama perus- ja jatkokurssi. Lisakoulutuksena usealla ryhman jasenelld on Poliisi-
ammattikorkeakoulun jarjestama tuhotyorikostutkintakurssi. Ryhman jasenet ovat
osallistuneet aktiivisesti valtakunnallisiin palontutkinnan opinto- ja koulutustapahtu-
miin. Pelastuslaitoksella otettiin kdaytto6n kauko-ohjattavat drone-kopterit 2019, ja pa-
lontutkijoista kaksi koulutettiin laitteiden kayttajiksi. Koko pelastuslaitoksen henkil6s-
t6a koulutettiin laajemmin sahkopalojen tutkintaan vuonna 2019, ja osa palontutkinta-
ryhman jasenista kavi asiaan liittyvan jatkokoulutuksen.

Paijat-Hameen pelastuslaitos on nimennyt edustajan pelastuslaitosten kumppanuus-
verkoston palontutkinnan tyoryhmaan. Paijat-Hameen pelastuslaitos on osallistunut
valtakunnallisiin pelastuslaitosten sopimiin teematutkintoihin ja tutkimushankkeisiin.
Viimeisimmissa teematukinnoissa tutkittiin keittiosta Iahteneita tulipaloja (2018) ja vil-
jankuivaamoista lahteneita tulipaloja (2017).

Palontutkinnan ohjeet ja prosessit uudistettiin. Pelastuslaitos suorittaa palontutkinnan
kaikista tulipaloista. Palontutkintaohjeen mukaisesti Il-tason tutkintakriteerit tayttavat
tulipalot tutkii palontutkija. Tutkintoja tehtiin vuosittain 20-32 palvelutasopaatoskau-
della (kuva 2). Palontutkinnoista kirjattiin selosteet Pronto-tietokantaan.

Palontutkijat nimettiin ammattiryhmaksi, joka kuuluu Tyoterveyslaitoksen SyOpasai-
rauden vaaralle tydssaan altistuvien seurantaan (ASA-seuranta). Palontutkijat pitavat
henkilokohtaisesti ylla altistumisenseurantapaivakirjaa.
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Yhteistydsopimus Hameen poliisin kanssa uudistettiin. Yhteistydsopimuksen mukaises-
ti palontutkijoille jarjestettiin yhteista koulutusta vuosittain.

Vuonna 2019 osallistuttiin yhteistydéssa Hameen poliisin kanssa tuottamuksellisten tu-
lipalojen valtakunnalliseen hankkeeseen, jonka jalkeen luotiin naita tulipaloja koskevat
prosessit ja ohjeet Paijat-Hameeseen.

Palontutkinnat ja palokuolemat vuosina 2014-2019

35
32
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15

10

7 3 2 S
2014 2015 2016 2017 2018 2019

==@=Syoritetut 2-tason palontutkinnat Palokuolemat

Kuva 2. Palontutkintamaarat ja palokuolemat vuosina 2014-2019 P&ijat-Hameessa.

2.1.5 Valvontatehtavat
Tavoite:

Paijat-Hameen pelastuslaitos laatii valvontasuunnitelman vuosittain. Valvontatyo teh-
daan suunnitelman mukaisessa laajuudessa ja siina esitettyjen toimintamallien mukai-
sesti.

Valvontasuunnitelmassa on maaritelty maaraaikaisesti palotarkastettavat kohteet alu-
eella esiintyvien riskien perusteella. Suunnitelmassa on maaritelty eri kohdetyyppien
periaatteellinen palotarkastusten tiheys eli tarkastusvali ja siihen vaikuttavat tekijat.
Suunnitelmassa on lisdksi maaritelty pelastuslaitoksen epasaannolliset tarkastuskayn-
nit, asiakirjavalvonta, rakenteellisen paloturvallisuuden valvonta, kaavoituksen seuran-
ta ja yhteistyd muiden viranomaisten kanssa.
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Riskienhallintaosasto tunnistaa ja kuvaa toimintansa palvelu -ja tukiprosessit toimin-
tansa tehostamiseksi ja laadun parantamiseksi. Prosessikuvaukset ja tyéohjeet ovat
koko henkilokunnan kaytettavissa erillisessa julkaisujarjestelmassa. Prosessit jalkaute-
taan henkil6kunnalle koulutussuunnitelman mukaisesti. Prosessikuvausten julkaisujar-
jestelma otetaan osaksi arkipaivaista toimintaa.

Toteuma:

Paijat-Hameen pelastuslaitos toteutti valvontatoimintaa vuosittain laaditun valvonta-
suunnitelman mukaisesti. Vuosittain maardaikaisesti pyrittiin valvomaan noin 1 000
yritysta ja laitosta, 4 000 asuinrakennusta ja 2 000 vapaa-ajan asuntoa.

Maaraaikaisessa valvonnassa ei paasty jokaisena kertomusvuonna asetettuihin tavoit-
teisiin. Valvontatoiminnan resurssien muutokset (sairauslomat, opintovapaat, henkil®-
vaihdokset yms.) heijastelivat suoraan ennen kaikkea juuri maaraaikaisen valvonnan
tuloksissa. Vapaa-ajan asuntojen valvontaa tehostettiin siirtymalld vuonna 2015 nuo-
hoojien palotarkkailusta asiakkaan tekemaan itsearviointiin.

Epdsaannollista, esim. asiakkaan ilmoituksen perusteella, suoritettavaa valvontaa teh-
tiin keskimaarin 1 000 vuodessa, kemikaalivalvontaa ja -paatdksia 400-800 vuodessa ja
pelastussuunnitelmien, poistumisturvallisuusselvitysten seka paloteknisten laitteiden
tarkastuspoytakirjojen valvontaa 700-800 vuodessa.

Eritysosaamista vaativien tehtavien osalta tulleiden ilmoitusten maarat ruuhkauttivat
niiden kasittelya (kemikaali-ilmoitukset ja riskiasuntoilmoitukset). Kemikaalivalvonnan
resursseja lisattiin sisdisin tydjarjestelyin. Riskiasuntojen osalta valvonnassa tehtiin
priorisointia, ja ilmoitusten kasittelya nopeutettiin ilmeisen onnettomuusriskin vuoksi.

Valvonnan keinoina jatkettiin ja kehitettiin niin sanotun asiakkaan omaan itsearvioin-
tiin perustuvaa valvontatapaa (aiemmin omavalvonta), joka todettiin tehokkaaksi, var-
sinkin asuinrakennusten maaraaikaiseksi valvontatavaksi. Keinoa kokeiltiin myds me-
nestyksekkaasti viljankuivaamoihin. Jalkivalvontaa tehostettiin ottamalla kaytt66n do-
kumenttien perusteella tehtava jalkivalvontatapa.

Valvontamaarat vuosina 2014-2019 on esitetty kuvassa 3. Asiantuntijapalveluiden
maara on esitetty kohdassa Yhteistyo onnettomuuksien ehkéisemiseksi.
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Paijat-Hameen pelastuslaitoksen suorittama valvonta
vuosina 2014-2019
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Kuva 3. Pelastuslaitoksen suorittama valvonta 2014—-2019.

Yritysten ja laitosten tarkastustoiminnan laatua on seurattu jatkuvan asiakaspalautteen
avulla jo vuodesta 2010 lahtien. Asiakkaat ovat kokeneet pelastuslaitoksen onnistu-
neet toiminnassaan hyvin. Kuva 4.

Valvontatyota tekivat palotarkastajat ja paloinsinddrit sekd Heinolan paivystavat palo-
mestarit omilla alueillaan. Resursseja lisattiin jo palvelutasokaudella kouluttamalla ja
sitouttamalla tyovuorojen henkilosté mukaan pientalojen ja vapaa-ajan asuntojen val-
vontatoimintaan ja mahdollistamalla kesatyontekijoiden kayttd. Resursseja saatiin lisaa
myo6s Karkolan palomestarin viran vaihtumisella palotarkastajaksi v. 2017. Asumistur-
vallisuushankkeen projektipaallikkoé oli apuna riskiasuntojen turvallisuuden parantami-
sen neuvonnassa poistaen ndin asuntojen viranomaisvalvontatarvetta.
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Eelastuslaitpkse_n tarkastustoiminta on
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] 68 % vastaajista arvioi Paijat-Hameen

B Farantunut selvasti (35%) pelastuslaitoksen tarkastustoiminnan

B Pzrantunut hieman (33%) parantuneen hieman tai selvasti viimeisten

Pysynyt ennallaan (30%) vuosien aikana.

Heikentynyt hieman (2%)

Asiakkaiden tyytyvaisyys ennallaan

Paijat-Hameen pelastuslaitos on onnistunut
foiminnassaan h{lin ja asiakkaat ovat tyytyvaisia.
Asteikolla 1-5 kaikkien tekijéiden yhteenlasketuksi

kokonaisarvosanaksi muodostui 4,7.
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Asteikko: 1 = tdysin eri mielta ... 5 = taysin samaa mielta

Onnistuneimpia tekijoita ovat

= 48

Palotarkastaja oli
ammattitaitoinen
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ystavallinen ja
palvelualtis

v 4]

Palotarkastaja _
perusteli asiat hyvin
ja ymmarrettavasti

s 4]

Valvontakaynti
oli riittavan
perusteellinen

Kuva 4: Asiakaspalautetta vuoden 2019 valvontatoiminnasta (tutkimuksen tekijana Innolink
Research Oy).

Kaikki onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvat tyotehtavat on kuvattu erillisella prosessin-
hallintatyokalulla. Prosessikuvauksien avulla on tyéta saatu yhtendistettya seka pereh-
dytysta ja tyoprosesseja tehostettua. Prosesseja pdivitetddan tarpeen mukaan ja pro-
sessityotd laajennetaan jatkossa pelastuslaitoksen omavalvontatyon tarpeiden mu-
kaan.
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2.1.6 Nuohous

Tavoite:

Pelastuslaitoksen toiminta-alueen kaikkien piirinuohoojien kanssa on tehty nuohous-
sopimukset.

Pelastuslaitos seuraa nuohousta koskevien lainsaadantéhankkeiden etenemista ja esit-
taa alueen pelastustoimelle (johtokunta) tarvittaessa muutosta jarjestamistapaan pal-
velutasokauden aikana.

Piirinuohoojien kanssa on tehty sopimukset myds loma-asuntojen palotarkkailusta,
jossa piirinuohooja suorittaa pelastuslaitoksen antamaan palotarkkailumuistion pohjal-
ta kerran kymmenessa vuodessa palotarkkailun.

Toteuma:

Paijat-Hameen pelastuslaitos yllapiti ja uudisti tarpeen mukaan piirinuohoussopimuk-
set piirinuohousalueilla. Piirinuohoojien kanssa jarjestettiin saanndllisia tapaamisia.
Nuohouksesta tulleita asiakaspalautteita kasiteltiin tapaamisissa tai tarvittaessa suo-
raan piirinuohoojan kanssa.

Nuohoojien suorittama loma-asuntojen palotarkkailu lopetettiin vuonna 2015, ja palo-
turvallisuuden valvonta siirrettiin osaksi loma-asuntojen itsearviointiprosessia. Muu-
toksella tehostettiin loma-asuntojen pelastuslain ja kemikaalilain mukaista valvontaa.

Pelastuslain muutoksella (laki pelastuslain muuttamisesta 1078/2018) poistettiin pelas-
tuslaitoksilta nuohouksen jarjestamisvastuu 1.1.2019 alkaen. Paijat-Hameessa viimei-
set nuohoussopimukset loppuivat 30.6.2019, ja koko alue siirtyi taman jalkeen nuo-
houksessa vapaaseen kilpailuun. Pelastuslaitokselle jai kuitenkin edelleen vastuu val-
voa rakennuksen nuohouksen suorittamista. Pelastuslaitos tiedotti omalta osaltaan
nuohouksen muutoksesta aktiivisesti.

Sisdministerio asetti lakimuutoksen jalkeen seurantaryhman, jonka tehtavana on seu-
rata nuohousuudistuksen toimeenpanoa seka seurata ja arvioida muutosten vaikutuk-
sia rakennusten paloturvallisuuteen ja nuohouspalveluihin. Tietoja kaytetdaan tuke-
maan muun muassa yhteista viestintaa.
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2.1.7 Pelastustoiminta

Alueen pelastustoimi

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen operatiivinen pelastustoiminnan toiminta-alue on ko-
ko Paijat-Hame.

Tavoite:
Pelastuslaitoksen toiminta jarjestetadan niin, etta alueen pelastustoimi huolehtii saa-
doésten ja palvelutasopaatoksen mukaisista tehtavista tehokkaasti ja taloudellisesti.

Toteuma:

e Pelastuslaitoksen toiminta on toteutettu voimassa olevan palvelutasopaatok-
sen mukaisesti.

2.1.7.1 Varautuminen paivittaisiin tilanteisiin

Pdivittaiset onnettomuudet

Tavoite:
Yksikdiden toimintavalmius on eri riskialueiden tavoitteiden ja sopimuspalokuntien se-
ka jarvipelastusyhdistyksien voimassaolevien sopimusten mukainen.

Toteuma:
2015-2019 tapahtuneissa onnettomuuksissa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika
tayttyi kaikkina vuosina yli 90 prosentissa tehtavista.

Tehtdvien lukumaara,
Tehtdvien joissa pelastustoiminnan Tayttymis-
lukumdara toimintavalmiusaika mi- %
Vuosi tattu

2015 1937 888 90
2016 2210 890 92
2017 2012 838 91
2018 2210 886 91
2019 2131 916 90

Taulukko 2. Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen Paijat-Hameessa 2015-2019 (Pronto)
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| Il 1 v Yhteensa
Vuosi
2015 988 1558 319 1049 3914
2016 1104 1707 393 1034 4238
2017 942 1897 413 1164 4416
2018 1031 1969 504 1210 4714
2019 1074 1780 478 1079 4411

Taulukko 3. Pelastustoimen tehtavat riskiluokittain Paijat-Hdmeessa 2015-2019 (Pronto)

Etelda-Suomen aluehallintoviraston 2017 julkaistun selvityksen pelastustoiminnan toi-
mintavalmiusajan toteutumisesta 2013-2016 mukaan Paijat-Hameen pelastuslaitoksen
toiminta-alueella oli ainoastaan yksittdisia ongelmaruutuja, joiden merkitys on satun-
nainen ja vahdinen, eika niiden vaikutus aiheuta erillisia toimenpiteita.

Vesipelastustoiminta

Tavoite:

Pintapelastus- ja vesisukellustoimintaa varten pelastustoimen alueella on kdytettadvissa
riittavat henkiloresurssit, tarkoituksenmukainen kalusto ja varusteet seka venekaluston
kuljettamiseen ja kdayttamiseen koulutettu henkil6sto.

Toteuma:
e Lahdessa Niemen pelastusasemalla on valiton vesisukellusvalmius. Heinolassa
on valmius mahdollisuuksien mukaisesti.
e Vesisukeltajia koulutetaan aktiivisesti tarpeen mukaan.
e Vesipelastusonnettomuuksien johtamistoimintaa yhtenaistetty ja harjoiteltu.

Vaarallisten aineiden torjunta

Tavoite:

Pelastuslaitoksen toiminta-alueella on varauduttu vaarallisten aineiden onnettomuuk-
siin siten, etta kemikaalisukellustoiminta kaynnistyy | ja Il riskialueilla viimeistdan 60
minuutin kuluessa halytyksesta.

Vaarallisten aineiden torjuntatoimet on sovittu myos pitkdkestoisia onnettomuustilan-
teita varten yhteistydssa naapurialueiden kanssa.

Kemiallisten taisteluaineiden uhkaan tulee varautua ja luoda tiedolliset ja taidolliset
edellytykset huolehtia pelastustoimelle soveltuvista tehtavista.
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Biologisten uhkien valvonta kuuluu ymparistoterveydenhuollon ja terveydenhuollon vi-
ranomaisille ja - toimintayksikdille. Pelastuslaitos antaa tilanteen mukaisesti tarvitta-
vaa virka-apua.

Toteuma:
e Valmiuksia vaarallisten aineiden onnettomuuksien varalta on
kehitetty ja tarvittavaa kalustoa hankittu seka ajanmukaistettu.
o Kemikaalisukellusharjoituksia on pidetty.
e Vaarallisten aineiden onnettomuuksien johtamistoimintaa on yhtendistetty ja
harjoiteltu.

Oljyntorjunta

Oljyvahinkojen torjuntalain 1673/2009 7§ mukaisesti alueen pelastustoimi vastaa maa-
alueen oljyvahinkojen ja aluséljyvahinkojen torjunnasta alueellaan.

Tavoite:
Paijat-Hameen pelastuslaitos aloittaa ensitoimet 6ljyvahingoissa. Vahingon torjunnan
ensitoimien jalkeen jatkotoimien vastuu siirtyy tapauskohtaisesti muille toimijoille.

Toteuma:
o Paijat-Hameen pelastuslaitoksen o&ljyntorjunta on jarjestetty oljyntorjunta-
suunnitelman mukaisesti.

Liikenneonnettomuudet
Tavoite:

Pelastustoiminta liikenneonnettomuuksissa on tehokasta ja turvallista. Valmius on mi-
toitettu lisdantyvan liikenteen ja kehittyvien liikennevalineiden mukaisesti.

Toteuma:
e Pelastustoiminta liikkenneonnettomuuksissa on hoidettu tehokkaasti ja turvalli-
sesti.

e Pelastustehtavien toimintamalli ja kaluston sijoittaminen onnettomuuskoh-
teessa on luotu Paijat-Hameessa yhtenaiseksi. Edelld mainittu toimintamalli on
laajentunut valtakunnalliseksi toimintamalliksi.
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limaliikenneonnettomuudet

Tavoite:
Varaudutaan mahdollisiin ilmaliikenneonnettomuuksiin.

Toteuma:
¢ |Imaliikenneonnettomuuksiin on varauduttu mahdollisuuksien mukaan
matkustajakoneiden osalta, jotka voivat pudota mihin vain.
e Vesivehmaalla sijaitsee alueen lentokentta, joka on pienkoneliikenteen kaytos-
sa ja jossa pienkone- seka laskuvarjohyppytoiminta on aktiivista.

Pelastustoiminta ylikorkeissa rakennuksissa ja maanalaisissa tiloissa

Tavoite:
Pelastustoiminta ylikorkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa seka maanalaisissa
tiloissa on tehokasta ja turvallista.

Toteuma:
o Ylikorkeita rakennuksia ei ole.
e Maanalaisten tilojen pelastustoiminta on haasteellista.

Luonnononnettomuudet

Tavoite:

Poikkeuksellisen voimakkaiden luonnonilmiodiden aiheuttamiin onnettomuuksiin on
varauduttu. Kuntia ja muita tarkeita toimijoita on ohjattu luonnononnettomuuksiin va-
rautumisessa.

Toteuma:

o Nykyjarjestelyin operatiivisen pelastustoiminnan johtaminen on toimivaa poik-
keuksellisten luonnononnettomuuksien aiheuttamissa runsaslukuisissa onnet-
tomuustilanteissa.

e Luonnononnettomuustilanteita varten tehdaan jatkuvaa suunnittelua, seuran-
taa ja valmistelua.

Suuronnettomuudet

Tavoite:

Pelastuslaitokselle on laadittu suuonnettomuussuunnitelma, jota paivitetdaan tarpeen
mukaan. Suuronnettomuusvalmiuksia on testattu harjoituksilla vahintdaan kerran vuo-
dessa.
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Toteuma:
e Suuronnettomuuksien harjoitukset on kohdennettu paddsaantodisesti TUKES-
kohteisiin, joissa vuosittain harjoitellaan alueen eri osissa.
e Erilaiset yhteistoimintaharjoitukset on pidetty vuosittain eri toimijoiden kanssa
harjoituksen teemasta riippuen.

2.1.7.2 Poikkeusolot

Pelastustoiminta poikkeusoloissa

Tavoite:

Pelastustoimen johtokeskuksen ja alueen kuntien johtokeskuksien yhteistoiminta on
saumatonta ja johtokeskustydskentelystd on laadittu toimintaohjeet. Poikkeusolojen
pelastustoimintaan varattu kalusto on maaravahvuista.

Toteuma:

e Pelastustoimen poikkeusolojen organisaatio seka johtamisjarjestelyt ovat paivi-
tetty muutosten myota.

e TyoOtavat eri johtokeskusten valilla on sovittu.

e Pelastustoiminta perustuu poikkeusoloissa normaaliajan henkiléstoon ja kalus-
toon.

e Pelastuslaitoksen poikkeusolojen johtaminen on jaettu operatiiviseen ja hallin-
nolliseen johtamistoimintaan.

Alueen pelastustoimen johtokeskus ja sen toiminta

Tavoite:

Alueen pelastustoimen johtokeskustilojen tulee olla tiloissa, joissa johtamistoiminta on
mahdollista toteuttaa tehokkaasti. Alueen suurimman kunnan ja pelastustoimen yh-
teinen johtokeskus toimii myos pelastustoimen aluejohtokeskuksena.

Toteuma:
e Pelastustoimen pelastuslain mukainen suojattu johtamispaikka on asema 60
(Nastola).

e Poikkeusolojen johtamistoimintaa harjoitellaan ja kehitetdan sdannollisesti.
e Poikkeusolojen johtamisorganisaatio on nimetty ja koulutettu tehtaviinsa.
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Vdeston varoittaminen

Valvontatietojen perusteella tehddan paatdkset vaeston halyttamisesta. Valtakunnalli-
sesti kansalaisia varoitetaan radion ja television vilityksella.

Paikallisesti vaeston varoittaminen tapahtuu vaestohalyttimilla seka erilaisia tiedotus-
kanavia kayttaen.

Vaestohalyttimet

Tavoite:

Halytysjarjestelmaa kehitetaan niin, etta kaikki halyttimet ovat elektronisia ja niissa on
puheenantomahdollisuus. Puheenantomahdollisuudella tavoitetaan alueen asukkaat
nykyista paremmin.

Toteuma:
e Halytysjarjestelma on uusittu ja digitalisoitu.
e Suurtehohalyttimia on Paijat-Hameen alueella riittavasti.
e Halyttimien kuuluvuusalueella asuu noin 85 % vaestosta. Lisaksi sijoittelussa on
huomioitu ”liikkuva vaesto”.
e Vdestohalyttimien ohjaus on mahdollista paikallisesti pelastustoiminnan johto-
keskuksesta.

Vdeston suojaaminen

Tavoite:

Poikkeusolojen osalta tavoitteena on suojata vaestda niin hyvin kuin se on mahdollista
realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin. Haja-asutusalueilla kye-
taan tarvittaessa suojautumaan sisatiloihin ja tilapaissuojiin.

Toteuma:
e Kuntia tuetaan varautumisen ja vaestonsuojelun valmistelussa ja suunnittelus-
sa.

e Vaestoda koulutetaan jatkuvasti erilaisissa varautumisen ja vdaestonsuojelun kou-
lutustilaisuuksissa.

e Vadestdnsuojanhoitajan kurssilla koulutetaan taloyhtidihin henkildstoa, jotka
osaavat suojan huollon lisdksi kayttaa sita.

e Suojatiloja on pelastuslaitoksen toiminta-alueella noin 70 prosentille alueen
asukkaista.
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Vaestonsuojien tarkastukset

Tavoite:
Vaestonsuojat tarkastetaan vahintaan kerran kymmenessa vuodessa.

Toteuma:
e Pelastuslaitos tarkastaa vaestonsuojat paasaantoisesti palotarkastusten yhtey-
dessa.

Pelastusyksikot- ja muodostelmat ja niiden hdlyttaminen poikkeusoloissa

Tavoite:

Muodostelmien mitoittamisessa huomioidaan kaikki kaytettavissa olevat
pelastustoimen voimavarat seka pelastustoimialueiden vélisen avunannon ja viran-
omaisyhteistyon tarjoamat mahdollisuudet.

Toteuma:

e Pelastustoimintaosaston henkilstoé on organisoitu poikkeusoloja varten.
Johtajat ja alijohtajat ovat nimettyind varahenkildineen, ja johtajat ovat tietoi-
sia tehtavistaan.

e Sopimuspalokunnat ovat sijoitettuna paasaantoisesti omille toimialueilleen.

e Halyttdmiseen on olemassa varajarjestelma Hatakeskuksen jarjestelman hairi-
oiden varalle.

2.1.8 Pelastustoiminnan johtaminen

Tavoite:
Pelastusmuodostelmien johtamisvalmius varmistetaan paivystys- tai
varallaolojarjestelyin seka halytysvastesuunnittelulla.

Toteuma:

e Halytysvastesuunnittelulla on pyritty ennakoimaan ja varmistamaan vahintaan
tarpeellisten resurssien halyttdminen johtajineen.

e Pelastusmuodostelmien johtaminen toteutetaan kolmiportaisena
johtamisjarjestelmana paallikkovarallaolija (PHP20), péaivystavda palomestari
(PHP30 ja PHP40) ja yksikdnjohtajat.

e Pelastustoiminnan johtamisen osaamistaso on selvitetty, ja toimintamalleja sen
perusteella yhtenaistetty.

e Pelastustoiminnan johtamisesta harjoitellaan sdaannoéllisesti ja johtamistoimin-
taa yhtenaistetaan.
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Pelastustoiminnan johtamisjarjestelmat

Tavoite:

Pelastustoiminnan suunnittelun ja kdytdannon tehtavien kartta- ja paikkatieto-
ohjelmistona on Maplinfo. Kartta-aineistot saadaan padosin Valtion tietohallinto-
keskuksen ja Lahden kaupungin kartastopalveluiden kautta. Pelastustoiminnan tehta-
vien suorittamiseen liittyy myos muita ohjelmistoja, kuten onnettomuus-
tietojarjestelma Pronto, jota kdytetadan mm. pelastustoiminnan kehittamiseen seka
erilaisten tilastojen laatimiseksi. Pelastustoimen kaytdssa olevia ohjelmistoja kaytetaan
my6s mm. terveydenhuollon valmiussuunnittelun apuna.

Toteuma:

e Maplinfo-ohjelma ei ole hallitseva suunnitteluohjelma.

e Pronto-tilastointia kdytetaan saanndllisesti.

e Operatiivisen pelastustoiminnan johtamisjarjestelmana on Pelastustoimen
kenttdjohtamisjarjestelma (PEKE), joka on kaytossa valmiuspalokuntien ensim-
maisissa sammutusyksikoissa seka joissakin Il-lahdon palokuntien yksikdissa.

e Kaytossa on myos halytyspaikkatiedon valittavia navigointilaitteistoja.

e Etdjohtaminen on lisdantynyt ja mahdollistanut laaja-alaisemman jarjestelmien
kayttamisen hyvissa olosuhteissa.

Pelastustoiminnan johtokeskus

Tavoite:
Uusia toimipaikkoja suunniteltaessa huomioidaan valvomon ja pelastustoiminnan
johtokeskuksen tarve.

Toteuma:
e Asema 10 (Lahti/Paavola) valmistuessa sinne rakennettiin johtokeskustila, joka
miehitetaan tilanteen mukaisesti.
e Vakinaisilla asemilla on mahdollisuus alijohtokeskustoimintoihin tilanteen niin
vaatiessa.
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Pelastustoiminnan viesti- ja halytysjarjestelmat
Tavoite:

Pelastuslaitos varmistaa viesti- ja halytysjarjestelmien toimivuuden niin normaali- kuin
hairidoloissa, vikatilanteissa tai poikkeusoloissa erillisen suunnitelman mukaisesti.

Toteuma

e Pelastustoiminnan johtamis- ja viestijarjestelmia kehitetdan jatkuvasti.

e Valtakunnalliset linjaukset ja muutokset on pyritty toteuttamaan.

e Digitalisaation myo6ta jarjestelmat ovat kehittyneet ja erilaiset variaatiomahdol-
lisuudet lisaantyneet.

e Digitaalisen jarjestelman hairididen varalla yllapidetdaan alueellista analogista
viesti- ja halytysjarjestelmaa.

e Jdrjestelmien kehittymisen myota on hairidherkkyys lisddantynyt.

Viranomaisyhteisty6 pelastustoiminnassa

Tavoite:
Viranomaisyhteistyota kehitetdan erityisesti sosiaali- ja terveysviranomaisten
suuntaan.

Toteuma:

e Yhteisen ensihoitojarjestelman myo6ta yhteistyd hyvinvointikuntayhtyman kans-
sa on jatkuvaa.

e Poliisin kanssa tehddan saanndllista yhteistoimintaa myds halytystehtavien ul-
kopuolella.

e Puolustusvoimien kanssa tehddian saannollista yhteistoimintaa varautumisen
suunnittelun lisaksi.

e Pelastuslaitos, poliisi ja ensihoito ovat sadanndllisesti viikoittain yhteispalaveris-
sa operatiivisen toiminnan tiimoilta.

Tutkimus ja kehittaminen

Tavoite:
Tutkimus- ja kehittamistyohon osallistutaan nykyista aktiivisemmin niin valtakunnan
kuin alueen tasolla.

Toteuma:
e Pelastuslaitos ja pelastuslaitoksen henkilosto ovat osallistuneet erilaisiin valta-
kunnallisiin tutkimus- ja kehittamishankkeisiin.
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Osallistutaan pelastustoimen kumppanuusverkoston toimintaan aktiivisesti ja
saannollisesti.

Opiskeleva henkilosto tutkii ja kehittda muun muassa lopputdidensa kautta
alan erilaisia toimintamalleja sekda menetelmia.

Paallyston paivystys- ja varallaolojarjestelyt

Tavoite:

Paallyston varallaolojarjestelmassa toteutetaan tarvittaessa palvelutasopaatoksen
voimassaoloaikana toimintaa tehostava muutos.

Toteuma:

Johtamisjarjestelma kolmiportaisena on operatiivisesti toimiva, ja sen pohjalta
on valmiudet tehokkaaseen toimintaan myds suuronnettomuuksissa seka mo-
nionnettomuustilanteissa. Jarjestelma tukee jatkuvuutta ja mahdollistaa uusien
ja operatiivisesti patevien paallystéhenkildiden rekrytoinnin myods tulevaisuu-
dessa.

Lahden toimipaikalla on paivystava palomestari PHP30 ty6vuorossa valittomas-
sd valmiudessa.

Heinolan toimipaikalla on padivystava palomestari PHP40 ty6vuorossa valitto-
massa valmiudessa.

Pelastuslaitoksen paallikkopaivystyksessa PHP20 on vahintdan kuusi (6) pelas-
tustoiminnan johtamiseen kelpoista paallystéviranhaltijaa.

2.1.9 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tavoite:
Pelastustoimen suunnitelmat on laadittu, ja ne ovat ajan tasalla.
Toteuma:

Pelastustoiminnan suunnitelmat ovat ajan tasalla.
Asetus pelastustoimen suunnitelmista 1363/2018 astui voimaan.

Pelastustoiminnan valmiussuunnittelu

Tavoite:
Pelastustoimen valmiussuunnittelu on ajantasaista ja sita paivitetaan jatkuvasti.
Toteuma:

Henkildstomuutosten myota on tehty tarvittavat muutokset ja paivitykset.
Pelastuslain muutokset (28.12.2018/1353) varautumisen ja vadestonsuojelun
osalta on huomioitu.
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2.1.10 Vaestonsuojelun suunnitelmat

Tavoite:
Kukin vdestdnsuojelun suunnittelusta vastuussa oleva vastaa omalta osaltaan, etta
suunnitelmat ovat ajan tasalla, ja ne paivitetdan saanndllisesti.

Toteuma:
e Valmiussuunnitelmat paivitetaan tarpeen mukaan.
e Pelastuslain muutokset (28.12.2018/1353) varautumisen ja vaestonsuojelun
osalta on huomioitu.

2.1.11 Pelastustoimintaan ja vaestonsuojeluun osallistumisen
ohjaus ja yhteistydjarjestelyt

Véaestonsuojelu

Tavoite:

Alueellisten vdestdnsuojatiloihin sijoitettujen lohkojen johtokeskusten (22) organisointi
ja perustaminen sekd omatoimisen suojelun toiminta on suunniteltu Paijat-Hameen
omatoimisen suojelun valmiussuunnitelmassa. Pienissa kunnissa (alle 9000 asukasta)
lohkon johtokeskushenkilosto toimii kunnan johtokeskuksen yhteydessa.

Kuntien johtokeskukset (11) ja kuntien muodostelmat, joita ovat mm. terveystoimen
ensiapu- ja muut ladkinnallisen pelastustoimen muodostelmat, sosiaalitoimen huolto-
muodostelmat sekd teknisen toimen raivaus- ja rakentamismuodostelmat, ovat osa
alueen vaestonsuojelujarjestelmaa.

Jokaisen kunnan johtokeskukseen on sijoitettu pelastustoimen yhteyshenkil6t.

Toteuma:
e Pelastuslaitos vastaa osaltaan vaestonsuojelun kehittamisesta sekd antaa
asiantuntija-apua kunnille ja yhteisoille vaestonsuojeluun liittyvassa
suunnittelussa ja varautumisessa.
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Vdestonsuojelun organisointi alueella

Tavoite:
Vaestonsuojelu on organisoitu niin, ettad toiminta on tarvittaessa tehokasta, ja kukin
vastuuhenkilo tietda oman tehtavansa ja vastuunsa.

Toteuma:

Pelastuslaitos vastaa omalta osaltaan niista velvoitteista, jotka pelastuslain mukaisesti
pelastustoimen alueelle kuuluvat seka valvoo ja koordinoi vaestonsuojeluvalmiuden yl-
l[apitamista toiminta-alueellaan.

Yhteydenpito kuntiin ja eri viranomaisiin

Tavoite:
Pelastustoimen valmiussuunnittelu ja yhteydenpito kuntien valmissuunnittelijoihin on
aktiivista ja suunnitelmallista.

Toteuma:
e Pelastuslaitos tuottaa aktiivisesti kuntien kayttéon valmiussuunnitteluun liitty-
vaa materiaalia. Tama koskee erityisesti avustamista kunnan valmiussuunnitel-
man yleisen osan laadinnassa.

Yhteistoiminta poikkeusoloissa

Tavoite:

Yhteistoiminta on suunnitelmallista ja perustuu olemassa olevaan organisaatioon niin
pitkalle kuin mahdollista. Yhteistoimintaa lisataan.

Toteuma:

e Pelastuslaitos on huomioinut yhteistoiminnan tarpeen ja pyrkinyt omalta osal-
taan kehittdmaan yhteistyota.
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Pelastustoimintaan ja vdestonsuojeluun osallistuvien viranomaisten pelastustoimin-
taan kdytettavissa olevien voimavarojen tietojen kokoaminen ja yllapito

Tavoite:

Pelastustoimen ja kuntien sekda muiden yhteistoimintatahojen varautumisesta ja
valmiussuunnittelusta vastaavat viranhaltijat pitavat aktiivisesti yhteytta ja kehittavat
toimintaa.

Toteuma:
e Pelastuslaitos on jarjestdanyt erilaisia koulutuksia kuntien henkiloston tai mui-
den viranomaisten toivomuksesta. Jarjestamisessa on ollut mukana myds Pelas-
tusopisto.

Pelastustoimen muodostelmien henkil6-, tila- ja ajoneuvovarauksien yllapito

Tavoite:
Kukin organisaatio yllapitda oman organisaationsa varaukset ja pitaa ne ajan tasalla.

Toteuma:
e Pelastuslaitoksen varaukset ovat kunnossa.

Véaestonsuojelun materiaali

Tavoite:
Kunkin organisaation vaestonsuojelumateriaali on pdaosin hankittu ja
toimintakunnossa.

Toteuma:
e Pelastustoimen kayttoon on varattu tarpeellinen suojelumateriaali.
e Vanhentunutta suojelumateriaalia uusitaan vahitellen.
e Tarvekartoituksen perusteella ylimaarainen materiaali on luovutettu tai pois-
tettu.

37



Pdijat-Hdmeen pelastuslaitoksen palvelutasopddtos 2021-2024

2.1.12 Yhteistoiminta

Muut pelastustoimen alueet

Tavoite:
Paijat-Hameen pelastuslaitos tekee suunnitelmallista ja tavoitteellista yhteistyota
kaikkien pelastustoimen alueiden kanssa.

Toteuma:
e Halyttaminen yli pelastustoimen aluerajojen on sovittu eri laitosten kanssa.
e Erilaista yhteistyota muiden pelastuslaitosten kanssa on toteutettu valtakunnal-
lisella tasollakin.
e Resurssien kaytosta muilla alueilla, tai muiden alueiden resurssien kdytosta Pai-
jat-Hameessa on sovittu.

Sopimuspalokunnat

Tavoite:

Alueella on riskeihin nahden tarkoituksenmukainen sopimuspalokuntajarjestelma. So-
pimuspalokuntien sopimuksenmukaisiin savusukellustehtaviin maaritellyn henkiléston
terveys ja tyokyky on riittava, ja sita seurataan tehokkaasti. Sopimuspalokuntajarjes-
telman yllapitaminen otetaan huomioon toimintasuunnitelmaa, talousarviota ja
investointisuunnitelmaa tehtadessa.

Toteuma:
e Sopimuspalokuntien toiminta on pysynyt paasaantoisesti aktiivisena ja laaduk-
kaana.

e Sopimuspalokuntien halytysosastojen henkilomaara on vahenemassa.

e Sopimuspalokuntien erikoistumiset tiettyihin erityistoimiin painottuen ovat li-
saantyneet yhteisesti sovitusti.

e Sopimuspalokuntien alue- ja palokuntasopimukset on uusittu.
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2.1.13 Ensihoitopalvelut

Tavoite:

Pelastuslaitos tuottaa sopimuksen mukaisesti sairaanhoitopiirille ensihoitopalvelut
Lahden, Hollolan, Heinolan, Orimattilan, Nastolan, Myrskylan, Pukkilan seka litin alu-
eella.

Pelastuslaitos vastaa sopimuksen mukaisesti sairaanhoitopiirille ensivastepalvelut sai-
raanhoitopiirin alueella yhteistoimintasopimuksen mukaisesti (yhteistoimintasopimus
21.12.2012).

Toteuma:

Pelastuslaitos tuotti ensihoitopalveluita yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtymalle (Phhyky). Yhteistoimintasopimusta paivitettiin yh-
teistyOossa Phhyky:n kanssa useaan otteeseen, ja paivitysten yhteydessa palvelutuotan-
toa muutettiin vastaamaan ensihoidon palvelutasopaatosta. Toukokuussa 2016 tehdyn
palvelutasopaatospaivityksen perusteella sairaanhoitopiirin ensihoitokeskus otti omak-
si palveluntuotannokseen kaikki alueen 12h-valmiudessa olleet osa-aikaiset ensihoito-
yksikot. Tama tarkoitti, ettd pelastuslaitokselta siirtyi liikkeenluovutuksella kahdeksan-
toista (18) paatoimista ensihoitajaa Phhyky:n palvelukseen. Liikkeenluovutus ja toi-
minnan muutos toteutettiin 26.12.2016.

Phhyky:n tekema ensihoidon palvelutasopdatds on paivittynyt useita kertoja kulunei-
den vuosien ajan. Pelastuslaitoksen ensihoidon palvelutuotantoa on muutettu vastaa-
maan kulloistakin palvelutasopdatdsta. Viimeisimmaksi pelastuslaitoksen ensihoitoyk-
sikdt ovat olleet sijoitettuina Asikkalan, Hollolan, Heinolan, Sysméan, Lahden Nastolan
seka litin alueelle.

Pelastuslaitos vastasi yhteistoimintasopimuksen mukaisesti ensivastepalveluiden tuot-
tamisesta sairaanhoitopiirin alueella. Lisaksi pelastuslaitoksen vastuulla oli kunnallisten
toimijoiden ajoneuvokaluston kilpailutus, hankinnat, toimet ja tarvikkeet. Pelastuslai-
tos tuotti sopimuksenmukaisesti yhden ensihoitokouluttajan tyépanoksen alueen en-
sihoidon koulutusresurssiin.

Ensihoidon yhteistoimintaa valvottiin ja ohjattiin ensihoidon neuvotteluryhman (NER)
toimesta. Ensihoidon neuvotteluryhmassa on edustajia pelastuslaitokselta seka Akuut-
ti24 Ensihoidosta. NER kokoontui muutamia kertoja kunkin vuoden aikana. NER valvoo
yhteistoimintasopimuksen mukaista ensihoitotoiminnan toteutumista. Pelastuslaitok-

39



Pdijat-Hdmeen pelastuslaitoksen palvelutasopddtos 2021-2024

sella ja Phhyky:n ensihoidolla oli toiminnan kehittamiseksi mydés muita yhteisia tyo-
ryhmid. Naita olivat mm. laatu- ja potilasturvallisuustydéryhma seka tyoturvallisuustyo-
ryhma.

Pelastuslaitos tuotti ensihoitopalvelut yhteistydssa ja hyvassa yhteishengessa Phhyky:n
ensihoitokeskuksen kanssa kustannustehokkaasti voittoa tavoittelematta.

2.1.14 Kansainvéalinen toiminta

Tavoite:

Pelastuslaitoksen henkilostdd on mukana kansainvalisen pelastustoiminnan koulutuk-
sissa. Osallistuminen jarjestetdan niin, ettei se vaaranna oman laitoksen valmiutta.

Pelastuslaitoksen henkilostd saa kansainvalisesta toiminnasta uusia nakemyksia ja ko-
kemuksia, mika nakyy toiminnan kehityksena. Kaytannossa kansainvaliseen toimintaan
Iahtijoille mydnnetaan virkavapaus esimiehen harkinnan mukaisesti

Toteuma:

Pelastuslaitoksen henkilostéa on ollut mukana kansainvalisen pelastustoiminnan kou-
lutuksissa seka tehtdvissa vaarantamatta oman laitoksen valmiutta.

2.1.15 Valmiussuunnittelun tukeminen

Tavoite:

Pelastuslaitos tukee alueeseensa kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua siten kuin siita
on kunnan kanssa sovittu.

Toteuma:
Pelastuslaitoksella on valmiusmestari, jonka tehtaviin sisaltyy kuntien valmiussuunnit-

telun tukeminen. Lisaksi jokaisessa kunnassa on nimetty henkild kuntien varautumisen
tukemista varten.
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2.1.16 Palvelutasokauden 2014-2019 kehittamissuunnitelman

arviointi

Henkil6sto

Pelastuslaitos edisti henkiloston jaksamista ja tyéhyvinvointia esim. palkkaa-
malla liikkunnanohjaajan.

Tyburasuunnittelua kehitettiin ja toimintoja tydurien pidentamiseksi valtakun-
nallisen mallin mukaisesti otettiin kayttoon.

Urapolkutyd mahdollisti palomiesten 50-prosenttisten virkojen perustamisen.
Virat on suunnattu osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyville palomiehille.
Sisdiseen ja ulkoiseen koulutukseen kannustettiin ja sita tuettiin olemassa ole-
vien resurssien mukaisesti.

Koulutusmaaria ja harjoituksia saatiin lisattya vaihtamalla vuorotydvuoroja pai-
vavuoroiksi paikallisella sopimuksella.

Varhaisen tukemisen mallia toteutettiin toiminnassa.

Tyo6turvallisuus- seka tyosuojelutoimintaa kehitettiin edelleen
Sopimuspalokuntien sopimukset uudisteettiin ja oltiin mukana valtakunnallises-
sa sopimuspalokuntatoiminnan kehittamisessa.

Palvelutasokauden lopulla vuonna 2019 toteutettiin yhdessa Ladecin kanssa
sopimuspalokuntien verkostoitumishanke.

Pelastustoiminta

Pelastuslaitos kehitti pelastustoiminnan taktista ja teknista suorituskykya.
Pelastustoimintaan kaytettdavan raskaan kaluston hankinta-aikoja ei ole muu-
tettu paremmin tehtdvamaaria vastaaviksi, tyo jatkuu.

Hartolan palopéaallikdn vastuualuetta laajennettiin kasittdmaan myos Sysman.
Padasjoen palopaallikdn virka muutettiin palomestarin viraksi, ja vastuualue
laajeni koskemaan Asikkala-Padasjokea.

Karkolan palomestarin virka muutettiin palotarkastajaksi.

Pelastustoimen operatiivisen harjoittelun yhtenaistamiseksi ja tasapuolisuuden
varmistamiseksi rakennetaan ja kehitetdan harjoitusaluetta Orimattilaan.

Onnettomuuksien ehkaisy

Turvallisuusviestinnan suunnitelma ohjasi ja yhtenaisti alueen turvallisuusvies-
tintaa.

Turvallisuusviestinnallad tavoitettiin maaritellyt kohderyhmat suunnitelman mu-
kaisesti. Omat ja valtakunnalliset kampanjat tukivat paivakoti-ikdisten, koulu-
laisten ja nuorten turvallisuuskasvatusta.

Yhteisty6ta eri viranomaisten ja muiden turvallisuusalan toimijoiden kanssa ke-
hitettiin jarjestelmallisesti kohti yhteisia tavoitteita.
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Talous

Onnettomuuksien ehkaisyn kaikki prosessit kuvattiin, ja niiden avulla tehostet-
tiin ja yhtenaistettiin toimintaa.

Valvonnan laadun seuraamiseksi tehtiin jatkuvaa asiakastyytyvaisyyden mit-
taamista.

Palontutkintaty6ta kehitettiin suunnitelmallisesti eteenpain.

Pelastuslaitoksen kayttotalousmenot nousivat keskimaarin alle 2 % (1,58) vuo-
sittain ilman vuokrakulujen kasvua.

Pelastuslaitos varautui pelastustoimen yhteisen kenttdjohtamisjarjestelman
(KEJO), hatakeskuksen tietojarjestelman (ERICA) sekd pelastustoimen tietova-
rantojarjestelman (VARANTO) kadyttoonottoon. KEJO ja VARANTO edelleen kes-
ken.

Investointien taso sdilyi nykytasolla koko palvelutasopaatosjakson inflaatio
huomioiden.

Pelastuslaitoksen tulee aktiivisesti kehittdaa toimintojaan myds siihen suuntaan,
ettd laitoksen on mahdollista saada tuloja nykyista enemman.

Paavolan pelastusaseman kayttoonotto 6/ 2014 lisasi pelastuslaitoksen vuokra-
kuluja arvion mukaan noin 1 270 000 (1 000 000) euroa/vuosi.

Hollolan pelastusaseman kayttéonotto 9/2016 lisasi pelastuslaitoksen vuokra-
kuluja arvion mukaan noin 350 000 (500 000) euroa/vuosi.

Kalusto

Ajoneuvokaluston valtionosuusjarjestelman muutokset vuoden 2013 alussa
aiheuttivat pelastuslaitokselle vuosittain noin 120 000 (200 000) euron lisdkus-
tannukset raskaan kaluston hankintaan. Valtionosuusjarjestelman muutos
huomioitiin vuoden 2014 jalkeisessa investointisuunnitelmassa.

Vuoden 2017 jalkeen investoinnit toteutettiin ilman valtionavustusta. Avustusta
haettiin Palosuojelurahastosta.

Autojen varustelutasosta on tingitty jonkin verran.

Pelastuslaitoksen omaa korjaamo- ja huoltotoimintaa on kehitetty.
Vara-autokaluston supistaminen on kesken.

Raskaan ajoneuvokaluston osalta on noudatettu (pdaosin) erillista kierratys-
suunnitelmaa.

Investoinnit toteutettiin padsaantdisesti vuosille 2014-2017 tehdyn suunnitel-
man mukaisesti.
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Kiinteistot

Pelastuslaitos vuokraa toimitilansa pdasdantoisesti kunnilta ja maksaa niista
kunnille yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti vuokraa.

Pelastuslaitos on vuokrannut kunnilta yhteensa 24 (25) erilaista tilaa.

Vuokrien maaraytymisperusteita ei ole tarkastettu palvelutasopaatoskauden
aikana.

Pelastuslaitos ei ole toteuttanut toimitilakartoitusta 2014 vuoden aikana.
Hollolan pelastusasema 2016 (2015).

Pennalan Vpk 2015 (Vpk:n oma hanke).

Lahden Vpk 2017 (2016).

-

Kuva 5. Sysman uusi asema valmistui vuonna 2019. Kuva: Salla Virta
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2.2 Uhkien ja riékien arviointi

Pelastuslaitos on selvittanyt pelastuslain 29 §:n mukaisesti alueellaan esiintyvat uhat,
arvioinut niista aiheutuvat riskit ja laatinut niista Paijat-Hameen pelastuslaitoksen ris-
kianalyysin 2020. Riskianalyysissa on arvioitu riskit paivittaisten tilanteiden, hairiétilan-
teiden, poikkeusolojen ja vaestonsuojelutilanteiden nakdkulmasta. Riskianalyysissa on
tarkasteltu erikseen erityista tarkastelua vaativat riskikohteet. Lisaksi siina on huomioi-
tu kansallisen riskiarvion (2018) tunnistamat uhat seka alueellisen riskiarvion (2018)
tunnistamien, erityisjarjestelyja vaativien onnettomuustyyppien muodostamat uhat.
Riskianalyysi on liitteena 1.

Riskianalyysia hyodynnetaan toimintavalmiuden mitoituksen lisdaksi onnettomuuksien
ehkaisytoimenpiteiden seka varautumisen palvelujen suunnitteluun ja mitoitukseen ja
viranomaisyhteistyokeinoin tehtaviin toimenpiteisiin.

Riskianalyysi on kiinted osa toiminnan suunnittelua ja sita kehitetdan toiminnan tar-
peiden perusteella. Sisdltoa ja tyoskentelya tulee kehittda, syventaa ja vieda viela dy-
naamisempaan suuntaan.

Pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkien sekda onnettomuuksien maaran ja syiden ke-
hitysta pelastuslain 43 §:n mukaisesti. Seurantaa tehdaan halytystehtdvien osalta pai-
vittdin. Halytystehtdvien vuosittaisessa seurannassa nahdaan onnettomuuksien maa-
ran ja onnettomuustyyppien pidempiaikaista kehitysta verrattuna aiempiin vuosiin.

Kuvassa 6 on esitetty pelastuslaitoksen halytystehtavien kokonaismaaran kehitys lai-
toksen perustamisvuodesta 2004 vuoden 2019 loppuun asti. Pitkdn ajan seurannalla
havaitaan halytystehtdavien maaran olevan selkedssa kasvussa. Halytystehtdavien muu-
toksiin on useita mahdollisia tekijoita. Tallaisia voivat olla tilastointimuutokset, toimin-
tamuutokset pelastuslaitoksella ja yhteistydviranomaisissa, ihmisten uusavuttomuus,
hatdpuhelun soittamisen helpottuminen jne. Vuosittaiseen halytystehtdvien vaihte-
luun vaikuttavat myos ilmasto-olosuhteet; myrskyt tai kuivana aikana yleistyvat maas-
to- ja metsapalot lisddvat huomattavasti halytystehtavien maaraa.
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Tehtdvat kunnittain 2004 - 2019
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Kuva 6. Paijat-Hameen pelastuslaitoksen halytystehtavien kehitys vuosina 2004-2019

Onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta seurataan jatku-
vasti myos pelastuslaitoksen muissa tehtdvissa. Valvontatoiminnan yhteydessa havai-
taan toimialakohtaisia uhkatilanteita. Palontutkinta tuottaa yksityiskohtaista tietoa
onnettomuuksien syistd ja seuraa vuosittain muun muassa palokuolemien kehitysta.
Pelastuslaitos seuraa aktiivisesti myos valtakunnallisia ja alueellisia uhkiin ja onnetto-
muuksiin liittyvia tutkimuksia ja tiedotteita. Riskianalyysin paivitys tehddan tarpeen
mukaan.

Seurannan perusteella pelastuslaitos ryhtyy toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkai-
semiseksi ja niihin varautumiseksi seka tekee tarvittaessa esityksia muille viranomaisil-
le ja tahoille. Tama seuranta huomioidaan myods riskianalyysitydssa. Toimenpiteina
ovat tarvittaessa muun muassa valvonnan -ja turvallisuusviestinndn muutokset, vies-
tinnallisten keinojen hyddyntaminen, seka yhteistyo eri viranomaistahojen kanssa.

Esimerkkind maastopalojen liséédntymisen havaitsemisen kdynnistéimdt toimenpiteet.
Tieto maastopalojen liséiéintymisestd vdlitetddn viestinndlle ja turvallisuusviestintddin.
Viestinndn ja turvallisuusviestinndn keinoilla (sosiaalinen media, internet, tiedotusviili-
neet) kuntalaisille vilitetddn viestid kuivuudesta ja tulen kdsittelyn aiheuttamasta on-
nettomuusvaarasta ja annetaan ohjeita turvalliseen toimintaan. Yksittdisten tehtévien
osalta pelastuslaitos on yhteydessd myds poliisiin, joka arvioi onnettomuuden tuotta-
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muksellisuutta ja tahallisuutta, sekd pelastusrikkomusta. Tarvittaessa pelastuslaitos on
yhteydessd myds kunnallisiin ympdristénsuojelu- sekd jétehuoltoviranomaisiin.

PAATOS:

- Pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran ja syiden
kehitysta seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.

- Riskin hallitsemisessa yhdistetdaan onnettomuuksien ehkadisyn, viestinnan, omatoimi-

sen varautumisen ja pelastustoiminnan keinoja tarkoituksenmukaisesti.

-Pelastuslaitos tekee tarvittaessa havaitsemistaan onnettomuusubhista tai onnetto-
muuksien maaran ja syiden kehittymisesta esityksia muille viranomaisille ja tahoille.

- Alueen riskitasoa kuvaava riskialuekartta paivitetaan tarpeen mukaan ja aina silloin,
kun valtakunnallisesta tilastoaineistosta tulee paivitysversio.

- Tunnistettujen riskikohteiden turvallisuuden parantamiseksi tehdaan yhteistyota toi-
minnanharjoittajien ja eri viranomaistahojen kanssa.

TALOUDEN JA HENKILOSTON RISKIT

Taloudessa riskin muodostaa heikkeneva kuntatalous. Laitoksen rahoitus perustuu
kunnilta perittaviin maksuosuuksiin, joilla katetaan 97,5 prosenttia laitoksen kustan-
nuksista.

Henkilostokulut muodostavat kustannuksista 64 prosenttia ja vuokrat 21,3 prosenttia
(vuonna 2019).

Mikali vuokrakustannusten suhteellista kasvua kokonaismenoista ei saada kuriin, voi
kuntatalouden heikkeneminen johtaa tilanteeseen, jossa palvelutasopaatoksen mu-
kaista palvelua ei voida taata.

Sote-uudistus ja rahoituksen siirtyminen kunnilta valtiolle on sekd uhka ettd mahdolli-
suus, jonka vaikutuksia on viela vaikea arvioida.

Palomiesten eldakeidan noston vaikutukset alkavat nakya pelastuslaitoksen toiminnassa
henkiloston fyysisen toimintakyvyn heikkenemisena. Laitoksella on panostettu urapol-
kuty6hon, jonka puitteissa on maaritelty tehtavia, joissa tyontekija voi toimia tyokyvyn
alentuessa.

Riskind on, ettd henkil6ston ikdantyessa ns. helpotettuja tehtavia ei riita kaikille ja idk-
kaampaa henkilostéa joudutaan irtisanomaan ja korvaamaan nuoremmilla tyonteki-
joilla.

Ammattitaioisen henkiléston riittavyys ja pysyvyys pelastuslaitoksella on selkea riski.
Pelastustoiminnan osastolla seka riskienhallinnan osastolla kilpaillaan patevista tyonte-
kijoista muiden laitosten ja myos yksityisten yritysten kanssa. Osaava henkil6sto siirtyy
riskienhallinnasta yksityiselle puolelle muun muassa paremman palkan vuoksi.
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2.3 Toiminnan tavoitteiden suorituskyvyn arviointi

Toiminnan tavoitteet ja niiden edellyttama suorituskyky maaritellaan riskienarvioinnin
perusteella. Toiminnan tavoitteiden ja suorituskyvyn maarittelyssa otetaan huomioon
pelastustoimen alueen erityispiirteet. Maariteltyjen tarpeiden ja tavoitteiden perus-
teella tehdaan luvussa 3 mainituista asioista palvelutasopaatos.

2.4 Palvelutasopaatoksen toteutumisen seuranta ja
arviointi

Alueen pelastustoimi ja pelastuslaitos seuraavat palvelutasopaatoksen toteutumista ja
arvioivat toteutumisen perusteella, onko palvelutasopdatosta tarpeen muuttaa palve-
lutasopaatoskauden aikana. Palvelutasopaatosta voi olla tarpeen muuttaa, jos riskeissa
tai toimintaymparistossa tapahtuu merkittavia muutoksia.

Pelastuslaitoksen johtokunta seuraa sadanndéllisesti pelastuslaitoksen toiminnan tunnus-
lukuja, jotka on maaritelty vuosittain maakuntavaltuuston pelastuslaitokselle asetetta-

vissa pelastuslaitoksen toiminnallisissa ja taloudellisissa tavoitteissa.

Kunnille raportoidaan kolmen kuukauden vidlein talouden ja toiminnan toteumista ja
vuosittain tuotetaan vuosikertomukseen kattava kertomus toiminnasta.

Aluehallintovirasto seuraa toiminnan toteumaa ja puuttuu tarvittaessa toimintaan.
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2.5 Johtopéaatés

Pelastuslaitoksen toimintoja on kehitetty edelliselld palvelutasopadatoskaudella kehitta-
missuunnitelman mukaisesti. Kehittdmissuunnitelman mukaiset toimenpiteet on to-
teutettu lahes taysin.

Olemme saavuttaneet meille asetetut tavoitteet lahes tdysin vuosittain. Olemme ky-
enneet sopeuttamaan toimintamme talouden osalta kuntien asettamien tiukkojen
raamien mukaisesti, eivatka kayttotalouskustannukset ole nousseet samaan tahtiin
kuin mulla kuntasektoreilla.

Paloasemaverkostoa on saatu uusittua suunnitellusti, ja ndin olemme pystyneet tuot-
tamaan kuntalaisille sovitun mukaiset palvelut.

Olemme joutuneet yhdistamaan joitakin sopimuspalokuntia toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi. Pelastustoimen kannalta riskialtteimmilla, kaupunkitaajamien ulkopuo-
lella olevilla alueilla toiminta on suhteellisen aktiivista ja tehokasta eika henkilomaaris-
sa ole juurikaan vaihtelua.
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3 PALVELUTASOPAATOS

Pelastuslain 29 §:n mukaan palvelutasopaatdksessa on maaritettava toiminnan tavoit-
teet ja kaytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden taso. Tassa luvussa on kuvattu ne
asiat, joista ainakin on paatettava palvelutasopaatoksessa.

Palvelutasopaatoksessa tulee myos konkreettisesti kuvata palvelut, joita pelastuslaitos
tulee palvelutasopdatdksen voimassaoloaikana tuottamaan. Palveluiden tasolla tarkoi-
tetaan esimerkiksi pelastuslaitoksen lakisdateiseen ohjaus-, valistus- neuvonta- ja val-
vontatehtdvadn osoittamia henkilétyévuosia tai pelastustoimintaan kaytettavien yksi-
koiden toimintavalmiutta pelastustoimen alueen eri osissa.

Palvelutasopaatoksen voimavarat pitavat sisalladan esimerkiksi henkilétyévuodet, ma-
teriaalit, valineet ja budjetin, joiden avulla palvelutasopadattksessa paatetty tavoite py-
ritdan saavuttamaan. Voimavarat tulee ilmaista palvelutasopaatoksessa konkreettisesti
niin, etta panostukset tiettyyn toimintaan tulevat ilmi.
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3.1 Lakisaateiset tehtavat

3.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus

Paijat-Hameen pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauk-
sesta ja neuvonnasta pelastuslain 27 §:n mukaisesti. Tehtavien tavoitteena on tulipalo-
jen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien tor-
juntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnetto-
muuksien seurausten rajoittamisessa.

Ohjausta ja neuvontaa kohdennetaan erityisesti pelastuslain 2 ja 3 luvuissa saadettyi-
hin asioihin, vaarallisten kemikaalien kayttoon ja varastointiin liittyviin asioihin seka ra-
kentamisen turvallisuuteen.

Yleiseen ohjaukseen ja neuvontaan osallistuu koko henkilosté osana omia tyotehtavi-
aan. Asiakas saa neuvontaa ja ohjausta virka-aikana paivystavalta palotarkastajalta ja
virka-ajan ulkopuolella paivystavalta palomestarilta. Erityista asiantuntemusta vaativaa
ohjausta ja neuvontaa varten (kemikaaliturvallisuus, rakentamisen ohjaus, yleisoétilai-
suudet, riskiasunnot jne.) on erikseen nimetyt viranhaltijat. Pelastuslaitos yllapitaa
verkkosivuillaan monipuolisesti turvallisuusaiheista ohjeistusta ja viestii eri aiheista
saannollisesti myos sosiaalisen median kanavia kayttden.

Pelastussuunnitelmien ohjaus ja neuvonta (pelastuslaki 15 §)
Pelastussuunnitelmavelvolliset kohteet on maaritelty pelastusasetuksen (407/2011) 1
§:ssd. Pelastuslaitos antaa ohjausta ja neuvontaa pelastussuunnitelmien laadinnassa
pdivystavan palotarkastajan palveluiden kautta seka valvontatoiminnan yhteydessa.
Pelastussuunnitelmien laadintaa opastetaan myo6s pelastuslaitoksen internet-
sivustolla. Pelastuslaitoksen jarjestaa Talon turvakursseja, joiden tarkoituksen on antaa
kurssilaisille pohjatieto oman rakennuksen pelastussuunnitelman laadintaa varten.
Kursseja pidetdan kevaisin ja syksyisin.

Suuren yleisétapahtuman jarjestdjan tulee toimittaa tapahtumaa koskeva pelastus-
suunnitelma pelastuslaitokselle arvioitavaksi 14 vrk ennen tapahtumaa (pelastuslaki 16
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§). Yleisotapahtumien jarjestdjien tueksi pelastuslaitos yllapitda internet-sivustolla tur-
vallisuusohjeita. Suunnitelmien laadinnassa asiakasta tukee erikseen nimetyt yhteys-
henkilot. Pelastuslaitos osallistuu tarvittaessa tapahtuman turvallisuutta kasitteleviin
neuvotteluihin ja katselmuksiin.

Pelastuslaitos antaa yleis6tapahtuman pelastussuunnitelman arvioinnista asiakkaalle
kirjallisen palautteen ja tekee samalla riskiarvioon perustuen paatdksen palotarkastuk-
sen tarpeesta kts tarkemmin kohta 3.1.6.2 Epasaanndllinen valvonta.

e Asiakas saa ohjausta ja neuvontaa ajasta- ja paikasta riippumatta suoraan henkil6-
kunnalta tai sahkoisten palvelujen kautta.

e Pelastuslaitos ohjaa ja neuvoo pelastussuunnitelmien laadintaa valvontatoiminnan
yhteydessa seka asiakaspalvelun avulla (puhelin, sdhkoposti ja chat). Lisdksi pelas-
tuslaitos yllapitaa internet-sivuilla pelastussuunnitelmiin liittyvaa ohjeistusta ja jar-
jestda laadinnan tueksi koulutusta.

e Pelastuslaitos arvioi yleisétapahtumien pelastussuunnitelmat ja antaa niista asiak-
kaille kirjallisen palautteen. Arvioinnin yhteydessa pelastuslaitos tekee paatoksen
palotarkastuksen tarpeesta.

e Sahkoiset palvelut pidetaan ajan tasalla ja niita kehitetaan.

e Sosiaalista mediaa kaytetdan aktiivisesti, ja se huomioidaan eri osastojen viestin-
tasuunnitelmissa.

e Erityista asiantuntemusta vaativille tehtaville on nimetty vastuuhenkilot.
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3.1.2 Pelastustoimelle kuuluva turvallisuusviestinta

Paijat-Hameen pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta turvalli-
suusviestinnastd, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkai-
seminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa pe-
lastuslain 27 §:n mukaisesti.

Pelastuslaitosten valistus- ja neuvontatehtdavaa suunnitellaan, toteutetaan, arvioidaan
ja kehitetdan noudattaen pelastustoimen strategian, sisdisen turvallisuuden ohjelman
ja pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisyn toimintaohjelman painopisteita ja kes-
keisia toimintalinjoja. Turvallisuusviestinnan toteuttamiseksi pelastuslaitos laatii vuo-
sittain turvallisuusviestinnan suunnitelman.

Pelastustoimen ensimmainen yhteinen onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelma tu-
li voimaan 1.1.2020. Toimintaohjelman missiona on turvallinen ja onnettomuuksista
vapaa arki 2025. Tahan liittyvat osatavoitteet jakautuvat turvallisuuden kokemuksen
vahvistumiseen, aktiivisen toimijuuden lisdantymiseen, palvelujen saatavuuden var-
mistumiseen ja yhteisen tyon rakentumiseen (kuva 5). Muutoksilla pyritdan vaikutta-
maan osaamiseen ja kyvykkyyteen, teknologian kehittymiseen, yhteisen tyon rakentu-
miseen, asenteisiin ja jaettuihin kasityksiin sekd toimintakulttuuriin. Toimintaohjelma
panostaa eniten lapsiin ja nuoriin, yhteistyon kehittamiseen, valittdmisen tunteen vah-
vistamiseen seka sidosryhmatyohon. Teoissa merkittavimmiksi nousevat sidosryhma-
tyo, pelastustoimen palveluiden kehittdminen ja vaestéryhmien turvallisuusosaamisen
lisddminen. Mission toteuttaminen tarkoittaa sellaisiin muutoksiin keskittymistd, jotka

tukevat turvallisen ja onnettomuuksista vapaan arjen toteutumista.

Pelastuslaitos seuraa sisaministerion laatiman onnettomuuksien ehkaisyn toimintaoh-
jelman etenemista ja sisallyttaa sielta saatavia tavoitteita toimintakauden aikana myos
turvallisuusviestintatyohon. Toimintaohjelman toteuttamisen seurantaa varten on pe-
rustettu valtakunnallinen koordinaatioryhma.
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Missiona turvallinen ja onnettomuuksista vapaa arki 2025
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Kuva 7: Muutosten ja ilmididen viitekehys (Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn toimintaohjel-
ma).

Turvallisuusviestintasuunnitelma paivitetdaan vuosittain.

Kaikista turvallisuusviestinnan tilaisuuksista tehdaan seloste Pronto-tietokantaan.
Turvallisuusviestinnan tilaisuuksien osallistujille annetaan mahdollisuus antaa pa-
lautetta.

Pelastuslaitos suuntaa resursseja ja huomioi turvallisuusviestinnan suunnitelmassa
pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisyn toimintaohjelman painopisteet: lapset
ja nuoret, yhteistyon kehittamisen, valittamisen tunteen vahvistamisen seka sidos-
ryhmatyon.

Pelastuslaitoksen ja sen yhteistydkumppanien antamalla koulutuksella sekad sosi-
aalisenmedian vaikuttavuudella pyritdan tavoittamaan 20 prosenttia alueen asuk-
kaista, joista 10 prosenttia on turvallisuuskoulutettuja ja 10 prosenttia tavoitetaan
sosiaalisen median kanavien kautta seka erilaisissa yleisGtapahtumissa annettaval-
la turvallisuusviestinnalla.
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e Turvallisuusviestintdkeinot ovat sellaisia, ettd ne houkuttelevat kohderyhmia osal-
listumaan ja niiden avulla saadaan annettua mahdollisimman tehokasta turvalli-
suuskoulutusta. Pelastuslaitos jatkaa ja kehittda sosiaalisen median palveluiden
tuottamista.

e Pelastuslaitos osallistuu kaikissa kunnissa 112-paivan viettoon helmikuussa ja Pai-
va paloasemalla -tapahtumaan marraskuussa. Pelastuslaitos on joka vuosi mukana
Raksa-messuilla tai vastaavassa suuressa messutapahtumassa. Jokaisessa kunnas-
sa osallistutaan kesan aikana ainakin yhteen kesatapahtumaan.

e Jokainen alueella asuva lapsi tai nuori pyritdan kohtaamaan 4 kertaa ennen 25 ika-
vuotta.

e Pelastuslaitoksella on yksi paatoiminen turvallisuusviestintdan varattu henkild
(koulutussuunnittelija). Muu henkilostd tekee turvallisuusviestintdd oman tyon
ohessa turvallisuusviestinndan suunnitelman ja toimenkuvien mukaisesti. Henkil6s-
toresursseja arvioidaan kaytettavan yhteensa noin 4,5 henkilotyévuotta.

3.1.3 Lakisaateinen viestinta

Pelastuslaitosten viestintavelvoite pohjautuu lakiin. Kaikilla viranomaisilla on julkisuus-
lain mukainen velvoite viestia aktiivisesti toiminnastaan kansalaisille ja muille sidos-
ryhmille. Lisdksi pelastusviranomaisilla on pelastuslaissa saadetty velvoite viestia kan-
salaisille, medialle ja muille sidosryhmille onnettomuus- ja vaaratilanteista. Pelastuslaki
velvoittaa pelastuslaitoksia viestimdaan myds turvallisuudesta esimerkiksi ohjaamalla ja
neuvomalla kansalaisia toimimaan niin, ettd onnettomuuksia ei syntyisi.

Myds monet muut lait ja asetukset sadtelevat pelastuslaitosten viestintdaa. Naita ovat
mm. julkisuuslaki, pelastuslaki, kuntalaki, hallintolaki, kielilaki sekd yksityisyydensuo-
jaan ja salassapitoon liittyvat lukuisat saadokset.

Luvussa 3.2 kerrotaan tarkemmin, miksi pelastuslaitos tarvitsee myos muuta kuin laki-
saateista viestintaa.
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3.1.4 Yhteisty6 onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Paijat-Hameen pelastuslaitos toimii yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella
olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa onnettomuuksien ehkadisemiseksi ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi, seka osallistuu paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnit-
telutyohon pelastuslain 42 §:n mukaisesti. Erityisend painopisteena ovat riskiasuntoi-
hin liittyvien ongelmien ratkaiseminen, poistumisturvallisuusselvityskohteiden turvalli-
suuden parantaminen seka rakentamiseen liittyvien pelastustoimen tarpeiden ja tur-
vallisuusnakoékulmien huomioiminen. Riskianalyysissa tunnistettujen riskien vahenta-
miseksi tehddan yhteistyota toiminnanharjoittajien ja eri viranomaistahojen kanssa.

Pelastuslaitos huomioi pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisyn toimintaohjelman
mukaisesti, ettd yhteisen tyon mahdollistaminen edellyttdda yhteisen ymmarryksen
luomista, yhteisista tavoitteista sopimista ja tavoitteellista yhteista tyota. Yhteistyota
kehitetdan niin, etta se on tavoitteellista, suunnitelmallista ja johdettua.

Pelastusviranomaisilla on muiden viranomaisten ty6ta tukeva asiantuntijarooli. Viran-
omaisten valisia yhteistydomuotoja ovat muun muassa lausuntomenettelyt, asiantunti-
jatarkastukset, yhteistarkastukset, yhteiskoulutukset, neuvottelut, viestintayhteistyo ja
turvallisuusviestintatilaisuudet. Keskeisida yhteistydviranomaisia ovat kuntien kaavoi-
tus-, rakennusvalvonta-, ymparistd-, sosiaali- ja ymparistoterveysviranomaiset, ensi-
hoidosta vastaavat viranomaiset, aluehallintoviranomainen (AVI), elinkeino-, liikenne ja
viestintdaviranomainen (ELY), poliisi ja turvallisuus- ja kemikaaliviranomainen (Tukes).
Yhteistyotd tehddaan myés muun muassa nuohoojien, paloilmoittimien ja sammutus-
laitteistojen tarkastuslaitosten, Oljysailiotarkastajien ja 6ljylammitysliikkeiden asennus-
lilkkeiden kanssa. Turvallisuusviestintdyhteistyotda tehdaan erilaisissa tapahtumissa
mm. Liikenneturvan, Hameen poliisilaitoksen, puolustusvoimien ja Paijat-Hameen hy-
vinvointiyhtyman kanssa.

Eri saadoksissa on yhdyspintoja pelastusviranomaisen ja valvovan viranomaisen kes-
ken, joissa muun muassa toiselle viranomaiselle annetaan mahdollisuus lausua mielipi-
teensd ennen paatoksen tekoa. Myods niin sanottu ilmoitusvelvollisuus paatoksista tai
havaituista asioista koskien toisen valvontakenttdaa on tyypillinen saadoksissa esitetty
yhteistydmuoto. Osa yhteistyostd perustuu keskindisiin sopimuksiin (esimerkiksi Ha-
meen polisiin kanssa on tehty palontutkinnan yhteistyésopimus). Onnettomuuksien
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ehkaisyyn liittyva yhteistyé on tarkemmin kuvattu valvontasuunnitelmassa ja turvalli-
suusviestinnan suunnitelmassa.

Pelastuslaitoksella on laajin yhteistyokokonaisuus kuntien rakennusvalvontaviran-
omaisten kanssa. Yhteistyd on osittain saadoksiin perustuvaa ja osin pelastuslaitoksen
ja kuntien rakennusvalvontojen valisesti sovittua. Yhteisty0 sisaltda rakennushankkee-
seen ryhtyvien seka suunnittelijoiden ohjausta seka asiantuntijatyota lausuntojen ja
rakennuksen kayttoonottoa edeltdvien pelastuslaitoksen suorittamien erityisten palo-
tarkastuksen muodossa. Pelastuslaitos valittaa lisaksi palontutkinnan tuloksia tarpeen
mukaan rakennusvalvonnoille turvallisuuden parantamiseksi. Pelastuslaitoksen ja ra-
kennusvalvontojen kesken on myds sovittu rakennuspalojen ilmoitusmenettelyista (ra-
kenteiden vaurioituminen, kulttuurihistoriallinen rakennus yms.). Yhteisid tulkintoja
luodaan saannollisilla tapaamisilla ja koulutuksilla.

Paijat-Hameen pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maa-
ran ja syiden kehitystd. Pelastuslaitos ryhtyy johtopaatosten perusteella omalta osal-
taan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi, niihin varautumiseksi ja tekee
tarvittaessa esityksia muille viranomaisille ja tahoille pelastuslain 43 §:n mukaisesti.

Pelastuslaitos osallistuu kumppanuusverkoston onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvien
tyoryhmien ja asiantuntijaryhmien toimintaan. Onnettomuuksien ehkaisyn henkilostol-
I3 on edustus turvallisuuspalvelujen, turvallisuusviestinnan, rakentamisen ohjauksen,
kemikaalivalvonnan, valvonnan, yleisétilaisuuksien ja palontutkinnan asiantuntijatyo-
ryhmissa.

e Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittaa yhteistyota eri viranomaisten ja asiantuntijaver-
kostojen kanssa.

e Pelastuslaitos vaikuttaa osaltaan henkilo-, palo- ja kemikaaliturvallisuuteen anta-
malla lausuntoja muille viranomaisille lainsdadannon tai viranomaisyhteistyon pe-
rusteella.

e Pelastuslaitos osallistuu rakentamisen ohjaukseen ja toimii paloturvallisuuden asi-
antuntijana silta osin kun kunnan rakennusvalvonnan kanssa on sovittu.

e Onnettomuuksien ehkaisyyn liittyva yhteistyd kuvataan tarkemmin valvontasuun-
nitelmassa.

e Yhteistyota kehitetdadn painopisteenad riskiasuntoihin liittyvien ongelmien ratkai-
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seminen, poistumisturvallisuusselvityskohteiden turvallisuuden parantaminen se-
ka rakentamiseen liittyvien pelastustoimen tarpeiden ja turvallisuusnakékulmien
huomioiminen.

Pelastuslaitos osallistuu kumppanuusverkoston onnettomuuksien ehkaisyyn liitty-
vien tyéryhmien ja asiantuntijaryhmien toimintaan.

Pelastuslaitos tiedottaa muita viranomaisia ja tahoja toimintaansa liittyvista ha-
vainnoista.

Yhteistyohon arvioitu resurssi on huomioitu valvonnan yhteydessa. Turvallisuus-
viestinnan resurssit turvallisuusviestinnan yhteydessa.
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3.1.5 Palontutkinta

Paijat-Hameen pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa pelastuslain 41 §:n mukaisesti.
Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen ra-
joittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.

Poliisi tutkii tulipalot, jotka ovat johtaneet kuolemaan, vakavaan henkilévahinkoon tai
huomattavaan omaisuusvahinkoon seka tulipalot, joita epdilladn tahallisesti tai tuot-
tamuksellisesti sytytetyiksi. Pelastustoimen ja poliisin lisaksi onnettomuuksiin liittyvaa
tutkintaa suorittaa suuronnettomuuksiin ja niiden vaaratilanteisiin liittyen Onnetto-
muustutkintakeskus, sisaministeri6 ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes.

Paijat-Hameen pelastuslaitos tutkii kaikki tulipalot, ja raportoi ne valtakunnalliseen pe-
lastustoimen PRONTO- onnettomuustietojarjestelmaan pelastuslain 41 § mukaisesti.
Palontutkinnan minimivaatimusten maarittelemiseksi palontutkinnat jaetaan kolmeen
tasoon:

Tason 1 palontutkinta

Tason 1 palontutkinta tehdaan kaikista tulipaloista. Tutkinnan suorittaa

pelastustoiminnan johtaja.

Tason 2 palontutkinta
Tason 2 palontutkinta tehdaan vahintdan, kun tulipalosta tai rakennuspa-
lovaarasta:
e on aiheutunut kuolonubhri tai vakava loukkaantuminen
e on aiheutunut huomattavia aineellisia, taloudellisia vahinkoja tai
ymparistévahinkoja
e ihminen on pelastettu palokunnan tai muiden auttajien toimesta,
hengenvaaralliseksi kehittyneistd olosuhteista tai varmalta kuo-
lemalta
e on merkitystd sammutus- ja pelastustoiminnan kehittamiselle tai,
kun kyseessa on:
e kulttuurihistoriallisia arvoja omaava kohde
e teematutkinnan alainen tulipalo
e valtakunnallisen tutkimushankkeen alainen tulipalo
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Tutkinnan suorittaa tehtavaan koulutettu palontutkija tai tutkijapari. Tut-
kinnan on vastattava kyseisen tason minimivaatimuksia, ja tutkinta voi-
daan tehda tarpeellisin osin laajemminkin.

Tason 3 palontutkinta

Tason 3 tutkinta suoritetaan turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaan
tutkittavaksi kuuluvista tulipaloista. Tallaisia ovat mm. suuronnettomuu-
det ja suuronnettomuuksien vaaratilanteet. Suuronnettomuuksina tutki-
taan kaikki sellaiset onnettomuudet, jossa useita ihmisia kuolee tai louk-
kaantuu vakavasti, tai josta aiheutuu huomattavia ymparistévahinkoja tai
huomattavia aineellisia vahinkoja tai muuten vakavia seurauksia.

Taso 3 on palontukinnan laajin taso, ja paatoksen tutkinnan aloittamises-
ta voi tehda Onnettomuustutkintakeskus, sisaministerid tai pelastuslai-
tos. Tason 3 palontutkintaan perustetaan erillinen tutkintaryhmd, jonka
jasenet nimetdan erikseen.

Pelastuslain 41 § mukaan palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvite-
taan tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja levidmiseen vaikuttaneet tekijat,
palosta aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka pelas-
tustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vaka-
vuus.

Jos on aihetta epailld, etta tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai
tuottamuksellisesti, pelastusviranomainen ilmoittaa asiasta poliisille pelastuslain 41 §
mukaisesti. Poliisille on ilmoitettava myos palontutkinnan yhteydessa havaituista palo-
ja henkiloturvallisuusrikkomuksista.

Pelastuslaitoksella on yhdeksan koulutettua palontutkijaa, jotka suorittavat palontut-
kintaa oman tyonsa ohella. Palontutkijoiden halytettavyytta pyritdadan parantamaan.
Koko henkilostdn ja sopimuspalokuntien tietoisuutta palontutkinnasta lisataan koulu-
tuksilla. Palontutkintaryhman jasenet kayttavat palontutkintaan yhteensa 0,5 henkil6-
tyovuotta.

Palontutkinnan vastuuhenkil6 yllapitaa palontutkintaohjetta ja prosesseja. Palontutkin-
taohjeeseen on maaritelty yksityiskohtainen palontutkintaa ja -tutkijoita koskeva oh-
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jeistus. Poliisien kanssa tehdaan tiivista yhteistyota vuosittain paivitettavan yhteistyo-
sopimuksen mukaisesti.

Paijat-Hameen pelastuslaitos osallistuu valtakunnallisiin hankkeisiin ja yhteistyoryh-
miin. Pelastuslaitos seuraa alan kehitysta ja ottaa kdyttoon sieltad saatavia hyvia kaytan-
toja.

Palontutkijoiden sydpavaarallisille aineille altistumisen seurantaa yllapidetaan, ja hei-
dat ilmoitetaan valtakunnalliseen ASA-rekisteriin.

e Pelastuslaitos tutkii kaikki rakennuspalot, ja raportoi ne pelastustoimen onnet-
tomuustieto Pronto-jarjestelmaan.

e Pelastuslaitos ilmoittaa kirjallisesti poliisille tahallisesti tai tuottamuksellisesti
aiheutetut tulipalot.

o Pelastuslaitos yllapitaa ja kouluttaa tarvittavaa maaraa palontutkijoita ja kehit-
taa palontutkintatoimintaa.

e Muuta pelastustoimen henkilostoa tuetaan ja perehdytetdaan tason | tutkin-
nassa.

e Yhteistyota poliisin kanssa tehdaan yhteistydsopimuksen mukaisesti.

e Palontutkijat pitavat henkil6kohtaisesti ylla altistumisenseurantapaivakirjaa.

e Palontutkijoiden suorittamaan palontutkintaan arvioidaan kuluvan 0,5 henkil6-
tyovuotta.
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3.1.6 Valvontatehtavat

Valvonnan ensisijainen tarkoitus on ohjata, neuvoa ja opastaa palo- ja henkiloturvalli-
suuden seka kemikaaliturvallisuuden yllapidossa ja kehittamisessa seka tarvittavilta
osin valvoa pelastusviranomaisen valvottavaksi maarattyjen saanndsten noudattamis-
ta. Nailla keinoin pyritdan osaltaan pienentdmaan onnettomuuden todenndkoisyytta ja
viahentdamaan mahdollisesta onnettomuudesta aiheutuvia henkilo-, ymparist6- ja ma-
teriaali- ja taloudellisia vahinkoja.

Valvontatoiminnassa tehddan yhteistyota kuntien ja valtionhallinnon viranomaisten ja
muiden tahojen kanssa valvontasuunnitelmassa tarkemmin esitettavalla tavalla.

Valvonnan oikea
kohdentaminen

Oikean
Oikea resursointi menetelman
kayttdminen
USKOTTAVA
JA VAIKUTTAVA
VALVONTA

Suunnitelmallinen
viranomais-
yhteistyd

Kuva 8. Uskottava ja vaikuttava valvonta koostuu suunnittelusta, osaamisesta ja kdytannon to-
teuttamisesta. (Pelastuslaitosten valvonnan aapinen, 2018)

Pelastuslain mukaiset valvontatehtavat

Paijat-Hameen pelastuslaitos valvoo alueellaan pelastuslain 78 §:n mukaisesti pelastus-
lain 2 ja 3 luvun sdannosten noudattamista. Pelastuslaitos tekee valvonnan suoritta-
miseksi palotarkastuksia ja muita valvontatehtdvan edellyttamia toimenpiteita. Valvon-
ta perustuu riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, saanndéllista ja tehokasta
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(kuva 8). Osa valvonnasta on etukdteen suunniteltua valvontaa kuten esimerkiksi
asuinrakennusten valvonta 120 kk valein ja osa valvonnasta kaynnistyy asiakkaan te-
kemasta ilmoituksesta esimerkiksi yleisotilaisuutta varten laaditusta pelastussuunni-
telmasta.

Paijat-Hameen pelastuslaitos laatii valvontatehtavien toteuttamiseksi valvontasuunni-
telman pelastuslain 79 §:n mukaisesti. Valvontasuunnitelmassa maaritetaan palo-
tarkastettavat kohteet ja muut valvontatoimenpiteet paikallisten olosuhteiden ja alu-
eella esiintyvien riskien perusteella. Keskeiset kaytettavat valvontatoimenpiteet kuva-
taan valvontasuunnitelmassa (palotarkastus, itsearviointi, asiakirjavalvonta, kemikaali-
valvonta, muu valvonta, yhteistyd muiden viranomaisten kanssa yms.).

Kemikaalilain mukaiset valvontatehtavat

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) saa-
taa alueen pelastusviranomaiselle valvontatehtavia. Pelastusviranomainen valvoo ke-
mikaalilain mukaisesti vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden vahaista teollista kasitte-
lya, varastointia ja sailytystd; yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja
vahaista vaaraa aiheuttavien pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa
ja luovutusta yksityiseen kulutukseen seka rajahteiden ja vaarallisten kemikaalien kayt-
toa erikoistehosteena yleisotilaisuuksissa. Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset viran-
omaistehtavat sisaltyvat pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmaan.

Valvonnan suunnittelu

Palotarkastettavat kohteet ja muut valvontatoimenpiteet maaritelldan vuosittain hy-
vaksyttavassa valvontasuunnitelmassa pelastuslain mukaisesti paikallisten olosuhtei-
den ja alueella esiintyvien riskien perusteella. Riskienarvioinnissa kaytetaan tarkoituk-
senmukaisimpia pelastuslaitoksen kaytdssa olevia riskienarviointimenetelmia.

3.1.6.1 Maaraaikainen valvonta

Saannollinen valvonta on valvontasuunnitelmassa maariteltyd maaravalein suoritetta-
vaa valvontaa. Maaraaikaista valvontaa kohdistetaan yrityksiin ja laitoksiin, asuinra-
kennuksiin ja loma-asuntoihin sekd kemikaaleja kayttaviin toiminnanharjoittajiin. Maa-
raaikaisten palotarkastusten kohteiden valvontavali maaraytyy kohdetyypista riippu-
van riskiluokan ja kohteen arvioinnissa maaritellyn riskiluvun perusteella. Yritysten ja
laitosten valvontavéli vaihtelee valillda 12-120 kuukautta, asuinrakennusten ja loma-
asuntojen valvontavalind on 120 kuukautta.
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Pelastuslaitosten valvontasuunnitelmaohjeessa on esitetty periaatteelliset tarkastusva-
lit kayttotaparyhmittdin. Tarkastusvalien maarittamisessa on kaytetty seuraavia peri-
aatteita:

* Yrityksissa ja laitoksissa sattuu vain vahdan menehtymisia tai loukkaantumisia,
joten tarkasteluvalin maarittamisen lahtokohtana on kaytetty tulipalon aiheut-
tamaa omaisuusvahinkoriskia. Omaisuusvahinkoriskin lisaksi on arvioitu suur-
onnettomuuden henkilériskin mahdollisuutta ja pyritty huomioimaan merkitta-
vien kulttuuri- ja ymparistdéarvojen riskit. Tarkastusvalien maarittely on tehty
hyodyntden tietoa erityyppisten kohteiden omaisuusvahinkoriskeistda. Nama on
saatu VTT:n seulomista Pronto-tilastoista syttymistaajuustiheyden ja vahinko-
jen odotusarvona.

¢ Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten riskienarvioinnin Iahtékohtana on ensisi-
jaisesti henkilévahinkoriski.

e Yksittdisten yritysten ja laitosten tarkastusvaleja voidaan tarvittaessa lyhentaa
tai pidentdaa tapauskohtaisesti. Tarkastusvalin muuttamisen perusteena voi-
daan kayttaa arvioivan palotarkastuksen riskilukua, turvallisuuskulttuuria, uhat-
tuja arvoja ja tietoja tapahtuneista onnettomuuksista tai lahelta piti -tilanteista.

¢ Valvontasuunnitelmassa painotetaan tarvittaessa kohderyhmaa, jossa on ha-
vaittu riskeja tai johon kohdistetaan muutenkin esim. valtakunnallista turvalli-
suuskampanjointia.

Yritysten ja laitosten maardaikaisessa valvonnassa kdytetdaan ns. arvioivaa palotarkas-
tusmallia, jolla saadaan kohdekohtainen riskiarvio kaikista valvontakohteista. Arvioin-
timallissa tarkastuskohde arvioidaan lukuarvoilla 1-5, jossa luvut 1-2 kuvaavat heikkoa
tai puutteellista tasoa, luku 3 vastaa lakisaateista tasoa, ja luvut 4-5 lakisdateistd tasoa
parempaa tasoa. Arvioivan valvontamenetelman kehittamiseksi on kaynnissa valta-
kunnallinen hanke, jossa luokittelua tullaan muuttamaan ja yhtenaistamaan.

Yritysten ja laitosten valvonnassa keratdan jatkuvaa asiakaspalautetta. Palaute toimii
yhtena valvonnan toteutumisen ja onnistumisen arviointikeinona.

Pelastussuunnitelmien valvonta (pelastuslaki 15 §)

Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennusten seka yritysten ja laitosten pelastus-
suunnitelmia valvotaan kohteisiin suoritettavien palotarkastusten yhteydessa tai tar-
vittaessa erillisena asiakirjavalvontana. Pelastussuunnitelmaa kaytetaan palotarkastuk-
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sien lahtotietona, ja niiden kautta arvioidaan osaltaan kohteen turvallisuustasoa. Yri-
tysten ja laitosten pelastussuunnitelmat pyydetaan tarvittavilta osin pelastuslaitoksel-
le. Suunnitelmia hyédynnetaan palotarkastuksilla, turvallisuusviestinndssa ja suurem-
pien kohteiden osalta erillisten johtamissuunnitelmien lahtétietoina. Pelastussuunni-
telman laatu vaikuttaa olennaisesti kohteen riskienarviointiin, joka vaikuttaa kohteen
tarkastusvaliin.

Turvetuotantoalueiden pelastussuunnitelmaa valvotaan turvetuotantoalueelle tehta-
van maaradaikaisen palotarkastuksen yhteydessa. Turvetuotantoalue on tavanomaista
vaativampi kohde henkil6- ja paloturvallisuudelle.

Yleis6tapahtumien pelastussuunnitelmien valvonta on esitetty kohdassa 3.1.6.2.

Omatoimisen varautumisen jarjestelyjen valvonta (pelastuslaki 14 §)
Pelastuslaitos tukee kuntalaisten, yritysten ja laitosten omatoimista varatumista laajal-

la turvallisuusaiheisella internet-sivustolla. Sosiaalisen median kautta nostetaan esille
erilasia ajankohtaisia aiheita. Omatoimista varautumista tuetaan myos pelastuslaitok-
sen koulutustoiminnalla. Pelastuslaitoksen suosituin koulutusmuoto on alkusammu-
tuskoulutus.

Valvontatoiminnassa omatoimista varautumista arvioidaan ja siihen annettaan ohjaus-
ta ja neuvontaa tai tarvittaessa korjausmaarayksia.

3.1.6.2 Epdsaanndllinen valvonta

Saannollisen maaraajoin toistettavien valvontakayntien lisaksi pelastuslaitos suorittaa
lakisaateista valvontaa, jonka maardaan pelastuslaitos ei yksin omilla toimillaan voi vai-
kuttaa. Epdsaanndllinen valvonta kdynnistyy asiakkaan, toisen viranomaisen tai muun
yhteistyotahon yhteydenotosta.

Yleisotilaisuuksien valvonta (pelastuslaki 16 §)

Pelastuslaitos arvio tilaisuuden jarjestdjan laatiman yleisétilaisuuden pelastussuunni-
telman avulla suunnitelman riittdvyytta ja mahdollisen palotarkastuskdynnin tarvetta.
Saapuneesta pelastussuunnitelmasta annetaan tapahtuman jarjestdjalle paatos ja siita
ilmoitetaan poliisille ja terveysviranomaiselle.
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Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa suorittaa yleisotilaisuuden palotarkastus. Tarkas-
tuksen suorittamisen perusteeksi pelastusviranomainen arvioi tapahtuman luonnetta
ja siita aiheutuvaa riskia seka esitettyjen varautumistoimenpiteiden riittavyytta.

Yleisotilaisuuksien valvonnassa tehddian yhteistydtd muun muassa poliisin, Paijat-
Hameen hyvinvointiyhtyman sekd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa. Yhteistyo-
hon kuuluu tapahtumiin kohdistettua yhteistda neuvontaa ja ohjausta, yhteista tarkas-
tustoimintaa seka yhteista koulutusta.

Poistumisturvallisuusselvityksen laatiminen ja poistumisturvallisuuden toteutuminen
(pelastuslaki 19 §)

Poistumisturvallisuusselvityskohteet on maaritelty pelastuslain 18 §:ssa. Pelastuslaitos
valvoo poistumisturvallisuusselvitysten laatimista ja niiden edellyttamien toimenpitei-
den toteutumista, seka poistumisturvallisuussuunnitelmien paivittamista kolmen vuo-
den valein.

Pelastuslaitos voi velvoittaa toiminnanharjoittajan tdaydentamaan poistumisturvalli-
suusselvitysta ja toteuttamaan yhteistydssa pelastusviranomaisen kanssa kohteessa
poistumiskokeen. Jos poistumisturvallisuusselvitys ei tayta vaatimuksia, toiminnanhar-
joittajan tulee laatia alueen pelastusviranomaisen asettamassa madardajassa suunni-
telma poistumisturvallisuuden saattamiseksi laissa saadettyjen vaatimusten mukaiseksi
(pelastuslaki 20 §). Jos toiminnanharjoittajan toimenpiteilld ei saada poistumisturvalli-
suutta vaatimusten mukaiseksi, pelastusviranomaisen on annettava korjausmaarays
(pelastuslaki 21 §).

Paloriski-ilmoitus (pelastuslaki 42 §)

Viranomaisten tulee ilmoittaa havaitsemastaan palovaarasta tai onnettomuusriskista
pelastuslaitokselle. Riskin ilmoittamista varten pelastuslaitoksen internet-sivustolla on
valmiit lomakkeet.

lImoituksen perusteella pelastuslaitos suorittaa asuntoon valvontakdynnin. Onnetto-
muusriskiasumisen takana olevien ongelmien ratkaiseminen vaatii ldahes aina monen
eri viranomaisen yhteistyota ja useita valvontakdynteja. Keskeisia yhteistyotahoja ovat
sosiaaliviranomaiset seka terveysvalvonnan viranomaiset.
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Muu epasdannollinen valvonta
Muu epasaannéllinen valvonta voi tulla vireille muun muassa seuraavista syista:
- kemikaaliturvallisuuteen liittyvien ilmoitusten saapumisesta (laki vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005), josta seuraa:
o kemikaalien vahaisen kasittelyn ja varastoinnin paatos ja kayttéonottotar-
kastus
nestekaasukohteiden kayttoonottotarkastus
oljylammityslaitteistojen kayttéonottotarkastus
maanalaisten polttodljysailididen tarkastus
ilotulitteiden vahittaismyynnin ja varastoinnin tarkastus
ilotulitteiden kdytdn valvonta uuden vuoden ulkopuolella
ilotulitteiden kayttdon liittyvien paikallisten maaraysten antaminen

O O O O O O O

erikoistehosteiden kayton paatos ja tarkastus
o rajahdysvaarallisten tilojen valvonta
- paloteknisten laitteiden tarkastuspoytakirjan saapumisesta tai useista erheellisista
paloilmoituksista
o asiakirjavalvonta, valvontakaynti, erheellisten paloilmoitusten prosessin
kdaynnistyminen
- avotulen ja kulotuksen ilmoituksen saapumisesta (pelastuslaki 8 §)
o ilmoituksen vastaanotto ja asiakkaan neuvonta
- nuohoojan (pelastuslaki 62 §), tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen tai kuntalai-
sen ilmoituksesta
o asian selvittdminen, valvontakaynti
- rakennus- tai muun tydmaan yhteydessa havaitusta palovaarasta
o asian selvittdminen, valvontakaynti
- epailysta, ettd palo- ja poistumisturvallisuudessa tai muussa henkil6turvallisuudes-
sa on oleellisia puutteita
o asian selvittdminen, valvontakaynti
- muiden viranomaisten kanssa suoritetusta teemavalvonnasta
- myds mahdollisesti muissa laissa pelastuslaitokselle annetuista tehtavista (pelas-
tuslaki 27 §)

3.1.6.3. Korjausmaaraysten valvonta

Valvonnan sisallén kokonaisuuteen kuuluu oleellisena osana annettujen korjausmaa-
raysten noudattamisen valvonta. Jalkivalvonnan keinoja ovat muun muassa havaittu-
jen puutteiden korjausten toteutuminen dokumenttien perusteella, jalkitarkastuksen
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tekeminen, hallintopakkokeinojen kayttaminen ja rikosilmoituksen tekeminen. Poyta-
kirjassa annetut korjausmaardykset on aina todennettava.

Mikali maarayksia on laiminlydty, voi pelastusviranomainen kayttaa hallinnollisia pak-
kokeinoja (uhkasakko tai teettdamisuhka) tilanteen korjaamiseksi pelastuslain 105 §
mukaisesti. Pelastusviranomainen voi myds tehda rikosilmoituksen, mikali pelastuslain
106 § mukaiset edellytykset tayttyvat.

3.1.6.4 Valvontatoiminnan seuranta ja raportointi

Valvontatoiminnan suoritteet kirjataan ja raportoidaan pelastuslaitoksella kdytossa
olevaan valvontaohjelmaan. Raportit suoritteista toimitetaan neljannesvuosittain joh-
tokunnalle, joka seuraa valvonnan toteutumista. Valvonnan suoritteet kirjataan vuosit-
tain myos valtakunnalliseen pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastoon (Pron-
to).

Valvontatyon vaikuttavuutta seurataan valvontasuunnitelmassa esitettyjen mittarei-
den avulla.

e Pelastuslaitos laatii riskien arviointiin perustuvan valvontasuunnitelman vuo-
sittain.
e Pelastuslaitos valvoo vuosittain noin 1 000 yritysta ja laitosta, jotka on jaoteltu
12-120 kuukauden valvontavalille.
o Yritys- ja laitoskohteissa kaytetdan arvioivaa palotarkastusmallia.
o Pelastuslaitos kerda yritysten ja laitosten valvonnasta asiakaspalautetta.
e Pelastuslaitos valvoo vuosittain 10 % asuinrakennusten rakennuskannasta ja
10 % vapaa-ajan asuntojen rakennuskannasta.
e Pelastuslaitos valvoo tulleiden ilmoitusten ja yhteydenottojen perusteella
kaikki niin sanottuun epasaanndlliseen valvontaan kuuluvat tehtavat.

o Yleisotilaisuuksien jarjestelyja ja turvallisuutta valvotaan tapahtumien
pelastussuunnitelmien arvioinnin ja valvontakdyntien avulla. Internet-
sivuilla yllapidetaan yleisétapahtumien jarjestdjille turvallisuuteen liit-
tyvda ohjeistusta. Yleisotapahtumien turvallisuuden varmistamiseksi
tehdaan yhteistyota tapahtumien jarjestdjien seka eri viranomaistaho-
jen kanssa.
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o Poistumisturvallisuusselvityslaitosten poistumisturvallisuutta valvotaan
poistumisturvallisuusselvityksien avulla seka tarvittaessa korjausmaa-
rayksilla.

o Riskiasunnoista tulleiden ilmoitusten perusteella asuntoihin tehdaan val-
vontakdynteja. Riskiasuntoihin liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi
tehdaan viranomaisyhteistyota.

Pelastuslaitos huolehtii antamiensa maaraysten jalkivalvonnasta, tarvittaessa
hallinnollisia pakkokeinoja kayttaen.

Pelastuslaitos tekee valvonnassa yhteisty6ta muiden viranomaisten kanssa.
Valvonnan toteutuminen kirjataan valvontaohjelmaan ja siitd raportoidaan
saannollisesti johtokunnalle seka vuosittain valtakunnalliseen tietokantaan.
Pelastuslain ja kemikaalilain mukaiseen valvontatoimintaan sekd onnetto-
muuksien ehkadisyn yhteistyohon on kaytettdvissa 11 henkilotydvuotta. litin
liittymisen myota resursseja lisdtdan 1 henkilotyévuodella.
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3.1.7 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan tehtavat ovat maariteltyina pelastuslain 379/2011 luvussa viisi.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun tulipa-
lo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteitda ihmisen hengen,
terveyden, omaisuuden tai ympariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi, eivatka toi-
menpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin
hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi.

Alueen pelastustoimi voi pelastuslain 25 §:n mukaan kdyttaa pelastustoiminnassa
apunaan sopimuspalokuntia tai muita pelastusalalla toimivia yhteiséja sen mukaan, mi-
td heidan kanssaan sovitaan. Pelastustoimen viranomaisten tulee pelastuslain 52 §:n
mukaan myods mahdollisuuksiensa mukaan edistaa pelastustoimen tehtavissa kaytetta-
vien vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytyksia.

Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tulee varautua hoitamaan tehtavansa:
- paivittaisissa tilanteissa
- normaaliolojen hairittilanteissa
- poikkeusoloissa

Tama edellyttda turvallisuustilanteen mukaista johtamisjarjestelyiden, pelastustoimen
muodostelmien ja yhteistoiminnan suunnittelua, valmiussuunnittelua ja varautumista
seka oman toiminnan turvaamista.

3.1.7.1 Varautuminen paivittaisiin tilanteisiin

Pelastuslain 33 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee yhteistydssa pelastustoimintaan
osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten seka Hatakeskuslaitoksen kanssa
laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halyttamisesta.
Pelastuslaitoksen johdolla tehtdva halytysohje on laadittava siten, etta hatakeskus voi
halyttdaa pelastustoimintaan lahimmat tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siita,
milta alueelta ne ovat.

Tehokas pelastustoiminta edellyttaa toimivaa johtamisjarjestelmaa. Pelastuslaitoksen
kolmiportainen operatiivinen johtamisjarjestelma on suunniteltu siten, ettd sen avulla
pystytdan selviytymaan pelastustoiminnan johtamisesta ja sen edellyttamasta viran-
omaisyhteistyosta kaikissa tilanteissa.
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Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjoh-
tajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen
viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden edusta-
jista koostuvan johtoryhman ja kutsua asiantuntijoita avukseen.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa on mainittu yleiset
periaatteet, joiden mukaan pelastustoiminta suunnitellaan. Vahimmaistavoitteena on,
etta kiireellisissa pelastustehtdvissa ensimmainen yksikko saavuttaa riskiruudulle ase-
tetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintdaan 50 prosentissa tehtavista. Lisdksi pelas-
tustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tayttya vahintaan prosentissa tehtavista.
Aluehallintovirasto valvoo vahimmaistavoitteen eli 50 prosentin tayttymista.

Palvelutasopaatoksessa paatetdaan ensimmaisen yksikon - ja pelastustoiminnan toimin-
tavalmiusajan toteutumisen prosenttitavoitteesta.

Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite prosentteina riskiluokittain

Pelastustoimen eri riskiluokkien alueet tavoitetaan pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen 21/2012 mukaisesti seuraavasti:

e |-riskiluokan alueella 75 % kiireellisista tehtavista ensimmainen yksikk® on on-
nettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut haly-
tyksen.

o |l-riskiluokan alueella 75 % kiireellisista tehtavista ensimmainen yksikkd on on-
nettomuuspaikalla 10 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut haly-

tyksen.

e |ll-riskiluokan alueella 75 % kiireellisista tehtavista ensimmainen yksikkd on
onnettomuuspaikalla 20 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut ha-
lytyksen.
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I-riskialueen paloasemat:

HEINOLA
Heinolassa riskiluokkaa | keskustassa

HOLLOLA
Hollolassa riskiluokkaa | Salpakankaalla
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LAHTI
Lahdessa riskiluokkaa | keskustassa, Mukkulassa seka Pirttiharjussa.

- T

Nastola
Nastolassa riskiluokkaa | Rakokivessa.

ORIMATTILA
Orimattilassa riskiluokkaa | keskustassa.
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ll-riskiluokan sisaltavat paloasemat:

ASIKKALA
Asikkalan Vaaksyssa on riskiluokkaa II.

HARTOLA
Hartolan keskustassa on riskiluokkaa Il.

Sy VLAFLALIILL

HOLLOLA
Hameenkoski
Hameenkoskella on riskiluokkaa II.
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KARKOLA
Karkolan Jarveldssa on riskiluokkaa Il.

PADASJOKI
Padasjoen keskustassa on riskiluokkaa II.
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SYSMA
Sysman keskustassa on riskiluokkaa II.

HTTI
litin Kausalassa on riskiluokkaa II.
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1. Keskimaardinen toimintavalmiusaikatavoite minuutteina ja sekunteina kai-
kissa kiireellisissa tehtavissa riskiluokista riippumatta:

o |-riskiluokassa tavoitteena on, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi
korkeintaan 11 minuuttia.

e [l-riskiluokassa tavoitteena on, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika oli-
si korkeintaan 14 minuuttia.

o |ll-riskiluokassa tavoitteena on, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika
olisi korkeintaan 22 minuuttia.

e |V-riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemman-
kin ajan kuluessa kuin I-llI-riskiluokissa.

2. Johtamisen rakentuminen pelastustoimen alueella

e Pelastustoiminnan operatiivinen johtaminen toteutetaan kolmiportaisena joh-
tamisjarjestelmana, jossa ylimpana operatiivisena johtajana toimii paallikkova-
rallaolija (PHP20).

o Paallikkovarallaolija vastaa suuronnettomuus- ja monionnettomuustilanteissa
johtokeskuksen perustamisesta seka resurssien riittavyydesta alueen pelastus-
toimintaan.

o Normaalitilanteiden joukkueldaht6ja johtavat paivystavat palomestarit Lahdes-
ta seka Heinolasta (PHP30 ja PHP40) tukien ja paikaten tarvittaessa toisiaan.

e Pelastusryhmien johtajina toimivat vakinaisissa yksikoissa ruiskumestarit tai
heidan sijaisensa vuorolistan mukaisesti, sopimuspalokunnissa yksikénjohtajat.

3. Pelastussukellustoiminnan jarjestelyt (savu-, kemikaali- ja vesisukellus)

e Pelastuslaitoksen pelastussukellus on ohjeistettu sisdministerion antaman
pelastussukellusohjeen 48/2007 mukaisesti.
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Vesipelastusvalmius

Pelastussukellusohjeen 48/2007 mukaan vesipelastusvalmius jaetaan kolmeen val-
miustasoon, joista pelastustoimi pitaa ylla vahintaan pintapelastusvalmiutta.
Pelastuslaitoksella on erillinen toimintaohje vesisukellukseen pintapelastukseen
(28.7.2014). Vesipelastusta seka vesisukellustoimintaa varten pelastuslaitoksen toimin-
ta-alueilla on kaytettavissa kohtuullisen hyva ja tarkoituksenmukainen kalusto ja varus-
teet seka tassa vaiheessa riittavasti erikoiskoulutettua miehistoa.

Pintapelastajien koulutus on osa vakinaisen henkil6ston ammatillista koulutusta. So-
pimuspalokunnille pintapelastuskurssi on tdydennyskoulutus.

Vesisukeltajien koulutus tapahtuu erikoiskoulutuksena kuuden viikon taydennyskurssil-
la Pelastusopistossa Kuopiossa. Kurssille on vaativat paasyvaatimukset. Vesisukeltajaksi
voidaan nimeta myo6s merivoimien sukelluskurssilla varusmiespalveluksensa suoritta-
nut, pelastajan koulutuksen saanut henkild, joka on perehdytetty pelastussukellustoi-
mintaan.

Pintapelastus

e Pelastuslaitos pitaa ylla vdhintddn pintapelastustoimintaa pelastussukellusoh-
jeen mukaisesti koko toiminta-alueella (Pelastussukellusohje 48/2007).

e Pintapelastajien sisaista koulutusta yllapidetaan toimipaikoittain minimissaan
kahdella vuosittaisella harjoituksella, joista toinen jarjestetdan talviolosuhteis-
sa. (Pelastussukellusohje 48/2007).

e Pintapelastuskalustoa yllapidetaan tarpeen mukaisilla hankinnoilla riittavan
laadukkaalla tasolla. Hankintojen yhteydessa pyritdan yhtendistamaan koko
alueen pintapelastuskalustoa.

Vesisukellus

e Pelastuslaitos yllapitaa Lahdessa pelastussukellusohjeen mukaista valitonta ve-
sisukellusvalmiutta. Heinolassa pidetaan ylla mahdollisuutta suorittaa vesi-
sukellusta, mikali vuorossa on riittdva maara sukelluskoulutuksen saaneita
henkildita.

e Vesisukeltajien sisdista harjoittelua yllapidetaan minimissadn pelastussukel-
lusohjeen maarittelema maara. (Pelastussukellusohje 48/2007).
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Kemikaalisukellus

e Pelastuslaitos kaikki toimipaikat varautuvat vaarallisten aineiden kasittelyssa
seka kuljetuksessa tapahtuviin onnettomuuksiin.

e Vaarallisten aineiden torjuntatoimista on sovittu naapurialueiden kanssa pit-
kakestoisia onnettomuustilanteita varten.

e Investointisuunnitelma ja kalustohankinnat toteutetaan siten, etta pelastuslai-
toksen toiminta-alueella on riittava kalusto vaarallisten aineiden torjuntaan
TOKEVA-ohjeen kalustotaso 3:n mukaisesti.

Pelastusyksikot ja niiden vahvuudet

Pelastusyksikdiden maara ja niiden vahvuudet perustuvat alueen riskien arviointiin ja
voimassa olevaan toimintavalmiusohjeeseen.

Pelastuslaitos pitdaa valmiudessa seuraavat yksikot:

Viilittémdissé valmiudessa:

Paavola 1 pelastusryhmd vahvuudella 0+1+3
1 sdilioyksikko 0+0+1
1 puomitikasyksikko 0+0+1
1 johtoyksikko 1+0+1
Niemi 1 pelastusryhmd 0+1+3
Heinola 1 pelastusryhmd 0+1+3
1 johtoyksikko 1+0+0
Hollola 1 pelastusryhmd 0+1+3
Nastola 1 pelastusryhmd 0+1+3
Orimattila 1 pelastusryhmd 0+1+3

Palokuntasopimuksessa sovitussa valmiudessa:

Heinolan Pvpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Artjérven Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Hartolan Palokunta 1 pelastusryhmd 0+1+3
Hidmeenkosken Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
litin VPK 1 pelastusryhmd 0+1+3
Jarveldn Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Padasjoen Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Pennalan Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
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Sysmdn Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Vuolenkosken Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Ahtialan Vpk 1 pelastusryhmdi 0+1+3
Hakosilta-Nostavan Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+2
Harjunalustan Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Herralan Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+2
Keski-Hollolan Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+2
Lahden Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Renkomdien Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Vesikansan Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+2
Vierumden Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Villéhteen Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3

Henkilékohtaisilla sopimuksilla sovitussa valmiudessa:
Asikkala pvpk 1 pelastusryhmd 0+1+3

o Lisdksi muita kuin edellda mainittuja yksikoita sopimuksen mukaisessa valmiu-
dessa.

e Pelastuslaitoksella tulee olla valmius tilapdisesti alentaa toimipaikkojen vah-
vuuksia siirtamalla henkilostoa yksikoiden valilla kuitenkin niin, ettei palveluta-
sopaatoksessa olevien pelastusyksikdiden vahvuuksia heikenneta.

e Alin valmius operatiivisella puolella Lahden Paavolan toimipaikalla on 1+1+6.
Heinolan toimipaikalla 1+1+3 ja muilla vakinaisesti miehitetyilla asemilla 0+1+3.

e Pelastuslaitoksen johtokunta voi kuntia kuultuaan alentaa toimipaikkojen vah-
vuuksia pakottavien syiden niin vaatiessa maaraajaksi.

e Pelastusjohtaja voi perustellusta syysté pelastuspddllikkééd kuultuaan antaa lu-
van miehittdd asemat tilapdisesti alle sovitun alimman valmiuden. Tilapdisen
valmiuden alentaminen ei saa kestdd yhtdjaksoisesti yli vuorokautta.

Vdestdn varoittamisjarjestelyt

Vaestodn varoittamistilanteessa annetaan yleinen vaaranmerkki suurtehohalyttimil-
I3. Yleisen vaaranmerkin antoon liittyy aina myos vaaratiedote. Se luetaan kaikilla
radiokanavilla ja ndytetdan Ylen, MTV3:n ja Nelosen teksti-TV:n sivulla 112 seka te-
levisio-ohjelmassa ruudun yldreunassa juoksevana tekstind. Tarvittaessa apuna
kaytetaan kaiutinautoja sekda omatoimisen varautumisen organisaatioita ja henki-

[6stoa.
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Alueilla, joilla on merkittava vaeston turvallisuutta vaarantava suuronnettomuuden
tai hyokkaysvaikutuksen riski, on ulkona olevaa vdestda voitava varoittaa suurte-
hohalyttimien avulla.

3.1.7.2 Varautuminen hairiotilanteisiin

Normaaliolojen hairiotilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yh-
teiskunnan turvallisuutta, toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia ja jonka hal-
linta edellyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tii-
viimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017).

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia, ja
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivy-
tyksettd ja tehokkaasti myos hairidtilanteissa. Laajamittaisissa hairiotilanteissa pelas-
tustoimen voimavarat joudutaan suuntaamaan ensisijaisesti turvallisuuden kannalta
merkittaviin tehtaviin.

Suuronnettomuusvalmius on vahintdan pelastusyhtyman muodostama kokonaisuus,
joka kykenee keskeytyksettomadan toimintaan. Suuronnettomuusvalmius tulee kyeta
perustamaan kahden tunnin kuluessa siitd, kun ensimmainen yksikké on vastaanotta-
nut halytyksen.

Pelastuslaitoksen omien voimavarojen lisdksi erityisesti laajamittaisten hairittilantei-
den hoitaminen ja toiminta poikkeusoloissa edellyttda yhteistoimintaa ja sen suunnit-
telua myos toisten pelastuslaitosten ja muiden viranomaisten kanssa.

Pelastuslain 46 §:n 1 momentin mukaan valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja lii-
kelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johtamaan pelastustoimin-
nan suunnitteluun siten, etta pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti. Keskei-
sia pelastustoimintaan osallistuvia viranomaisia ovat esimerkiksi poliisi, puolustusvoi-
mat ja rajavartiolaitos.

Pelastuslain 27 §:n 2 momentin mukaisesti pelastuslaitos vastaa paasaantoisesti pelas-
tustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta.

Vastuu normaaliolojen hairittilanteen hoitamisesta ja johtamisesta saattaa kuulua
my6s muulle kuin pelastustoimen viranomaiselle, esimerkiksi kiireettomissa myrsky-
vaurioiden korjaamistoimissa.
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1. Varautumisen perusteet ja tavoitteet

e Pelastustoimen johtokeskus toimii Paavolan pelastusasemalla.

e Pelastuslaitoksen paallysto on perehdytetty johtokeskustoimintaan.

e Tarvittaessa perustetaan hallinnollinen johtokeskus, joka siirtyy tilanteen vaa-
tiessa Nastolan pelastusasemalle suojattuun johtamistilaan.

e Tarvittavat johtamis- ja viestivdlineet varajarjestelmineen paivitetdan vastaa-
maan nykytarpeita.

e Maakunnan varautumisen kokonaisuus huomioidaan.

2. Suunnitelmat, niiden paivittamisen aikavali ja toteutumisen arviointi

e Tarvittavat suunnitelmat paivitetdan tarpeen mukaan.

e Suunnitelmien arvioinnit tehdaan erikseen sovitusti.

e Poikkihallinnollista suunnittelua tehdaan maakunnan tasolla yhteistyossa eri
toimijoiden kanssa.

3. Varautumiseen kaytettavissa olevat voimavarat

e Pelastuslaitoksella on paatoiminen varautumisen virka.

o Laitoksen henkilostoa sekda sopimuspalokuntien henkiléstéa on varattu pelas-
tustoimen poikkeusolojen tehtaviin.

o Elakoitynyt henkil6sto hyédynnetdan poikkeusolojen tehtavissa.

e Kuntiin on nimetty yhteyshenkil6t poikkeusolojen toiminnan osalta.
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3.1.7.3 Poikkeusolot

Valmiuslain mukaiset poikkeusolot maaritelldan valmiuslain 1552/2011 3 §:ssa.
Valmiuslain 6 §:n mukaan poikkeusolojen kdyttoonottoasetuksesta paattaa lopullisesti
eduskunta.

Pelastustoimen varautumistehtdvista poikkeusoloihin on sdaddetty seka pelastuslain 2
§:ssa ettd valmiuslain 12 §: ssa.

Valmiuslain 116 §: n mukaan poikkeusoloissa voidaan maarata Suomessa asuvan vel-
vollisuudesta suorittaa sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja puhdistus-
tehtavia seka vaestonsuojeluorganisaation johto- ja erityistehtdvia, hatakeskustehtavia
tai muita naihin rinnastettavia vaeston suojelemiseksi valttamattomia tehtavia.
Pelastuslain 37 § 1 mom:n mukaan voidaan tyokykyisia henkil6ita maarata avustamaan
onnettomuuspaikalle.

Pelastuslaitoksen tulee maaritella ja kyeta huolehtimaan seuraavista asioista
poikkeusoloissa:
e oman toiminnan jatkuvuudesta huolehtiminen
e valmiuslaissa sdadadetty pelastustoimen varautuminen
e pelastustoimen alueen kaikkien pelastustoimintaan kaytettavissa olevien
voimavarojen maarittely seka niiden suorituskyky

Taman lisaksi pelastuslaitoksen tulee varautua pelastustoimen valmiuslain 3 §:n
kohdan 1 mukaiseen aseelliseen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavaan
hyokkaykseen ja sen valittémaan jalkitilaan tai kohdan 2 mukaiseen huomattavaan
aseelliseen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavaan hyokkayksen uhkaan.

Tata varten pelastuslaitoksen tulee maaritella:

e vaestdn varoittamisen varmistaminen

e vdestOn suojaaminen

e valmiuslain 121 §:n nojalla toteutettavat vaeston evakuointijarjestelyt

e johtamisjarjestelma ja sen toimivuus

e pelastustoimen vastuulla olevien vdestdnsuojelumuodostelmien
mitoittaminen ja perustaminen

e pelastuslain 46 ja 47 §: n mukaisen pelastustoimen johdolla tapahtuvan yh-
teistoiminnan suunnittelu

e Geneven yleissopimusten mukaista suojaa nauttivan organisaation
madrittdminen

e pelastustoimen vastuulla olevan vaestonsuojeluhenkilostdon varaaminen,
kouluttaminen ja harjoitukset
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e pelastustoimen tarvitseman kaluston ja rakennusten varaaminen

e omatoimisen varautumisen jarjestelyjen tukeminen

e tarvittaessa omatoimisen varautumisen aluejako suojelupiireiksi, -lohkoiksi
ja -yksikoiksi seka niiden johtamisjarjestelma.

3.1.7.4 Vaestonsuojelutilanteet

Pelastuslain 64 §&:n mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava
toimintansa hoitamiseen poikkeusoloissa riittdvin suunnitelmin ja etukateen
tapahtuvin valmisteluin. Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat pelastustoi-
mintaan liittyvan poikkeusolojentoiminnan ja suunnitelmien yhteensovittami-
sesta.

Vaestonsuojelulla tarkoitetaan Pelastuslain 379/2011 2a §: ssa sekd Geneven
yleissopimusten | lisapdytakirjassa tarkemmin maariteltyja asioita.
Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat toimialaansa kuuluvista Geneven
yleissopimuksissa sekd Geneven yleissopimusten lisdpoytakirjoissa maaritellyis-
ta vdestonsuojelutehtavista.

Sisaministeridn vdestdn suojaamisen strategian tavoitteena on suojata vaestoa
poikkeusoloissa niin hyvin kuin on mahdollista. Poikkeusoloissa vaest6 varaudu-
taan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti suojaamaan tai evakuoimaan.
Paatokset vaeston suojaamisjarjestelyista tehdaan paikallisella tasolla.

Normaalioloissa on oltava sellainen perusvalmius, ettd vaestdn suojaamisesta
uhkakohteissa voidaan huolehtia, ja tarvittavat toimet kyetdaan aloittamaan oi-
kea-aikaisesti ja kohottamaan valmiutta uhka-arvioiden mukaisesti.

Vaestonsuojeluvalmisteluihin kuuluu, ettd organisaation varaukset on tehty,
henkilostolle on jarjestetty koulutusta, organisaation tarvitsema materiaali on
saatavissa ja vaeston varoittaminen ja suojaaminen voidaan toteuttaa tarpeen
mukaan.

Valvonta-, halytys- ja johtamisjarjestelmilld on keskeinen merkitys suojautumi-
sessa ja pelastustoiminnassa. Naissd toiminnoissa tulee hyodyntaa kulloinkin
kdytossa olevan tekniikan parhaita ratkaisuja. Jarjestelmat varmennetaan tar-
vittavassa laajuudessa normaali- ja poikkeusolojen uhkakuvia vastaaviksi.

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan vaes-
ton varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta
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halytysjarjestelmasta. Vaestosuojelutilanteessa tietyn alueen vaestdn on siirryt-
tava muualle, jos se on turvallisuuden kannalta valttamatonta. Valtioneuvosto
paattda, mita alueita ja mitd osaa alueen vaestosta siirtyminen koskee. Sisami-
nisterid huolehtii siirtymisen yleisjohdosta (Valmiuslaki 121 §).

Vaestonsiirto on yksi vaeston suojaamiskeino. Useimmissa tilanteissa ensisijai-
nen vaihtoehto on suojata vaesto vakinaisilla asuinsijoillaan kayttdaen tarvitta-
essa vaestonsuojia. Vaestonsiirtojen suunnitteluperusteena ovat alueen onnet-
tomuusriskien kartoitus seka puolustussuunnittelun perustana olevat uhka-
arviot. Vdest6a varaudutaan siirtamaan onnettomuuksissa, suuronnettomuuk-
sissa ja hairidtilanteissa.

Vaestonsiirtoihin voitaisiin joutua:

e poliittisen, taloudellisen ja sotilaallisen painostuksen aikana, jolloin painos-
tus kohdistuisi kohteisiin, jotka voivat joutua erikoisjoukkojen toiminnan tai
muun yllattavan iskun kohteeksi seka ndiden kohteiden lahiymparistéon

e strategisen iskun uhka-aikana sellaisilla alueilla, joille ryhmittyy omia jouk-
koja tai joille todennakdisesti kohdistuu vihollisen asevaikutusta tai joukko-
jen toimintaa

e laajamittaisen hyokkayksen yhteydessa toimittaisiin kuten strategisen iskun
uhka-aikana, mutta evakuoitavat alueet voisivat olla huomattavasti laajem-

pia.

Poikkeusoloissa perustetaan sisaministerion johtokeskus, jonka tehtdvana on
huolehtia vaestonsuojelun valmiuden kohottamisesta ja yllapidosta seka vaes-
tonsuojelun valtakunnallisesta johtamisesta. Vaestonsuojelun paikallista joh-
tamista varten perustetaan kuntien ja pelastustoimen alueiden johtokeskukset.
Pelastuslain 77 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen tulee jarjestda pelastustoimin-
nan johtamistilat ja muut edellytykset siten, ettd johtaminen on mahdollista
poikkeusoloissa.

Pelastuslain luvussa 10 maaritellddn vdestonsuojeluun varautuminen seka Ge-
neven yleissopimuksen mukainen suojelu.
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1.Tehtdvien hoitamiseksi tarvittavat voimavarat

e Normaaliaikana suunnitelmien pdivittdmiseen riittéid pelastuslaitoksen niisté
vastuussa oleva henkilésté.

e Vdestdnsuojelun ja varautumisen koulutusta toteutetaan olemassa olevin re-
surssein huomioiden alueelta tulleet toivomukset.

e Koulutusta voi sovitusti tehdd myds valtion Pelastusopisto sekd sovitut jérjes-
tot.

e Toimiminen poikkeusoloissa vaatii kaiken pelastuslaitoksen toimintaan varat-
tujen henkildiden tyépanoksen.

o Videstonsiirtotilanteessa tarvitaan erityisesti sosiaali- ja terveystoimen apua.

2. Yllé mainittujen tehtdivien hoitamiseksi tarvittavat suunnitelmat, niiden pdivittd-
misen aikavdili ja toteutumisen arviointi

e Tarvittavat suunnitelmat pdivitetddn tarpeen mukaan.
e Suunnitelmien arvioinnit tehdddn erikseen sovitusti.

e Poikkihallinnollista suunnittelua tehdddn maakunnan tasolla yhteistyéssé eri
toimijoiden kanssa.
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3.1.8 Pelastustoimen ohjeet ja suunnitelmat

Pelastuslain 379/2011 mukaan pelastuslaitoksen tulee:

e 30 §&n mukaan suunnitelma sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta
(sammutusvesisuunnitelma). Sammutusvesisuunnitelman hyvaksyy alueen pelas-
tustoimi.

e 33 §&:n mukaan halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halyt-
tamisesta.

e 47 §:n mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia laatimaan pe-
lastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa
hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta pelastustoimintaan.

e 48 §:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava ulkoinen pelastussuunnitelma alu-
eille, joilla on:

1)

2)

3)
4)

5)

ydinenergialain (990/1987) 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu ydin-
laitos

vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun
lain (390/2005) 30 §:n 1 momentissa tai 62 §:n 1 momentissa tarkoitettu
tuotantolaitos, josta toiminnanharjoittajan tulee laatia turvallisuusselvitys
ymparistonsuojelulain (86/2000) 45 a §:n 2 momentissa tarkoitettu kaivan-
naisjatteen jatealue

vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatielld annetun valtioneuvoston
asetuksen (195/2002) 32 §:n mukainen jarjestelyratapiha

vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapadisestd sailytyksestd satama-
alueella annetun valtioneuvoston asetuksen (251/2005) 8 §:n mukainen sa-
tama-alue.

Sisaministerion asetus pelastustoimen suunnitelmista 1363/2018 tuli voimaan
1.1.2019. Asetuksessa saddetddn pelastustoiminnan suunnitelmista, niiden sisallosta ja
rakenteesta seka pelastustoiminnan yhteistydsuunnitelmista. Asetus jakautuu paapiir-
teissaan kahteen:

e pelastustoiminnan yleisjarjestelyt (48)

e pelastustoiminta vaativissa tilanteissa (5§)
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Suunnitelmat
e pelastustoimen suunnitelmat pdivitetddn asetuksen 1363/2018 vaatimusten
mukaisesti

Suunnitelmien pdivittémisen aikavdili ja toteutumisen arviointi
e suunnitelmat pdivitetddn tarvittaessa

Tehtdivien hoitamiseksi tarvittavat voimavarat
e suunnitelmien pdivittémisestd vastaavat erikseen nimetyt vastuuhenkilét

3.1.9 Oljyntorjunta

Oljyvahinkojen torjuntalain 1673/2009 7 §:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa maa-
alueen 6ljyvahinkojen ja aluséljyvahinkojen torjunnasta alueellaan ja ohjaa osaltaan 6l-
jyvahinkojen torjuntaan varautumista. Lain 12 §:n mukaan alueen pelastustoimella on
oltava maadljyvahinkojen torjuntasuunnitelma.

1. Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelman pdivittimisen aikaviili ja toteutumisen
arviointi

e Pdijét-Hdmeen pelastuslaitoksella on hyvéksytty 6ljyvahinkojen torjuntasuun-
nitelma

e suunnitelma pdivitetddn mddrdvdlein

e pdivityksen yhteydessd arvioidaan suunnitelman toteuttamiskelpoisuus sekd
hankintojen toteutuminen

Tehtdvien hoitamiseksi tarvittavat voimavarat

pelastuslaitoksella on erikseen nimetty vastuuhenkilé éljyvahinkojen torjun-
taan

torjuntatdiden johtajina toimivat pelastustoiminnan kulloiset johtajat
ensitoimista vastaa pelastuslaitos pdivittdisen toimintavalmiuden puitteissa
pelastustoiminnan pddttyessd jélkitorjunta siirtyy kuntien vastuulle.

v N

Y V V
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3.2 Muut tehtavat

3.2.1 Ensihoitopalvelut

Terveydenhuoltolain (1326/2010) sekd ensihoitopalvelusta annetun sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksen (585/2017) mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on jar-
jestettdva alueensa ensihoitopalvelu. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma voi jarjestaa en-
sihoitopalvelun alueellaan hoitamalla toiminnan itse, jarjestamalld ensihoitopalvelun
yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen tai hankkimalla palvelun muulta palvelun
tuottajalta. Ensihoitopalveluun sisaltyy akillisesti sairastuneen tai loukkaantuneen poti-
laan hoidon tarpeen arviointi ja kiireellinen hoito. Pelastuslaitos voi suorittaa ensihoi-
topalveluun kuuluvia tehtavia, jos ensihoitopalvelun jarjestdamisestd yhteistoiminnassa
alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kesken on sovittu tervey-
denhuoltolain (1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella.

Ensihoito

Paijat-Hameen pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluja Phhyky:n alueella. Pelastuslai-
tos noudattaa ensihoitopalveluiden osalta Phhyky:n hyvaksymaa ensihoidon palveluta-
sopadatosta. Paijat-Hameen pelastuslaitoksella on yhteistoimintasopimus ensihoidosta
Phhykyn ensihoitokeskuksen kanssa, jonka mukaan pelastuslaitos tuottaa kuusi (6)
ymparivuorokautisessa valmiudessa (24h/7) olevaa ensihoitoyksikkod, jossa kunkin
miehityksessa on yksi perustason ensihoitaja ja yksi hoitotason ensihoitaja (H+P). Ensi-
hoitopalvelu on kiintead osa Paijat-Hameen pelastuslaitoksen palvelurakennetta, ja pe-
lastuslaitoksen tuottamaan ensihoitopalveluun sisaltyy ensihoito perus- ja hoitotasolla
seka ensivastetoiminta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (585/2017) mukaan sairaanhoitopiirilla on ol-
tava ensihoidosta vastaava ladkari, joka johtaa ensihoitopalvelua ja sen toimintaa. Li-
saksi sairaanhoitopiirilla tulee olla vuorokauden ympari toimivat ensihoidon kenttajoh-
tajat. Phhyky tuottaa ensihoidon vastuulddkarin sekd kenttdjohtotoiminnan palvelut.
HUS-erityisvastuualue puolestaan jarjestdaa asetuksen (585/2017) mukaisen ympari-
vuorokautisen ensihoitoladkarin paivystyksen alueellaan.

Ensivaste

Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma voi paattaa
palvelutasopdatoksessa ensivastetoiminnan sisallyttamisestd osaksi ensihoitopalvelua.
Ensivastetoiminnalla tarkoitetaan hatdkeskuksen kautta hélytettavissd olevan muun
yksikon kuin ambulanssin halyttamista akillisesti sairastuneen tai loukkaantuneen poti-
laan tavoittamisviiveen lyhentamiseksi ja yksikon henkiléston antamaa hataensiapua,

joka on maaritelty ensihoidon palvelutasopdatoksessa. Ensivastetoiminta tdaydentaa
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ensihoitopalvelua ja on osa pelastuslaitoksen palvelutuotantoa. Pelastuslaitos tuottaa
ensivastetoiminnan maakunnan alueella itse ja ostaa toiminnan alihankintana Ita-
Uudenmaan pelastuslaitokselta Myrskylassa ja Pukkilassa seka Kymenlaakson pelastus-
laitokselta litissa ja Vuolenkoskella. Pelastuslaitos vastaa alihankkijoiden ensivastetoi-
minnasta kuin omastaan ja jarjestaa toimijoille Phhyky:n maarittaman toimipaikka- ja
taydennyskoulutuksen. Pelastuslaitos yllapitaa ensivastetoimintaa 17 paloasemalta.
Ensivastetoiminnassa pelastuslaitos tekee yhteistyota vaikeasti tavoitettavien kohtei-
den osalta my6és Suomen Meripelastusseura Lahden Jarvipelastajat ry:n kanssa. Heita
koulutetaan vahintaan kerran vuodessa purjehduskauden alussa (8h). Massatilaisuuk-
sissa ensivastepalveluja tuottaa myods Suomen Punaisen Ristin Lahden alueen osasto.
Osastoa koulutetaan pelastuslaitoksen toimesta samalla tavoin kuin muitakin ensivas-
tetta tuottavia yksikoita.

Muu yhteistoimintasopimuksessa maaritetty toiminta

Pelastuslaitos vastaa yhteistydsopimuksen mukaisesti pelastuslaitoksen ja Phhykyn en-
sihoitopalvelun autokaluston kilpailutuksesta, hankinnasta, muutostoista ja huolloista
pitden sisallaan kaiken niiden kunnostamiseen, huoltoon ja yllapitoon sisaltyvat han-
kinnat, toimet ja tarvikkeet. Myts molempien palveluntuottajien varustehankinnat ja
varustehuollot on keskitetty pelastuslaitokselle.

Henkil6sto

Pelastuslaitoksen ensihoito-osastolla tyoskentelee ensihoidon palvelupaallikko, viisi (5)
ensihoitoesimiesta sekd 32 hoitotason ensihoitajaa. Yksi hoitotason ensihoitaja toimii
yhteistydsopimuksen mukaisesti ensihoitokouluttajana, ja tama resurssi on koko ensi-
hoitopalvelun kaytossa. Palomies-ensihoitajista tydskentelee osa-aikaisesti ensihoidos-
sa noin 120 henkilda, joista laskennallisesti 25 henkilotydvuotta kohdistuu ensihoitoon.
Sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoitopalvelusta (585/2017) maarittelee ensi-
hoitopalvelun henkildston koulutusvaatimukset. Pelastuslaitos noudattaa ensihoito-
palvelun yksikoita miehitettdessda asetuksen henkilostoa koskevia vaatimuksia seka
Phhyky:n osaamisenhallintasuunnitelmaa. Ensivasteyksikon muodostaa vahintaan kak-
si ensivastekoulutettua henkiléa. Koulutuksen tulee olla Phhyky:n ensihoitokeskuksen
hyvaksymaa. Ensiauttajan hyvaksytty koulutustaso on esimerkiksi SPEK:n kriteerien
mukainen sopimuspalomiesten palokuntien ensiapukurssi ja ensivastekurssi.

Pelastuslaitos jarjestdaa yhteistydssa Phhyky:n kanssa saannoéllista toimipaikka- ja tay-
dennyskoulutusta ensihoitajille seka ensiauttajille. Paatoimisille hoitotason ensihoitajil-
le jarjestetaan ensihoidon koulutusta 32h/vuosi ja perustason ensihoitajille 16h/vuosi.
Ensivastetoimijoille koulutusta jarjestetdan 8h/vuosi. Pelastuslaitoksen ensihoidossa
on vaativan ensihoidon kurssilla olevia paatoimisia ensihoitajia.
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Pelastuslaitoksen palomies-ensihoitajien ensihoito-osaamista on laajennettu oppiso-
pimuskoulutuksen avulla. Pelastuslaitos on tehnyt yhteistyota koulutuskeskus Salpauk-
sen kanssa, ja palomiehista on koulutettu ldhihoitajia (perustason ensihoitaja). Yksi
ryhma valmistui joulukuussa 2019 ja toinen aloitti 2020 alussa.

Ensihoidossa ja pelastustoiminnassa hydédynnetdaan henkildston monipuolista osaamis-
ta seka joustavaa kayttoa. Lisaksi ensihoidon paatoimista henkilostoa kaytetaan Phhy-
ky:n ensihoidon kanssa ristiin puuttuvien, akillisten henkiléstévajeiden paikkaamiseksi.
Yhteistyolla pyritdan valttdmaan poissaoloista aiheutuvia ylityokustannuksia seka mi-
nimoimaan lyhytaikaisten sijaisten kaytto. Myds kaluston hankinnoissa ja huollossa
saadaan synergiahyotyja. Pelastuslaitos on varautunut poikkeusolo- ja suuronnetto-
muustilanteissa laittamaan valmiuteen ylimaaraisia ambulansseja. Palomiehet pystyvat
tdydentamaan ensihoidon akillisia sairauspoissaoloja. Lisdksi muun muassa asemapai-
koista, henkilostéjohtamisesta ja hallintotoimista saadaan synergiahyotyja ensihoidon
ja pelastustoimen kesken.

Pelastuslaitos toteuttaa ensihoitopalvelua kustannusneutraalisti voittoa tavoittelemat-
ta. Sopimuksen tarkoituksena on tuottaa laadukkaat, kustannustehokkaat ja tehok-
kaasti johdetut ensihoitopalvelut Paijat-Hameen alueelle terveydenhuoltolain ja ensi-
hoitoasetuksen mukaisesti kiintedssa yhteistydssa alueen akuuttisairaanhoidon paivys-
tystoimintojen seka kotiin vietdvien palveluiden kanssa.

PAATOS PALVELUTASOSTA

e Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluja Phhyky:n toiminta-alueella siiné laa-
juudessa, kun asiasta on palvelun tilaajan kanssa sovittu. Pelastuslaitoksella on
valmius laajentaa toimintaa nopeallakin aikataululla.

o Ylldpidetddn henkiloston tydssd jaksamista ja tybhyvinvointia IGpi koko ensi-
hoitosektorin.

e Ensihoidossa kiinnitetddn huomiota henkiléstén koulutukseen ja osaamisen ta-
soon:

o Siirtymdsdéddoksilld hoitotasolla tydskentelevisté ensihoitajista kaikki
ovat sh/eh AMK -koulutuksessa vuoden 2021 loppuun mennessd.

o Ensihoidossa toimivista palomies-ensihoitajista 40 %:lla on terveyden-
huoltoalan tutkinto pelastajatutkinnon lisdksi.

o Tehostetaan pdcdtoimisen henkil6stén ammatillista koulutusta.

e Ensihoidon henkildstéresurssit vastaavat tdmdnhetkisen palvelun tarpeita, ja
niitd tulee pystyd tarvittaessa tarkistamaan.

e Pelastuslaitos ylldpitéd ensivastetoimintaa 17 paloasemalla ja tekee yhteistyé-
td Jdrvipelastajien ja Suomen Punaisen Ristin kanssa.
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3.2.2 Viestinta

Pelastuslaitoksen viestinndn tavoite

Onnettomuustiedottaminen, turvallisuusviestinta ja laitoksen hallinnollisista paatéksis-
ta viestiminen ovat lakisaateisia velvoitteita, mutta niiden lisaksi pelastuslaitoksen
viestintdan kuuluu paljon muuta. Taman paivan mediaymparistossa viestinnan merki-
tys korostuu: ihmiset viestivat yha enemman, ja myos viranomaisilta kaivataan entista
aktiivisempaa ja luottamusta herattavaa viestintaa.

Mediamaailma on muuttunut, ja julkinen keskustelu pirstaloitunut yha laajemmille ta-
hoille. Tietoa on tarjolla valtavasti, ja viranomaisen onkin yha tarkedampaa tarjota koh-
deryhmilleen faktapohjaista tietoa toimialansa asioista. Koska pelastuslaitos on tarkea
osa yhteiskuntaa ja ymparistoaan, siltd odotetaan aktiivista, avointa, totuudenmukais-
ta ja monikanavaista viestintaa kokonaisturvallisuudesta.

Viestintaa tarvitaan myds resurssien turvaamiseen ja laitoksen olemassaolon oikeutuk-
seen. Tama kaikki edellyttda perustehtavista suoriutumista alan arvojen mukaisesti ja
toimivaa viestintdaa. Pelastuslaitosten on tunnettava kohderyhmansa, ja luodattava
toimintaymparistéaan saannollisesti. Tehostettu viestinta korostuu muutostilanteissa
seka mahdollisessa kriisissa.

Viestinta edistaa organisaation tavoitteiden saavuttamista ja on kiinted osa strategiaa
ja organisaation toimintaa. Viestinndlla on rooli kaikissa pelastuslaitoksen
perustehtdvissa: onnettomuuksien ennaltaehkaisyssda, pelastustoiminnassa ja
lisdvahinkojen estamisessda onnettomuustilanteissa sekd varautumisessa erilaisiin
hairio- ja poikkeustilanteisiin. Viestinnan avulla varmistetaan kansalaisten ja sidosryh-
mien riittava tiedonsaanti kaikissa olosuhteissa.

Viestinnalld vahvistetaan myds laitosten toimintaedellytyksia vaikuttamalla resurssien
jakoon ja vahvistamalla luottamusta ja kuvaa ammatillisesta toimijasta. Viestinnan
avulla tehdaan laitosta ja alaa tunnetuksi ja vaikutetaan turvallisuuskayttaytymiseen.

Jokainen tyontekija tuntee roolinsa ja vastuunsa pelastuslaitoksen viestien viemisessa
ja osaa toimia erilaisissa tilanteissa. Pelastuslaitoksen strategia ja viestintdohjeet ovat
kaikkien tuntemia ja niihin perehdytetaan rekrytoinnin yhteydessa. Viestinta on kiintea
osa pelastuslaitoksen johtoa ja tavoitteita ja sitd viedadn entistd strategisempaan
suuntaan.
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Viestinndn toteuma

Pelastusjohtaja johtaa pelastuslaitoksen viestintda ja vastaa pelastuslaitoksen virallisen
kannan esittamisesta niin omalle henkilostolle kuin laitoksen ulkopuolellekin. Jokainen
Voi viestia omassa roolissaan ja omista tehtdvistdaan, mutta pelastuslaitoksen aanta
kayttaa pelastusjohtaja.

Pelastusjohtaja vastaa laitoksen strategisesta viestinnasta tukenaan
viestintdasuunnittelija ja johtoryhma. Suunnitelmallinen strateginen viestintd tukee
organisaation tavoitteiden toteutumista. Sen avulla arvot, visio ja toiminta-ajatus
tuodaan nakyville. Strateginen viestintd tukee myo6s pelastuslaitoksen tehtdvien
onnistumista ja maineenhallintaa. Sidosryhma- ja mediaviestintd ovat osana tata.
Tavoitteena on, ettd paattdjat ja media tuntevat pelastuslaitoksen toiminnan ja
haasteet.

Viestintdsuunnittelija suunnittelee ja kehittdad asiantuntijaroolissa pelastuslaitoksen
viestintaa seka tukee ja kouluttaa tyontekijoitd tekemaan viestintdd omassa tyossaan.
Viestintdsuunnittelijan osallistuminen johtoryhman ja laajennetun johtoryhman
kokouksiin varmistaa strategisen viestinnan toteutumisen. Viestinnan tukena ovat
valtakunnalliset verkostot, kuten Kuntaliiton pelastusalan kumppanuusverkosto ja
sisaministerion viestintaverkosto, seka tyoryhmat ja alueelliset kontaktit.

Osastopaallikkojen vastuulla on oman osastonsa tyontekijoiden tiedon varmistaminen.
Jokaisella tyontekijalla on myods itsellddn velvollisuus seurata laitoksen
viestintdkanavia, kuten sdhkdpostia, intraa ja info-tv:td. Osastoilla on myds itsellaan
viestinnan tehtavia.

Riskienhallintaosasto vastaa laitoksen turvallisuusviestinnadstd, josta lisda luvussa 3.1.2.
Viestintasuunnittelija on turvallisuusviestinnan tukena etenkin mediatiedottamisessa
ja sosiaalisessa mediassa. Pelastusosasto vastaa onnettomuusviestinnasta.
Viestintdsuunnittelija kouluttaa ja tukee onnettomuustiedottamista tarpeen mukaan
(isommat onnettomuudet). Hallinto julkaisee henkilékuntaa koskevia sisdisia
tiedotteita, pelastusjohtaja tekee videona kuukausikatsauksen. Viestintdsuunnittelija
on tarvittaessa apuna tiedotteiden luomisessa ja jakelussa. Ensihoidolla on oma
osastopaallikdon tyontekijoilleen koostama kuukausitiedote. Tarvittaessa ensihoidon
palavelupaallikko jakaa tietoa my0ds talon yhteisissd kanavissa. Tekninen osasto vastaa
I[ahinnd uusiin asemahankkeisiin seka kalustohankintoihin liittyvista asioista. Heilld ei
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ole talla hetkelld aktiivista omaa viestintad. Viestintasuunnittelija nostaa heidan
asioistaan tarpeen mukaan viestintdkanaviin.

e Pelastuslaitos huolehtii onnettomuustiedottamisesta, turvallisuusviestinndsté
ja laitoksen hallinnollisista pddtdksisté viestimisestd lakisddteisesti.

e Viestinndlld varmistetaan kansalaisten ja sidosryhmien riittdvd tiedonsaanti
kaikissa olosuhteissa.

e Viestinndllé pyritddn lisddmddn kansalaisten turvallisuustietoutta ja kykyd es-
tdd onnettomuuksia ja toimia sellaisen sattuessa.

o Viestintd pyrkii lisGédmdén pelastuslaitoksen tyén tunnettavuutta, luottamusta
ja ymmdrrystd ja siten turvaamaan laitoksen olemassaolon.

e Hyvid pelastuslaitoksen tydyhteisoviestintd lisdd tyéhyvinvointia ja luo mahdol-
lisuuksia vaikuttaa.
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3.2.3 Kansainvalinen toiminta

Pelastuslain 38 § sisdltaa linjauksen kansainvalisen pelastustoiminnan avun antamises-
ta seka sen vastaanottamisesta.

1. Kansainviliseen toimintaan osallistuminen (valtakunnallinen toiminta ja pai-
kalliseen sopimukseen perustuva toiminta)

Pelastuslaitoksen henkilost6d on mukana kansainvilisen pelastustoiminnan koulu-
tuksissa vaarantamatta oman laitoksen valmiutta.
e Kansainvalisen toiminnan kautta pelastuslaitos saa uusia nakemyksia ja koke-
muksia henkiléstolle. Tama nakyy laitoksen kehittymisena.
e Kansainviliseen toimintaan |ahtijoille myonnetdadan kaytanndssa virkavapaus
valtakunnan linjausten mukaisesti.

2. Kansainviliseen toimintaan kaytettavat voimavarat
e Kansainviliseen toimintaan osallistutaan tarpeen ja resurssien mukaan.
e Kansainvaliseen toimintaan osoitetaan resursseja mahdollisuuksien mu-
kaan vaarantamatta oman alueen ensisijaisia tehtavia.

94



Pdijat-Hameen pelastuslaitoksen palvelutasopddtés 2021-2024

3.2.4 Valmiussuunnittelun tukeminen

Pelastuslaitos tukee alueeseensa kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua siten kuin siita
on kunnan kanssa sovittu.

e Kuntien valmiussuunnittelun tukemisen voimavarat vuosittain

e valmiusmestarin tehtaviin sisaltyy kuntien valmiussuunnittelun tukeminen
e kunnissa on nimettyinad varautumisen vastuuhenkil6t

e annetaan koulutusta kuntien johtoryhmille

e jdrjestetdaan kuntakohtaisia case-muotoisia valmiusharjoituksia.
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‘ 4. KEHITTAMISSUUNNITELMA

Palvelutason kehittamissuunnitelmalla tarkoitetaan niiden toimenpiteiden maarittelya,
joilla palveluita kehitetdaan toimintaympariston muutosten edellyttamalla tavalla.

Kehittdmissuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain talousarvio- ja toimintaker-
tomusprosessien yhteydessa.

Pelastuslaitoksen toimintaa tehostetaan kehittamalld prosesseja, toiminnan laatua ja
yhteistyota.

Merkittavimpia muita kehittamistavoitteita ovat turvallisuusviestinnan prosessien ke-
hittaminen, kuntien varautumisen tukeminen, pelastustoiminnan johtamisen ja pelas-
tustoiminnan valmiuden parantaminen sekda mukanaolo kiireellisen ensihoidon jarjes-
tamisessa alueella.

Toimintaa suunnataan pelastuslaitoksen strategian mukaisesti:
- perustehtava
- toiminta-ajatus
- visio
- arvot
- strateginen tavoite
- strategiset painopisteet
- strategiset ydintehtavat

Pelastuslaitoksen tulevaisuuden nakymat

Pelastuslaitos on lainsddadannon mukaiset kuntalaisten turvallisuuspalvelut tuottava
organisaatio, joka tuottaa kuntalaisten peruspalvelut. Kuntien huono taloudellinen ti-
lanne sekd mahdolliset muutokset kuntien maarassa heijastuvat pelastuslaitoksen ta-
louteen ja kehittamismahdollisuuksiin. Kustannusrakenne on otettava kriittiseen tar-
kasteluun, ja on pohdittava mahdollisuutta laajentaa toimintaa olemassa olevilla re-
sursseilla niin, ettd tuottamalla lisdpalveluja, saadaan toiminnan kehittamiseen liséra-
hoitusta.

Maakunta- ja sote-uudistuksilla on toteutuessaan suuri merkitys pelastuslaitoksen
toimintaan. Uudistus tarkoittaisi pelastuslaitosten organisoitumista maakunnalliseksi
toiminnaksi maakuntien alaisuuteen. Uudistuksen valmistelun Iahtokohtana tulee olla
pelastuslaitoksen itsendinen asema maakunnallisena liikelaitoksena. Tama varmistaa
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pelastuslaitoksen ddnen kuulumisen sekad taloudellisen riippumattomuuden sote-
laitoksesta.

Henkilostokuluilla on suuri merkitys kannattavuuden parantamisessa. Suorittamamme
tehtavat on pystyttava tekemaan normaaleilla henkildstokuluilla, ylitdiden teettamista
tulee valttaa ja henkiloston kierrattamista toimipaikalta toiseen palvelutasopaatdksen
mukaisen minimivahvuuden turvaamiseksi entisestdan tehostaa. Lisaksi tulee pohtia
toiminnaltaan tehottomien palokuntien yhdistamista tai lakkauttamista. Talloin saa-
daan kohdistettua maksimikustannukset toimiviin yksikdihin ja vahennettya kalustoin-
vestointien ja kayttokustannusten menoja. Henkiloston tyokyvyn seka laitoksen tyoil-
mapiirin pitdminen hyvana on tarkeaa tyourien suunnittelun ja henkilostén tehokkaan
toiminnan kannalta. Harjoittelun yhtendistaminen, ja sen koordinoiminen keskitetysti
yhteiselle harjoitusalueelle yllapitdaa pelastustoiminnan tehokkuutta sekda parantaa
alueellista yhteistoimintaa.

Halytystehtavien maara, kesto seka jakautuminen vuodenajan ja vuorokauden mukaan
huomioidaan palvelutasopaatoksen voimassaolon aikana. Ty6aikaa tulee tarvittaessa
kehittaa yhteistyossa henkilostdon kanssa niin, etta tyévoimaa kohdennetaan tarkoituk-
senmukaisesti.

Palvelutasopaatoksen laadinnassa tulee huomioida myos litin kunnan siirto Paijat-
Hameen maakuntaan 1.1.2021. Muutos lisda pelastuslaitoksen vastuuta entista laa-
jemman alueen palvelujen tuottamisesta.

Pelastustoimen omavalvontamalli, joka toimii organisaation toiminnan kehittdmisen
apuvalineend, otetaan osaksi palvelutasopdatostd myohemmassa vaiheessa. Omaval-
vonnalla pyritddn varmistamaan palvelujen laadun ja organisaation oman toiminnan
kehittaminen laadunhallinnan avulla.

HENKILOSTO

e henkil6ston ikdantyminen huomioidaan henkilostésuunnittelussa

e tyourien pidentamista yllapidetaan osatyokyvyttomyyseldakkeiden myota palo-
miesten 50-prosenttisilla viroilla urapolkutydn mukaisesti

e pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston varallaolojarjestelmien jatkuvuus
selvitetdan ja sitd muutetaan tarvittaessa

e varhaisen tukemisen mallia kehitetdan edelleen

e tyoturvallisuus- sekd tydsuojelutoiminnan kehittamista jatketaan

e litin siirtyessa Paijat-Hameen maakuntaan 1.1.2021 palkataan riskienhallinnan
osastolle yksi palotarkastaja lisaa.
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PELASTUSTOIMINTA

e Operatiivisen pelastustoiminnan taktista ja teknista suorituskykya kehitetaan ja
yllapidetaan.

e Operatiivisen paallyston pelastustoiminnan johtamista yhtenaistetaan ja yllapi-
detaan valtakunnallisen osaamisen kehittamisen OKA-hankkeen mukaisesti.

e Pelastustoiminnan operatiivisen johtamisen jarjestelyt sovitetaan vahintdan
kolmiportaisesti tulevien valtakunnallisten linjausten mukaisesti.

e Sopimuspalokuntatoiminnan muuttuvat vaatimukset ja haasteet huomioidaan,
ja niihin pyritaan I6ytamaan ratkaisut ja linjaukset.

e Sopimuspalokuntien erikoistumisia kannustetaan, kehitetdaan ja hyédynnetaan.

e Sopimuspalokuntien toimintaa tuetaan ja kehitetaan mahdollisuuksien mu-

kaan.
e Pelastustoiminnan harjoitteluresursseja kehitetdan Orimattilan aseman yhtey-
dessa.
RISKIENHALLINTA

e Pelastuslaitos hyodyntaa digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia laajamittai-
sesti ja innovatiivisesti.

e Viestinnan vaikuttavuutta kehitetaan.

e Riskiasuntoihin liittyvia ongelmia pyritdan ratkaisemaan yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa.

e Pelastuslaitos yllapitaa henkildston ammattitaitoa ja kehittdd osaamisen jaka-
mista, jotta tyonkuvat pysyvat mielekkdina.

e TyOn organisointiin ja prosesseihin kiinnitetdan huomiota, ja prosesseja kehite-
taan edelleen asiakasnakokulma huomioiden.

o Valtakunnalliset linjaukset mm. hallintolain mukaisista kuulemisista sisal-
lytetdan toimintaan.

e Pelastuslaitos seuraa alan kehitysta ja tuo turvallisuusnakokulmat muiden vi-
ranomaisten tietoon:

o Rakentamiseen liittyvat uudet teknologiat huomioitava (mm. sahkdautot,
aurinkovoiman hyédyntaminen).

o Rakennusten turvallisuuteen liittyvien jarjestelmien monimutkaistuminen
(suunnittelu, rakentaminen, hoito- ja huolto, kaytté onnettomuustilan-
teessa).

e Pelastuslaitos hyodyntdaa palontutkinnan tulokset nykyistd paremmin omassa
toiminnassaan ja tehostaa tiedon jakamista yhteistyokumppaneille.

e Valtakunnallisen pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman
tavoitteet sisallytetdan toimintaan.
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VARAUTUMINEN

e Kuntien varautumista hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin tuetaan.

e Pelastuslaitos tukee alueeseensa kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua siten,
kuin siita on sovittu kunnan kanssa.

e Yhteistyotd omatoimisen suojelun organisoimiseksi kehitetdan vapaaehtoisjar-
jestdjen ja kuntien kanssa.

e Omatoimisen suojelun organisointia ja koulutusta kehitetdaan edelleen.

e Pelastuslaitos jarjestaa yhteistyoviranomaisten ja kuntien kanssa yhteisia case-
tyyppisia harjoituksia yhteistoiminnan ja suunnitelmien kehittamiseksi.

ENSIHOITO

e Pelastuslaitos on tulevaisuudessakin uskottava ensihoitopalveluiden yhteisty6-
kumppani.

e Pelastuslaitoksen ensihoidon tulee pystya tarjoamaan palveluita ja reagoimaan
terveydenhuollon tuleviin haasteisiin.

e Pelastuslaitoksen tulee pystya tarjoamaan terveydenhuollolle maarallisesti ja
laadullisesti sellaista palvelutasopdatoksiin perustuvaa palvelua, jota sairaan-
hoitopiiri tai maakunta tarvitsee.

e Henkiloston osaamisen varmistamista, omaehtoista kouluttautumista, hyvaa
henkilostojohtamista seka resursseja tulee kehittaa.

e Pelastuslaitoksen tulee jatkossakin pystya osoittamaan taloudellisuutensa seka
lapinakyvyytensa talouden hoidossa.

e Pelastuslaitos osallistuu palvelutasopaatoskaudella mahdollisiin ensihoitotoi-
minnan sopimusneuvotteluihin, ja toiminta pyritdan turvaamaan vahintaan ny-
kyisessa laajuudessa.

e Pelastuslaitos tarjoaa Phhyky:lle ensivastepalveluja yhteistoimintasopimuksen
laajuudessa.

e Pelastuslaitoksella on valmius laajentaa ensihoidon palveluntuotantoa nope-
astikin, jos tilanne sita vaatii.

TALOUS

e Pelastuslaitoksen kayttotalousmenot nousevat keskimadarin vajaan 2 % vuosit-
tain pois lukien kunnille maksettavat vuokrien nostot.

e Investoinnit toteutetaan paasaantoisesti korvausinvestointeina.

e Pelastuslaitos kehittda toimintojaan niin, ettd laitoksen on mahdollista saada
tuloja nykyistd enemman.

e Sysman pelastusaseman kayttoonotto syksylla 2019 lisdsi pelastuslaitoksen

vuokrakuluja arviolta noin 114 000 euroa vuodessa.
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e Orimattilan pelastusaseman kayttéonotto kevaalla 2022 lisaa pelastuslaitoksen
vuokrakuluja arviolta noin 278 000 euroa vuodessa.
e Asikkalan pelastusaseman kayttéonotto 2022 lisaa pelastuslaitoksen vuokraku-
luja arviolta noin 110 000 euroa vuodessa.

Pelastustoimen kayttotaloussuunnitelma 2021-2024

2021 2022 2023 2024
TULOT
Liiketoiminnan myyntituotot 140 000 150 000 160 000 170 000
Kuntien maksuosuudet 20 086 830 20 886 996 21304932 21712783
Ensivastekorvaukset 200 000 200 000 200 000 200 000
Muut myyntituotot 100 000 100 000 80 000 80 000
Tuet ja avustukset 27 000 0 0 0
Toimintatuotot yhteensa 20553 830 21336 996 21744932 | 22162783
Toimintatuottojen muutos % 5,07 3,81 1,91 1,92
MENOT
Henkilostokulut -12574184| -12762797| -12954239| -13 148553
Palvelujen ostot -1999 775 -2039771 -2080566| -2122177
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -889 226 -907 011 -925 151 -943 654
Avustukset -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
Vuokrat -4 250 645 -4 787 418 -4954977| -5128401
Vuokrakulujen muutos % 10,49 12,63 3,50 3,50
Toimintakulut yhteensa -19773830| -20566996| -20984932| -21412783
Poistot -800 000 -790 000 -780 000 -770 000
INVESTOINNIT 927 000 790 000 780 000 770 000
Myyntivoitot -100 000 0 0 0
Avustukset -27 000 0 0 0
Poistot -800 000 -790 000 -780 000 -770 000
Kuntien maksuosuus 20 086 830 20 886 996 21304932 | 21712783
Nettomaksuosuus (vuokrat vah.) 15 836 185 16 099 578 16349955 16584 382
Nettomaksuosuuden muutos % 5,73 1,66 1,56 1,43
Asukasluku 205 509 204 888 204 255 203 614
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Muutokset talouteen:

2020-2021 litti maakuntaan, kustannusvaikutusten arvio +-0
Sysman uusi pelastusasema + 114 000 euroa
Vuokrankorotukset 3,5 % + 135 000 euroa
Palkankorotukset 1,5% + 180 000 euroa
ICT-kustannukset + 170 000 euroa
2022 Orimattilan uusi pelastusasema + 278 000 euroa
Asikkalan uusi pelastusasema + 110 000 euroa
Vuokrankorotukset 3,5 % + 145 000 euroa
Palkankorotukset 1,5% + 188 000 euroa
2023-2024 Vuokrankorotukset 3,5 % + 155 000 euroa
Palkankorotukset 1,5% + 190 000 euroa
KALUSTO

Hankkeisiin haetaan avustusta palosuojelurahastosta.

Oljysuojelurahaston avustuksien muutokset tulevat lisidamain veneiden han-
kintakustannuksia.

Autojen seka muun kaluston varustelutasosta tingitaan.

Ajoneuvokaluston toimintavarmuutta tullaan parantamaan kehittamalla han-
kintojen suunnittelua.

Ajoneuvokalusto hankittaessa huomioidaan ekologisuus.

Vara-autokalustoa supistetaan.

Poistuvan kaluston myynnin tehostaminen, vaikutus tuloihin kasvavasti.
Ajoneuvokaluston maaraa ei kasvateta, hankintoja suunnitellessa huomioidaan
yhteiskayttomahdollisuus.

Sammutus-/pelastusautojen uusimisvali tulee olemaan 5-15 vuotta, séailidauto-
jen 15 vuotta. (Vakinainen ja valmiuspalokunnat)

Ajoneuvokaluston uusimista suunnitellessa huomioidaan hankintaian lisaksi au-
tojen kayttoaste.

Ajoneuvokaluston kierratysta tehostetaan.

Kehitetdan pelastuslaitoksen omaa korjaamo- ja huoltotoimintaa.

Investoinnit tullaan toteuttamaan paasaantoisesti vuosille 2021-2024 tehdyn
suunnitelman mukaisesti. Toiminnallisista sekda muista ennalta arvaamattomis-
ta syistd voidaan hankintoja tarvittaessa tarkastella uudelleen.
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KIINTEISTOT

e Pelastuslaitos vuokraa toimitilansa paasaantoisesti kunnilta ja maksaa niista yh-
teisesti sovittujen periaatteiden mukaista vuokraa.

e Pelastuslaitos on vuokrannut kunnilta yhteensa 25 erilaista tilaa.

e Orimattilan pelastusasema 2022.

e Asikkalan pelastusasema 2022-2023.

e Padasjoen kalustohalli 2021.

® Keski-Hollolan VPK:n toimitilat 2022-2023.
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INVESTOINNIT 2021-2024

2021

Hankinta (alv. 0) Sijoitus
Sammutusauto Lahti
Sailidauto Nastola
Harjoitusalue Hollola

Muu sekalainen kalusto

2022

Hankinta (alv. 0) Sijoitus
Sammutusauto Lahti
Sailidauto Asikkala
Oljyntorjuntavene Alue

Henkil6autot + muu
sekalainen kalusto

2023

Hankinta (alv. 0) Sijoitus
Sammutusauto Nastola
Séilidauto Hollola

Henkildautot + muu
sekalainen kalusto

2024

Hankinta (alv. 0) Sijoitus
Sammutusauto Hartola
Sailidauto Karkola
Oljyntorjuntavene Alue

Henkildautot + muu
sekalainen kalusto

Kierto
Sysma
Heinola

Kierto
Padasjoki
Vierumaki

Kierto
Orimattila
Herrala

Kierto

Hinta

350 000
300 000
70 000
80 000
800 000 €

Hinta
350 000
300 000
40 000

100 000
790 000 €

Hinta
350 000
300 000

130 000
780 000 €

Hinta

Keski-Hollola 350 000

litti

103

300 000
40 000

80 000
770000 €

Avustus

21 000

Avustus

Avustus

Avustus



Pdijat-Hdmeen pelastuslaitoksen palvelutasopddtos 2021-2024

VIESTINTA

e Laaditaan pelastuslaitoksen viestinnan kartoitus ja -suunnitelma.

e Koulutetaan henkil6stda viestinnasta.

e Pdivitetadn tarvittavat viestintaa koskevat ohjeet, mm. sosiaalisen median ohje.

e P30 ja P40 koulutetaan onnettomuusaikaisesta viestinnasta Twitterissa.

e Kehitetddn ja sddanndnmukaistetaan info-tv:n kayttoa.

e Paivitetadan media- ja sidosryhmalistat ja tavataan tiedotusvalineiden edustajia
saannollisesti.

o Kehitetaan sidosryhmaviestintaa.

e Monipuolistetaan henkilostolehti Lieskahduksen sisaltoa.
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PAATOKSEN LAADINTA JA VOIMASSAOLOAIKA

Tama palvelutasopaatods on voimassa 1.1.2021-31.12.2024 ja se kumoaa vuonna 2013
hyvaksytyn palvelutasopaatoksen.

PALVELUTASON SEURANTA

Palvelutasopaatos toimitetaan aluehallintovirastolle. Puutteellinen palvelutasopaatos
voidaan palauttaa taydennettavaksi (PeL 13 §). Aluehallintovirasto arvioi palvelutaso-
paatosten sisaltdoa pelastuslainsadadannoén ja ministerion ohjeiden perusteella. Aluehal-
lintovirasto valvoo, ettd pelastustoimen palvelutaso on riittava (Pel 14 §).

Pelastustoimen palvelutason toteutumista lakisaateisella tasolla seurataan ensisijaises-
ti pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmalla (PRONTO), pyytamalla
tarpeellisia tietoja ja selvityksia seka seurantakaynnein ja tarkastuksin.

Pelastuslaitoksen johtokunta seuraa toteumaa saanndllisesti kokouksissaan seka vuo-
sikertomuksissa. Kunnille raportoidaan saannéllisesti pelastustoimen tavoitteiden to-

teutumisesta. Alueen riskeja seurataan sadannoéllisesti. Havaittuihin riskeihin puututaan
valittomasti ja ryhdytdan toimenpiteisiin riskin poistamiseksi.

Liitteet:

Liite 1 Paijat-Hameen pelastuslaitoksen riskianalyysi 2020
Liite 2 Palvelutaso kunnittain -selvitys
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