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KOKOUSTIEDOT

Aika 26.02.2020 klo 13:00 — 15:15
Paikka Paavolan pelastusasema, neuvottelutila llola
OSALLISTUJAT Varsinaiset jdsenet

pj Jarkko Niemi
Mikko Saukko
Soile Laakso
Risto Turunen
Heikki Toivonen
Marja-Kaarina Koskinen
Jyrki Tarhonen
Juha Hamaldinen
Paavo Rautkoski
Tiina Jokinen

Muut osallistujat Pelastusjohtaja Jari Hyvarinen
Hallintopaallikko Merja Saasmo
Henkilokunnan edustaja  Jouni Kokki
Hallintosihteeri Riina Voutilainen

Riskienhallintapaallikko Marjo Oksanen, poistui 14:27

Poissa Hallintojohtaja Jari Paakkunainen
ALLEKIRJOITUKSET Puheenjohtaja Sihteeri

Jarkko Niemi Riina Voutilainen
KASITELLYT ASIAT §1-14

POYTAKIRIA TARKASTETTU

Aika ja paikka Lahti / 2020

Allekirjoitukset

POYTAKIRJA Paijat-Hameen pelastuslaitoksen toimistossa 11.03.2020 klo 9.00 - 15.00
NAHTAVANA Mannerheiminkatu 24

Todistaa Poytakirjanpitaja Riina Voutilainen
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1  KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Paijat-Hameen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksessa on sovittu, ettd pe-
lastustointa hoidetaan liikelaitoksena Paijat-Hameen liiton hyvdksyman
johtosdaannon seka muiden liiton saannosten mukaisesti.
Yhteistoimintasopimuksessa ovat mukana Heinolan, Lahden ja Orimattilan
kaupungit seka Asikkalan, Hartolan, Hollolan, Karkdlan, Padasjoen ja Sysman
kunnat seka Paijat-Hameen maakuntaliitto.

Paijat-Hameen liiton hallintosdannon 101 §:n mukaan kokouskutsun antaa
puheenjohtaja  tai hanen  estyneenda ollessaan  varapuheenjohtaja.
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsu on lahetettdava kuusi pdivaa ennen kokousta, elleivat erityiset syyt
ole esteena. Esityslista lahetetadan mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun
yhteydessa. Johtokunnan kokouskutsu ldhetetdadn jasenille, varajasenille seka
muille, joilla on lasndolo-oikeus tai —velvollisuus johtokunnan kokouksissa,
toimielimen paattamalla tavalla.

Kokouskutsu on ldahetetty Pdijat-Hameen pelastuslaitoksen johtokunnan jasenille
ja varajasenille ja maakuntajohtajalle seka kunnanjohtajille.

Kuntalain 58 §:n mukaan muu toimielin kuin valtuusto on paatdsvaltainen, kun
enemman kuin puolet jasenistd on lasna.

Paijat-Hameen liiton hallintosdannoén 106 §:n mukaan muiden, kuin pykalassa
mainittujen henkildiden ldsndolosta ja puheoikeudesta paattdaa asianomainen
toimielin.

Puheenjohtaja:

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden.

Paatos:

Todettiin kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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2 POYTAKIRJAN TARKASTAJIEN VALINTA

Pdijat-Hameen liiton hallintosddannén 121 §:n mukaan pdytdkirja tarkastetaan
toimielimen paattamalla tavalla.

Johtokunnan paatoksen mukaisesti johtokunnan poytakirjan tarkastaa kaksi
kullakin kerralla tahan tehtavaan valittua johtokunnan jasenta tai ldsna olevaa
varajasentd, jollei johtokunta jonkin asian kohdalla toisin paata. Poytakirjat
tarkastetaan paasdantodisesti seuraavassa kokouksessa tai tarpeen vaatiessa
muulla tavoin.

Puheenjohtaja:

Johtokunta valitsee tasta kokouksesta laadittavan poytakirjan tarkastajiksi Juha
Hamaldisen ja Tiina Jokisen.

Paatos:

Valittiin poytakirjan tarkastajiksi Juha Hamaldinen ja Tiina Jokinen.
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3  KOKOUKSEN TYOJARJESTYKSEN HYVAKSYMINEN

Pdijat-Hameen liiton hallintosdaannon 111 §:n mukaan asiat kasitellaan
esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Toimielin voi paattaa ottaa kasiteltavaksi sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu
kokouskutsussa.

Puheenjohtaja:
Johtokunta hyvaksyy esityslistassa esitetyn kokouksen tydjarjestykseksi.
Paatos:

Esitys hyvaksyttiin kokouksen tyojarjestykseksi.
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4  PELASTUSLAITOKSEN VUODEN 2019 TILINPAATOKSEN HYVAKSYMINEN

Kuntayhtyman tilinpaatoksesta saadetdan kirjanpitolain lisaksi kuntalaissa.
Tilinpaatoksen kasittelyaikataulu on sopeutettu kirjanpitolain saannoksiin seka
Lahden kaupungin konsernitilinpaatoksen aikatauluun. Tilinpaatdés on lain
mukaan laadittava tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennesss,
minka jalkeen tilinpdatds on luovutettava tilintarkastajien tarkastettavaksi.
Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpdatos viimeistdadan toukokuun loppuun
mennessa. Maakuntavaltuuston hyvaksyttavaksi tilinpaatos ja
tilintarkastuskertomus on saatettava kesdakuun loppuun mennessa. Kuntalain
67 § mukaisesti liikelaitoksen johtokunta laatii liikelaitoksen tilinpaatoksen.
Kuntalain 60 § mukaisesti maakuntavaltuusto paattaa tilinpaatoksen
hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta osana Pdijat-Hameen liiton tilinpaatosta.

Johtosaannon 3 § mukaisesti johtokunta allekirjoittaa liikelaitoksen
tilinpaatoksen (liite 1). Johtokunta antaa tilintarkastajille
vahvistusilmoituskirjeen  tilinpaatosta  koskien  (liite  2).  Laskelma
kuntakohtaisista maksuosuuksista sisaltyy tilinpaatokseen. Tilinpaatokseen
liittyvien henkilostéraportin (liite 3) ja vuosikertomuksen (liite 4) tarkoituksena
on antaa tietoa Paijat-Hameen pelastuslaitoksen toiminnasta, voimavaroista ja
kustannuksista seurannan, suunnittelun ja paatéksenteon tueksi.

Tilinpaatostietojen mukaan kayttotalouden toteutuma on:

tulot menot yli- / alijaama
Pelastustoimi 18.989.289 19.280.279 -290.990
(Iman poistoja
ja rahoituserié 18.935.586 18.459.380)
Ensihoito 5.135.416 5.135.416 0

Pelastustoimen alijaama koostuu ennakoitua suuremmista palvelujen ostoista
(ylitys n. 156.000) sekd aineiden ja tarvikkeiden ostoista (ylitys n. 160.000).
Henkilostokulujen ylitys oli n. 78.000.

Ensihoidossa ei ole poistoja, silla kalusto on hankittu leasing-rahoituksella.
Ensihoidon tulos on nolla, kirjanpidollinen alijaama (n. 73.000) on

yhteistoimintasopimuksen mukaisesti laskutettu hyvinvointiyhtymalta.

Investointien toteutuma on:

Hankinnat tilikauden aikana 419.693
avustukset 68.183
nettoinvestoinnit 351.511

Ensihoidossa ei investointeja ole tehty vuonna 2019.
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Tilikauden tuloksen kasittely:
Pelastustoimen kirjanpidollinen alijaama 290.990,32 euroa kirjataan voitto- ja
tappiotilille.

Esittelija:

Johtokunta allekirjoittaa tilinpdaatoksen. Tilinpdatos toimitetaan edelleen tilin-
tarkastajille tarkastettavaksi seka maakuntahallitukselle ja
maakuntavaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Paatos:

Korjataan henkil6stéraportin kohdan 5.2 Osaamisen kehittaminen -tekstissa

mainittu terveydenhuoltoalan ammattitutkinto sosiaali- ja terveysalan
perustutkinnoksi. Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
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5  PELASTUSLAITOKSEN PALVELUHINNASTOON ESITETTAVAT MUUTOKSET

Pelastuslaitoksella on kaytossa pelastuslaitoksen johtokunnan kokouksessaan
27.2.2019 § 5 paivitetty hinnasto. Riskienhallintapaallikko on esittanyt
tehtavaksi hinnastoon muutoksia 1.3.2020 alkaen. Kemikaalipuolen hinnat ovat
turhan alhaisia niihin kuluvaan aikaan nahden. Yhden paatoksen tekemiseen
vOi menna jopa muutama paiva, varsinkin jos hakemus on puutteellinen yms.

Muutosten tarkoituksena on paivittaa hinnat vastaamaan todellisia tehtavista
aiheutuvia kuluja.

Esitettavat muutokset:

Oheiseen kohtaan hinnastoa muutos niin, ettd paatéksen perusmaksu pysyisi
ennallaan, mutta siihen lisattaisiin tuntiveloitus 55 e/h yli 2 h ylittavalta ajalta.

23 KEMIKAALIT, NESTEKAASU, RAJAHTEET, OLIYLAMMITYS

a) Kemikaalien vahaisesta kasittelysta tai varastoinnista saapuneen
ilmoituksen johdosta tehty pelastusviranomaisen paatos 165,00 euroa

Esittelija:

Hyvaksytaan pelastuslaitoksen hinnastoon esitetty muutos otettavaksi kayttoon
1.3.2020.

Paatos:

Hyvaksyttiin pelastuslaitoksen hinnastoon esitetty muutos otettavaksi kdyttoon
esityksesta poiketen 1.4.2020.
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6  PELASTUSLAITOKSEN YHTEISTOIMINTASOPIMUKSEN PAIVITYS

Pelastuslaitoksen voimassa oleva yhteistoimintasopimus kuntien kanssa on
paivitetty viimeksi vuonna 2006. Taman jdlkeen kuntakentdssa on tapahtunut
yhdistymisia ja samaan aikaan my0s lainsaadannossa on tapahtunut muutoksia,
joiden takia yhteistoimintasopimus on padivitettava vahintdan muuttuneiden
tietojen osalta.

Sopimus on kuntien ja Paijat-Hameen maakuntaliiton valinen sopimus, jonka
toteuttamisesta vastaa Paijat-Hameen pelastuslaitos-liikelaitos.

Pelastuslaitoksen johtokunta on paattanyt kokouksessaan 16.10.2019 § 39
pyytdda  kunnilta lausuntoa  pelastustoimen  yhteistoimintasopimuksen
muuttamisesta. Kaikki kunnat ovat toimittaneet lausuntonsa pelastuslaitokselle.

Kuntajohtajien kokous on velvoittanut pelastuslaitosta tekemaan selvityksen
maksuosuuksien muuttamisen vaikutuksista siten, etta ns. Sysman ja Hollolan
helpotukset poistetaan ja siirrytdan asteittain asukaslukupohjaiseen maksu-
osuusjakoon. litin liittyminen Paijat-Hameen maakuntaan huomioidaan. Selvitys
kasitelladan kuntajohtajien huhtikuun kokouksessa, jolloin sovitaan asian
etenemisesta.

Kuntien lausunnot liitteena (liite 5).

Esittelija:

Merkitaan tiedoksi valmistelutilanne.

Paatos:

Merkittiin tiedoksi.
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7  PALVELUTASOPAATOS 2021 — 2024 VALMISTELUTILANNE

Paijat-Hameen pelastustoimen nykyisin voimassa oleva palvelutasopdatés on
hyvaksytty maakuntavaltuustossa 03.12.2013. Palvelutasopdatoksen
voimassaoloaikaa on jatkettu maakuntavaltuuston paatoksella niin, etta se on
voimassa toistaiseksi.

Johtokunta on kokouksessaan 16.10.2019 (§ 40) paattanyt palvelutasopaatoksen
valmistelun osalta, ettd on tarkoituksenmukaista odottaa valtakunnallista
ohjeistusta ja samaan aikaan jatkaa valmistelua niin, etta palvelutasopaatéksen
luonnos saadaan lausunnolle kevaan 2020 aikana ja palvelutasopaatos
hyvaksyntdan kesdkuussa 2020.

Pelastuslaitoksen osastopaallikot ovat omalta osaltaan jatkaneet palvelutaso-
paatoksen valmistelua pelastuslaitoksen johtokunnan 22.8.2019 pidetysta
seminaarista saatujen palautteiden mukaisesti.

Palvelutasopaatosta kasiteltiin johtoryhmassa 17.2.2020 ja se esitelldan yt-ryhmalle
11.3.2020.

Palvelutasopaatosluonnos esitelldadan kuntapaattdjille 3.3.2020 jarjestettavassa
palvelutasopdatosseminaarissa.

Palvelutasopaatdsluonnos laitetaan Aluehallintovirastolle lausuttavaksi
maaliskuussa 2020.

Palvelutasopadatosluonnos laitetaan lausuntokierrokselle kuntiin 2.3 — 30.4. jonka
jalkeen tehddan tarvittavat muutokset esitykseen ja tuodaan luonnos johtokunnan

kasittelyyn kokoukseen 7.5.2020.

Palvelutasopaatosluonnos 2021 — 2024 liitteena (liite 6).

Esittelija:

Johtokunta hyvaksyy omalta osaltaan kokouksessa esitetyn Iuonnoksen
palvelutasopadatoksesta 2021 — 2024 [ahetettavaksi kuntiin lausunnolle.

Paatos:

Palvelutasopaatosluonnokseen lisataan korjattu pelastustoimen
kayttotaloustaulukko. Johtokunta hyvaksyi omalta osaltaan kokouksessa esitetyn
luonnoksen palvelutasopadatoksestd 2021 — 2024 lahetettavaksi kuntiin
lausunnolle.
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8 HENKILOSTOJARIESTOJEN KANNANOTTO

SPAL/JHL ovat toimittaneet 21.11.2019 sahkoisesti kannanoton, jossa ottavat kantaa
pelastuslaitoksen johtokunnan kokouksessaan 27.02.2019 pelastusjohtajan
esityksesta toteutettuun viiden osastopaallikon tehtdvakohtaisten palkkojen
tarkistukseen.

Kannanoton mukaan palkankorotuksen perusteena olevia tyon vaativuuden
muutoksia ei ole kasitelty TS-tyéryhmassa, jolloin palkkausjarjestelman toimivuutta
ja tasapuolisuutta ei voida valvoa asianmukaisesti.

Samalla jarjestot ovat paattaneet keskeyttaa palkkausjarjestelman kehittamisen
uuden, vuonna 2018 aloitetun tyonvaativuuden arvioinnin osalta. Yhdistykset
edellyttavat, ettd toimintasdaannéssa esitetyt toimenkuvat tarkastetaan
vastaamaan nykytilannetta seka tyonvaativuuden arviointi toteutetaan
viipymatta voimassa olevan palkkausjarjestelman mukaisesti koko henkiloston
osalta.

Asian kasittely siirrettiin 5.12.2019 (§ 52) kokouksesta tahan kokoukseen.

Pelastuslaitoksen  johtosdadnnén 3 § mukaan johtokunta paattaa
osastopaallikdiden palkkaukseen tehtdvistd tarkistuksista. Osastopaallikot
toimivat tyonantajan edustajina jolloin tydnantaja harkintansa mukaan paattaa
heidan palkastaan ja sen maaraytymisperusteista.

Osastopadallikét  eivat  kuulu TS- sopimuksen mukaisen pisteytyksen
(palkkausjarjestelman) piiriin, eikd heiddan tehtdvidan ole pelastuslaitoksen
historian aikana erikseen pisteytetty.

Osastopaallikdiden palkkausta tarkistettaessa huomioidaan soveltuvasti TVAn
mukaisia kriteereja. Osastopdallikdiden palkkauksessa tulee my6s huomioida
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttaminen, yhteiskunnallisten
muutosten aiheuttamat muutokset toimenkuvissa seka lainsdaadannon ja muiden
muutosten myo6ta kasvanut vastuu oman osaston toimintojen toteuttamisesta.

Liitteena (liite 7) SPAL/JHL kannanotto.

Esittelija:
Johtokunta toteaa kasitelleensa kannanoton ja merkitsee sen seka saadun
selvityksen tiedoksi.

Paatos:
Johtokunta totesi kasitelleensa kannanoton ja merkitsi sen seka saadun
selvityksen tiedoksi.
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9  PELASTUSJOHTAJAN PAATOSLUETTELO 22.11.2019 - 15.02.2020

Pelastusjohtajan paatosluettelo on liitteend (liite 8) ajalta 22.11.2019 -
15.02.2020.

Esittelija:
Pelastuslaitoksen johtokunta merkitsee pelastusjohtajan paatokset tiedoksi.

Paatos:
Merkittiin tiedoksi.

10 TIEDOKSISAANTIASIAT
Tiedoksisaantiasioista yhteenveto liitteena (liite 9).

Esittelija:
Pelastuslaitoksen johtokunta merkitsee tiedoksi tiedoksisaantiasiat.

P&&atos:
Merkittiin tiedoksi.

11 AJANKOHTAISASIAT
Ajankohtaisasioista yhteenveto liitteena (liite 10).

Esittelija:
Pelastuslaitoksen johtokunta merkitsee tiedoksi kokouksessa annettavat
ajankohtaiskatsaukset.

Paatos:
Merkittiin tiedoksi.

12 MUUT MAHDOLLISET ASIAT

e Ei muita mahdollisia asioita
13 SEURAAVAT KOKOUKSET
Esittelija:

SEURAAVAT KOKOUKSET: ke 22.04.2020 klo 13:00- ta 2021
to 7.5.2020 klo 13:00 - palvelutasopaatds 2021 -

14 KOKOUKSEN PAATTAMINEN

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15:15
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MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksisté ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eik& kunnallisvalitusta,
koska paatts koskee vain valmistelua tai taytantddnpanoa

Pykalat § 1-4, 6-14

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 134 §&:n 1 mom. mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin
paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalit § 5

Hallintolainkayttdlaki 5 8 1 mom./muun lainséddanndn mukaan seuraaviin paéatoksiin ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHIJEET

Oikaisuvaatimusviranomainen ja —aika

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite

Paijat-Hameen pelastuslaitos
Johtokunta
Mannerheiminkatu 24

15110 LAHTI

Pykalat
8§85

Oikaisuvaatimus on tehtéava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen sisdlto

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava
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Valitusviranomainen ja valitusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.
Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdékseen hakea muutosta kunnallisvalituksin
myo6s asianosainen seka kunnan jasen.

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Hameenlinna

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Kunnallisvalitus Pykalat
Valitusaika
30 paivaa
Hallintovalitus Pykalat Valitusaika
paivaa
Muu valitusviranomainen, osoite ja Pykalat Valitusaika
postiosoite paivaa

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valituskirjelma

valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
paatds, johon haetaan muutosta
milta kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtéavaksi

e muutosvaatimuksen perusteet
Valituskirjelma on valittajan tai muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on
allekirjoittanut valituskirjelman, siind on mainittava myos laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.
Valituskirjelmaan on liitettdva paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi todistettuna
jalienndksena seka todistus siita paivasta, josta valitusaika on luettava.
Asiamiehen on tarvittaessa liitettdva valtakirja (HHL 21 §8).

Valitus tehdaén kirjallisesti. Valituskirjelméssa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla vastuulla
valitusasiakirjat voi l[&hettda postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa,
ettd ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.

Valitusasiakirjat voi toimittaa my6s: nimi, osoite ja postiosoite

Pykalat

Valitusasiakirjat on toimitettava 1. nimi, osoite ja postiosoite

Pykalat

Lisatietoja

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista lain (701/93) nojalla
muutoksenhakijalta peritddn oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa 80 euroa.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetdan pdytakirjanotteeseen
1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle

Liitetdan poytakirjaan




o PAIJAT-HAMEEN LITTO Johtokunta
Paijat-Hameen pelastuslaitos 26.2.2020 § 4
Liite 1

TILINPAATOS

31.12.2019



PAIJAT-HAMEEN LIITTO
Paijat-Hameen pelastuslaitos

TASEKIRJA 31.12.2019

SISALLLYS

Toimintakertomus

Tase

Liikelaitoksen tuloslaskelma
Rahoituslaskelma
Tilinpaatoksen liitetiedot
Talousarvion toteutumavertailu
Tuloslaskelma

Investointien toteutuma
Jasenkuntien maksuosuudet
Kaytetyt tilikirjat
Allekirjoitukset

1-5

9-11
12
13
14
15
16
17



PAUAT-HAMEEN LIITTO
PAUAT-HAMEEN PELASTUSLAITOS

TOIMINTAKERTOMUS TILIKAUDELTA 1.1. —31.12.2019

Pelastusjohtajan katsaus

Pelastuslaitoksen toiminnallinen ja taloudellinen tulos tilikaudelta 2019 oli hyva, lahes kaikki asetetut
tavoitteet saavutettiin.

Pelastustoimen tulos vuodelta 2019 muodostui 290.990 euroa tappiolliseksi. Tulokseen
vaikuttivat ennakoitua suuremmat henkilostokulut, palvelujen ostot seka aineiden, tarvikkeiden ja
tavaroiden ostot. Kummassakaan ostoryhmassa ei ollut yhta suurta ylitystda vaan ylitysta tapahtui melko
tasaisesti kaikissa hankinoissa.

Ensihoidon tulos oli 72.782,35 euroa alijaamainen. Alijaama on sopimuksen mukaisesti laskutettu
Hyvinvointiyhtyman ensihoitokeskukselta jolloin lopullinen tulos on 0.

Toiminnallisesti vuoden 2019 pelastustoimen halytystehtdvien maara laski. Halytystehtdavien maara laski
edellisvuodesta 292 tehtavalla (4 709 -> 4 4417). Halytystehtdavien maarat laskivat eniten
vahingontorjuntatehtavissa (-144) sekd automaattisten paloilmoittimien tarkastus- ja varmistustehtavissa (-
110). Liikenneonnettomuuksien ja eldinten pelastustehtavien maara kasvoi hieman.

2019 2018 2017 2016 2015
Tarkastustehtavat 1256 1403 1198 1372 1141

Sammutustehtavat

Pelastustehtavat

Muut tehtavat

Tehtavat yhteensa 4417 4709 4414 4230 3913

Taulukko 1. Pelastustoimen halytystehtdavien maara 2015 — 2019

Paijat-Hameessa tapahtui vuonna 2019 yksi palokuolema, joka on kaksi vdihemman kuin vuotta aiemmin, eli
suunta on oikea. Rakennuspaloissa ja rakennuspalovaarassa uhattuna olleiden ja pelastetun omaisuuden
arvoksi arvioidaan viime vuodelta lahes 111 miljoonaa euroa.



Pelastuslaitos toteutti kertomusvuonna ensihoidon operatiivista toimintaa P&ijat-Hameen hyvin-
vointikuntayhtyman ensihoitokeskuksen kanssa vuoden 2017 alussa solmitun yhteistoimintasopimuksen
perusteella. Sopimuksen mukaisesti laitoksen ensihoidossa toimi kuusi 24 h / 7 vrk valmiudessa olevaa
ensihoitoyksikkoa, jotka olivat miehitetty yhdelld hoitotason ja yhdelld perustason ensihoitajalla (H+P).
Ensihoidon henkilokunta tydskenteli poikkeusluvan mukaisessa (42h/viikko) tyoajassa. Yksikot suorittivat
vuoden aikana yhteensa 10 970 ensihoitotehtavaa.

Turvallisuusviestinnalld tavoitettiin 19 % alueen asukkaista yhteensd 397 tilaisuudessa, eli hieman
vahemman kuin edellisvuonna.

Yritysten ja laitosten (erityiskohteet) maaraaikaiset tarkastukset toteutettiin ldhes 100 %.

Pientalojen osalta itsearviointia toteutettiin 4 830 kohteen osalta ja vapaa-ajan asunnoissa 2 190 kohteen
osalta. Kokonaisuudessa riskienhallinnan erilaisten valvontatoimenpiteiden maara kasvoi edellisvuodesta
lahes 3 500 toimenpiteella.

Pelastuslaitoksen hallinto

Pelastuslaitoksen johtokunnan varsinaiset jasenet ovat:

Jarkko Niemi (pj), Juha Hamaldinen, Tiina Jokinen, Marja-Kaarina Koskinen, Soile Laakso, Paavo
Rautkoski, Mikko Saukko, Jyrki Tarhonen (varapj), Heikki Toivonen ja Risto Turunen. Varajasenet
ovat Ari Anttila, Seija Kasurinen, Tarja Kirvesmies, Sanna Nevalainen, Harry Nordstrom, Arja
Rantala, Aarre Salmenoja, Aake Tenttula, Pasi Uurasmaa ja Toni Vehmola.

Talousarvion toteutuma, pelastustoimi

TA 2019 toteutuma 2019 erotus
Toimintatuotot:
Myyntituotot 127.000 152.430 25.430
Korvaukset kunnilta 18.419.109 18.436.023 16.914
Muut suoritt. myyntituotot 106.000 90.713 -15.287
Tuet ja avustukset 171.000 246.213 75.213
Muut toimintatuotot:
Pysyvien vastaavien myyntituotot 0 0 0
Muut tuotot 70.500 10.206 -60.294
Toimintatuotot yhteensa 18.893.609 18.935.586 41.977
Toimintakulut:
Henkilostokulut 11.615.611 11.694.145 - 78.534
Palvelujen ostot 1.797.960 1.953.878 -155.918
Aineet ja tarvikkeet 817.800 976.997 -159.197
Avustukset 50.000 1.500 48.500
Muut toimintakulut 3.937.238 3.832.860 104.378
(josta vuokrat 3.816.937 3.808.402 8.535)
Toimintakulut yhteensa 18.218.609 18.459.380 -240.771
Rahoitustuotot ja —kulut 10.000 49.400 39.400
Suunnitelman mukaiset poistot 685.000 816.597 -131597
Tilikauden tulos 0 -290.990 -290.990



Talousarvion toteutuma, ensihoito

Toimintatuotot

Korvaukset kunnilta ja kuntayhtymilta
Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Pysyvien vastaavien myyntituotot
Toimintatuotot yhteensa

Toimintakulut
Henkilostokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Muut toimintakulut

(josta autojen leasing-vuokrat
Toimintakulut yhteensa
Rahoituskulut

Tilikauden tulos

Talousarvion toteutuma, koko laitos

Toimintatuotot

Myyntituotot

Korvaukset kunnilta ja kuntayhtymilta
Muut myyntituotot

Tuet ja avustukset

Pysyvien vastaavien myyntituotot
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot yhteensa

Toimintakulut

Henkilostokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa
Rahoitustuotot ja kulut
Suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden tulos

TA 2019

4.991.289
0

16.000
42.000
5.049.289

3.847.092
199.650
240.047
762.500
642.500

5.049.289

0
0

TA 2019

127.000
23.410.398
106.000
187.000
92.000
20.500
23.942.898

15.608.440
1.997.610
1.057.847

50.000
4.699.738
23.267.898
10.000
685.000

0

toteutuma 2019

5.089.462
0
10.752
35.202
5.135.416

3.914.295
257.673
287.527
675.865
580.861

5.135.359

57
0

toteutuma 2019

152.430
23.525.485
90.713
256.965
35.202
10.206
24.071.002

15.462.703
2.211.551
1.264.524

1.500
4.508.724
23.594.739
49.343
816.597

- 290.990

erotus

98.173
0

- 5.248
- 6.798
86.127

-67.203
-58.023
- 47.480
86.635
61.638)
- 86.070
- 57
0

erotus

25.430
115.087
- 15.287
69.965
- 56.798
- 10.294
128.104

- 145.737
- 213.941
- 206.677
48.500
191.014
- 326.841
39.343

- 131.597
- 290.990



Esitys tilikauden tuloksen kasittelysta
Kirjanpidollinen alijaama 290.990,32 euroa kirjataan voitto- ja tappiotilille.

Henkil6sto

Henkilostén maara tilikaudella on pysynyt melko vakaana.

Maksetut palkat suoriteperusteisesti 12.787.528
Elakekulut 2.318.593
Muut henkilésivukulut 502.319
Yhteensd 15.608.440

Henkilostosta on tehty erillinen henkiléstokertomus.
Ympadrist6asiat

Pelastuslaitos pyrkii enenevdssa maarin ottamaan huomioon ymparistéasiat mm. ajoneuvo- ym. kaluston
kilpailutuksessa ja hankinnassa seka soveltuvin osin muissa hankinnoissa.

Arvio todenniakoisesta tulevasta kehityksesta

Kuntien allekirjoittama yhteistoimintasopimus pelastuslaitoksen toiminnasta padivitetdan. Muutostarpeita
ovat aiheuttaneet kuntien yhdistymiset (Artjarvi-Orimattila, Himeenkoski-Hollola, Nastola-Lahti) seka litin
siirtyminen Paijat-Hdmeen maakuntaan vuoden 2021 alusta. Lisaksi kuntien tulee sopia maksuosuusjaosta.
Kuntajohtajien paatoksen pohjalta vuokraperusteisiin ei tehtdane muutoksia lahivuosina.

Arvio merkittavimmistd riskeista ja epdvarmuustekijoistd sekd muista toiminnan kehittymiseen
vaikuttavista seikoista

Henkiloston ikdantyminen tuo haasteita. Henkiloston fyysisen kunnon vyllapitoa pyritddn tukemaan
liikunnanohjaajan toimin. Tyo6terveyshuollon kanssa pidetddan aktiivisesti yhteyttd ja jarjestetddn
tyoterveysneuvotteluja, joiden pohjalta sovitellaan sellaisten tyontekijéiden toimenkuvaa, joiden
toimintakyky on jollain tavalla alentunut.

Talouteen vaikuttavista tekijoista merkittavin on kuntatalous, jonka heikkeneminen varmasti vaikuttaa
myds  pelastuslaitoksen  talouteen.  Tilinpaatosvaiheessa ei  myoskddan ole vield tietoa
tyosopimusneuvottelujen tuloksesta eikd mahdollisia palkankorotusten aiheuttamia vaikutuksia voida
ennakoida.

Sisdinen valvonta ja riskien hallinta

Laitoksen talouden sisdinen valvonta on hoidettu mm. téiden jarjestelylla. Riskialttiita tehtavayhdistelmia
on valtetty toimenkuvilla.

Pelastusjohtaja ja osastopaallikot seuraavat talouden toteutumia osastoillaan kuukausittain. Sdannéllinen
kuntaraportointi toimitetaan johtokunnalle ja ensihoitokeskukselle neljannesvuosittain. Toiminnallinen

tulos raportoidaan johtokunnalle neljannesvuosittain sovittujen mittareiden mukaisesti.

Toimintasdaanndssa ja asemapalvelusohjeessa on maaritelty henkildstdon vastuut ja velvollisuudet.



Taloudelliset toteutumat esitetdan tilinpaatoksessa johtokunnalle, maakuntahallitukselle seka
maakuntavaltuustolle.

Pelastustoimen ja ensihoidon riskienarviointiohjelman (PERA) kdytt6a tehostetaan. Talla hetkelld
ohjelmaan kirjataan poikkeamia tapahtumissa seka lahelta piti —tilanteita. Riskinarviointia ohjelman avulla
tullaan tehostamaan.

Pelastuslaitoksen kalusto on edelleen vakuutettu padasadntoisesti pakollisilla vakuutuksilla. Uusimmissa
ajoneuvoissa on kasko-vakuutus.

Henkildsto on vakuutettu lakisaateisesti.

Johdon toiminnalla on vastuuvakuutus.

Oikeudenkaynteja tai vastaavia toimenpiteita ei ole vireilla.



PAIJAT-HAMEEN LIITTO
Paijat-Hameen pelastuslaitos

TASE

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineelliset hyddykkeet
Koneet ja kalusto

Kuljetusvélineet, kevyt kalusto
Kuljetusvalineet, raskas kalusto
Muut koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Keskenerdiset hankinnat

Pysyvat vastaavat yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Sijoitukset

Rahat ja pankkisaamiset

Vaihtuvat vastaavat yhteensa

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama)

Tilikauden ylijadma (alijgama)
VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen

Ostovelat

Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste
Suhteellinen velkaantuneisuus
Kertynyt yli-/alijagama, t €
Vuokravastuut t€

31.12.2019
405 598,81
2 544 766,57
118 386,96 3 068 752,34
4 291,37 4 291,37
3073 043,71
54 178,16
372 703,53
81 525,69 508 407,38
867 000,00
1539 821,51 2406 821,51
2915 228,89
5988 272,60
3211 561,06
-290 990,32 2920 570,74
642 970,23
401 326,51
2023 405,12 3067 701,86
5988 272,60
0,00
48,77
12,74
2921
3 658,00

31.12.2018
604 136,29
2683 592,83
250 400,66 3538 129,78
0,00 0,00
3538 129,78
39 466,12
329 196,93
0,00 368 663,05
818 000,00
1547 352,40 2 365 352,40
2734 015,45
6 272 145,23
2549 043,18
662 517,88 3211 561,06
449 602,57
596 393,75
2014 587,85 3 060 584,17
6 272 145,23
0,00
51,20
12,66
3212



PAIJAT-HAMEEN LIITTO 7
Paijat-Hameen pelastuslaitos
LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA 1.1. - 31.12.2018/ 2019
2019 2018
Liikevaihto 24 025 593,96 23939 998,80
Liiketoiminnan muut tuotot 45 408,01 226 496,95
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -1 264 523,92 -1 087 550,56
Palvelujen ostot -2 211 550,63 -2 055 221,50

Henkildstdkulut
Palkat ja palkkiot

-15 608 440,10
-12 787 528,12

-14 912 321,02
-12 303 560,77

Henkilosivukulut -2 820911,98 -2 608 760,25
Elakekulut -2 318 592,98 -2 215 715,67
Muut henkilésivukulut -502 319,00 -393 044,58
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -816 596,80 -807 588,26
Liiketoiminnan muut kulut -4 510 224,25 -4 685 665,45
Liikeylijaama/ alijjaama -340 333,73 618 148,96
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 0,00 24 864,28
Muut rahoitustuotot 53 702,57 20 273,77
Korkokulut -924,42 -768,99
Muut rahoituskulut -3434,74 -0,14
Ylijdama/ alijadma ennen satunnaisia eria -290 990,32 662 517,88
Ylijaama/ alijadma ennen varauksia -290 990,32 662 517,88
Tilikauden tulos -290 990,32 662 517,88
LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Voitto, % -1,21 1,33




PAIJAT-HAMEEN LITTO 8
Paijat-Hameen pelastuslaitos

RAHOITUSLASKELMA 1.1. - 31.12.2018 / 2019

2019 2018
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijaama (-alijaama) -340 333,73 618 148,96
Poistot 816 596,80 807 588,26
Rahoitustuotot ja kulut 49 343,41 44 368,92
Tulorahoituksen korjauserat -38629,03 486 977,45 -219 291,95 1250 814,19
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -419 693,99 -1 740 910,85
Rahoitusosuudet investointimenoihin 68 183,26 245 020,48
Kayttbomaisuuden myyntitulot 38629,03 -312881,70 219 291,95 -1 276 598,42
Toiminnan ja investointien rahavirta 174 095,75 -25 784,23
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Lyhytaikaisten saamisten muutos -139 744,33 357 494,00
Korottomien velkojen muutos 7 117,69 -213 997,44
Rahoituksen rahavirta -132 626,64 143 496,56
RAHAVAROJEN MUUTOS 41 469,11 117 712,33
Rahavarat 1.1. 2 365 352,40 2 247 640,07
Rahavarat 31.12. 2406 821,51 41 469,11 2365352,40 117 712,33
tarkistus 0,00 0,00
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 v t€ 1904 738,62 2 034 306,67
Investointien tulorahoitus, % 149,53 98,30
Kassan riittavyys pv 37 35

Quick Ratio 0,95 0,89



PAIJAT-HAMEEN LIITTO
Péijat-Hameen pelastuslaitos

TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT 31.12.2019

TILINPAATOKSEN LAATIMISPERIAATTEET

Péijat-Hameen pelastuslaitoksen tilinpa&tds on laadittu kirjanpitoa koskevaan lainsdadantéon

perustuvia periaatteita noudattaen.

Kéayttdomaisuus on arvostettu poistosuunnitelman mukaisilla arvoilla véhennettynd.

P&aaomaturvatut sijoitukset on arvioitu nimellisarvoonsa.

TULOSLASKELMAN LIITETIEDOT

TULOJEN JAKAUTUMINEN

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot

SUUNNITELMAN MUKAISTEN POISTOJEN PERUSTEET

ensihoito

5100 214,83

35 201,61

5135 416,44

pelastustoimi
18 925 379,13
10 206,40

18 935 585,53

yhteensa

24 025 593,96
45 408,01

24 071 001,97

Kuluvan kayttdomaisuuden poistojen maarittdmiseen on kaytetty johtokunnan kokouksessaan
1.12.2004 hyvaksyméa poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kéayttomai-
suuden hankintamenoista arvioidun taloudellisen kayttéian mukaan.

Poistoajat, niitd vastaavat vuotuiset poistoprosentit seka poistomenetelméat ovat:

Muut pitkavaikutteiset menot 3 vuotta tasapoisto
Koneet ja kalusto 3 - 10 vuotta tasapoisto

KAYTTOOMAISUUDEN MYYNTITUOTOT

Kéayttbomaisuuden myyntituotot

TASEEN LITETIEDOT

KAYTTOOMAISUUS
Aineelliset
hyédykkeet
Kuljetusvalineet, Kuljetusvalineet,
kevyt kalusto raskas kalusto
Poistamaton
hankintameno 1.1. 604 136,29 2 683592,83
Lisaykset tilikauden
aikana 17 076,61 0,00
Avustukset -33 463,26 0,00
Siirrot erien valilla 0,00 374 999,88
Myynnit 0,00 0,00
Tilikauden poisto -182 150,83 -513 826,14

Poistamaton

hankintameno 31.12. 405 598,81 2 544 766,57

ensihoito
35201,61

Atk-kalusteet

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

33,30 %
33,3-10,0%

pelastustoimi
3427,42

Muut koneet ja
kalusto

250 400,66

23 326,13

-34 720,00

0,00

0,00

-120 619,83

118 386,96

yhteensa
38 629,03

Keskeneraiset
hankinnat

0,00

379 291,25

0,00

-374 999,88

0,00

0,00

4 291,37

Yhteensa

3538 129,78

419 693,99

-68 183,26

0,00

0,00

-816 596,80

3073 043,71
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RAHOITUSARVOPAPEREIDEN JALLEENHANKINTAHINTOJEN JA AKTIVOITUJEN HANKINTAMENOJEN EROTUS

RAHOITUSOMAISUUDEN ARVOSTUSPERUSTEET
Sijoitusarvopaperit on arvostettu hankintahintaan

Sijoitukset: aktivoitu hankintameno markkina-arvo erotus
Nordea A699 95 000,00 102 913,50 7 913,50
Nordea A701 95 000,00 102 780,50 7 780,50
Nordea A845 161 000,00 182 332,50 21 332,50
Nordea A891 115 000,00 115 184,00 184,00
Nordea A953 62 000,00 62 666,60 666,60
Nordea B245 50 000,00 66 270,00 16 270,00
Nordea B901 63 000,00 67 668,30 4 668,30
641 000,00 699 815,40 58 815,40
Vakuutussaasto 226 000,00 229 336,47 3 336,47

TILIKAUDEN TULOKSEN JAKAUTUMINEN PELASTUSTOIMI/ ENSIHOITO

Pelastustoimi Ensihoito Yhteensa
Edellisten tilikausien tulos 3211 561,06 0,00 3211561,06
Edellisten tilikausien tulos 3211 561,06 0,00 3211561,06
Tilikauden tulos -290 990,32 0,00 -290 990,32
Yhteensa 2920 570,74 0,00 2920 570,74
SIIRTOVELKOIHIN SISALTYVAT OLENNAISET ERAT
Palkkajaksotukset 2010 212,04

VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LITETIEDOT

LEASING-VASTUUT

kokonaisvastuu
Sop.nro 2020 1-5V
1 sopimus Danske Bank 11 465,04 0,00 11 465,04
3 sopimusta ALD Automotive 54 921,60 0,00 54 921,60
17 sopimusta Suomen Kalustoratkaisut Oy 528 145,44 1213 893,05 1742 038,49

594 532,08 1213 893,05 1808 425,13
MUUT VASTUUT
Nordea Rahoitus Suomi Oy, yrityskortit 4 275,74
Toimitilojen vuokrasopimukset toistaiseksi voimassa, irtisanomisaika 1 vuosi
Vuokrat yhteensa 2020 3 658 054,56
HENKILOSTOA KOSKEVAT LIITETIEDOT
HENKILOSTON LUKUMAARA

31.12.2019 31.12.2018 keskimaarin

Vakinainen henkilosto 244 236 240
Sijaiset 18 31 25
Sivutoimiset (puolivakinaiset) 63 61 62
Sivutoimiset (vpk:t) 381 398 390
Yhteensa 706 726 716

TILIKAUDEN PALKAT 1.1. - 31.12.2019

Rahapalkat (suoriteperusteisesti) 12 787 528,12
Elakekulut 2318 592,98
Muut henkilosivukulut 502 319,00

Yhteensa 15 608 440,10



LUOTTAMUSHENKILOIDEN PALKKIOISTA PERITYT LUOTTAMUSHENKILOMAKSUT

Hameen kokoomus ry
Hameen sosiaalidemokraatit ry
Perussuomalaiset
Paijat-Hameen Vihreat
Keskustan Paijat-Hameen piiri

TILINTARKASTAJAN PALKKIOT

BDO Audiator Tilintarkastuspalkkiot

2019
262,50
133,50

53,00
106,00
84,00
639,00

2019

2 098,70

2018

2 301,80
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Paijat-Hameen pelastuslaitos

TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT
TALOUSARVION TOTEUTUMAVERTAILU 31.12.2019

Ensihoito Pelastustoimi Yhteensa

tot ta ero Jtot ta ero tot ta ero %
Myyntituotot 5089 462,35 4991 289 -98 173,35 18 679 166,15 18 652 109 -27 057,15| 23 768 628,50 23 643 398 -125 230,50 100,53
Liiketoiminnan myyntituotot 0,00 0 0,00 152 429,88 127 000,00 -25 429,88 152 429,88 127 000 -25 429,88 120,02
Korvaukset kunnilta ja kuntayhtymilta 5089 462,35 4991 289 -98 173,35 18 436 023,06 18 419 109 -16 914,06 | 23 525 485,41 23410 398 -115 087,41 100,49
Muut suoritteiden myyntituotot 0,00 0 0,00 90 713,21 106 000 15 286,79 90 713,21 106 000 15 286,79 85,58
Maksutuotot 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00
Tuet ja avustukset 10 752,48 16 000 5 247,52 246 212,98 171 000 -75 212,98 256 965,46 187 000 -69 965,46 137,41
Vuokratuotot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut toimintatuotot 35201,61 42 000,00 6 798,39 10 206,40 70 500,00 60 293,60 45 408,01 112 500 67 091,99 40,36
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 5135 416,44 5049 289 -86 127,44 18 935 585,53 18 893 609 -41 976,53 | 24 071 001,97 23942 898 -128 103,97 100,54
TOIMINTAKULUT
Henkildstdokulut -3914 294,97| -3 847 092,00 67 202,97 -11 694 145,13| -11 615 611,00 78 534,13] -15 608 440,10| -15 462 703,00 145 737,10 100,94
Palkat ja palkkiot -3 207 979,13 -3 157 884,00 50 095,13 -9 579 548,99| -9 528 493,00 51 055,99] -12 787 528,12| -12 686 377,00 101 151,12 100,80
Henkilésivukulut -706 315,84| -689 208,00 17 107,84 -2 114 596,14| -2 087 118,00 27 478,14] -2 820911,98| -2 776 326,00 44 585,98 101,61
Elakekulut -577 190,49 -560 209 16 981,49 -1 741 402,49 -1 697 879 43 523,49 -2318592,98 -2 258 088 60 504,98 102,68
Muut henkilésivukulut -129 125,35] -128 999,00 126,35 -373 193,65 -389 239 -16 045,35 -502 319,00 -518 238 -15 919,00 96,93
Palvelujen ostot -257 672,91 -199 650,00 58 022,91 -1953877,72| -1797 960,00 155917,72| -2 211 550,63| -1997 610,00 213 940,63 110,71
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -287 527,00 -240 047 47 480,00 -976 996,92 -817 800 159 196,92 | -1 264 523,92 -1 057 847 206 676,92 119,54
Ostot tilikauden aikana -287 527,00 -240 047 47 480,00 -976 996,92 -817 800 159 196,92 | -1 264 523,92 -1 057 847 206 676,92 119,54
Avustukset 0,00 0 0,00 -1 500,00 -50 000 -48 500,00 -1 500,00 -50 000 -48 500,00 3,00
Muut toimintakulut -675 864,51 -762 500 -86 635,49 -3 832 859,74 -3 937 238 -104 378,26 -4 508 724,25 -4 699 738 -191 013,75 95,94
Vuokrat -675 864,51 -762 500 -86 635,49 -3819923,34| -3872 438,00 -52 514,66 -4 495 787,85 -4 634 938 -139 150,15 97,00
Muut toimintakulut 0 0 0,00 -12 936,40 -64 800,00 -51 863,60 -12 936,40 -64 800 -51 863,60 19,96
Toimintakulut yhteensa -5 135 359,39 -5 049 289 86 070,39 -18 459 379,51 -18 218 609,00 240 770,51] -23 594 738,90 -23 267 898 326 840,90 101,40
TOIMINTAKATE 57,05 0,00 -57,05 476 206,02 675 000 198 793,98 476 263,07 675 000 198 736,93 70,56
Rahoitustuotot ja kulut
Korkotuotot 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00
Muut rahoitustuotot 0,00 0 0,00 53 702,57 10 000 -43 702,57 53 702,57 10 000 -43 702,57 537,03
Korkokulut -56,81 0 56,81 -867,61 0 867,61 -924,42 0 924,42
Muut rahoituskulut -0,24 0 0,24 -3 434,50 0 3434,50 -3434,74 0 3434,74
VUOSIKATE 0,00 0 0,00 525 606,48 685 000 203 096,09 525 606,48 685 000 159 393,52 76,73
Suunnitelman mukaiset poistot 0,00 0 0,00 -816 596,80 -685 000 131 596,80 -816 596,80 -685 000 131 596,80 119,21
Satunnaiset kulut 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00
TILIKAUDEN TULOS 0,00 0 0,00 -290 990,32 0 290 990,32 -290 990,32 0 290 990,32
Varausten muutos 0,00 0
Varausten poisto 0,00 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 0,00 0 0,00 -290 990,32 0 290 990,32 -290 990,32 0 290 990,32
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TILINPAATOKSEN LITETIEDOT
TULOSLASKELMA 1.1. - 31.12.2017 - 2019
muutos ed. muutos ed.
2019 vuoteen % 2018] vuoteen % 2017
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 23 768 628,50 0,77 23586 741,08 -2,93 24 298 797,64
Liiketoiminnan myyntituotot 152 429,88 -9,22 167 919,83 5,38 159 342,52
Korvaukset kunnilta ja kuntayhtymilt& 23525 485,41 1,04 23 284 255,69 -2,85 23967 175,00
Muut suoritteiden myyntituotot 90 713,21 -32,59 134 565,56 -21,89 172 280,12
Maksutuotot 0,00 0,00 -100,00 1,75
Tuet ja avustukset 256 965,46 -27,26 353 257,72 61,24 219 089,29
Vuokratuotot 0,00 0,00 0,00 -100,00 88,70
Muut toimintatuotot 45 408,01 -79,95 226 496,95 149,43 90 807,09
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 24 071 001,97 -0,40 24 166 495,75 -1,80 24 608 784,47
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut -15 608 440,10 4,67 -14 912 321,02 -7,31 -16 088 140,79
Palkat ja palkkiot -12 787 528,12 3,93 -12 303 560,77 -4,16 -12 838 006,97
Henkildsivukulut -2820911,98 8,13 -2 608 760,25 -19,73 -3 250 133,82
Elakekulut -2 318 592,98 4,64 -2 215 715,67 -4,69 -2 324 756,09
Muut henkildsivukulut -502 319,00 27,80 -393 044,58 -57,53 -925 377,73
Palvelujen ostot -2 211 550,63 7,61 -2 055 221,50 7,15 -1 918 024,56
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 264 523,92 16,27 -1 087 550,56 -18,21 -1 329 708,27
Ostot tilikauden aikana -1 264 523,92 16,27 -1 087 550,56 -18,21 -1 329 708,27
Avustukset -1 500,00 -96,47 -42 500,00 2 660,94 -1 100,00
Muut toimintakulut -4 508 724,25 -2,90 -4 643 165,45 7,49 -4 319 487,15
Vuokrat -4 495 787,85 -2,78 -4 624 145,11 7,17 -4 314 583,66
Muut toimintakulut -12 936,40 -31,99 -19 020,34 287,89 -4.903,49
Toimintakulut yhteensa -23 594 738,90 3,76 -22 740 758,53 -3,87 -23 656 460,77
TOIMINTAKATE 476 263,07 -66,60 1425 737,22 49,71 952 323,70
Rahoitustuotot ja kulut
Korkotuotot 0,00 -100,00 24 864,28 10 665,62 230,96
Muut rahoitustuotot 53 702,57 164,89 20 273,77 -45,55 37 232,40
Korkokulut -924,42 20,21 -768,99 7,84 -713,07
Muut rahoituskulut -3434,74 2 453 285,71 -0,14 -100,00 -25 577,09
VUOSIKATE 525 606,48 -64,25 1470 106,14 52,58 963 496,90
Suunnitelman mukaiset poistot -816 596,80 1,12 -807 588,26 -8,73 -884 860,56
TILIKAUDEN TULOS -290 990,32 -143,92 662 517,88 742,51 78 636,34
Varausten muutos
Varausten lisdys/ vahennys 0,00 0,00 0,00
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -290 990,32 -143,92 662 517,88 742,51 78 636,34
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot / toimintakulut % 102,02 106,27 104,03
Vuosikate / poistot % 64,37 182,04 108,89
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TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT

INVESTOINTIEN TOTEUTUMA 31.12.2019

Pelastustoimi

2019 toteutuneet
Yhteensa

Investointien rahoitus
Avustukset

Myyntituotot, myyntivoitot
Yhteensa

Nettoinvestoinnit ennen poistoja

Poistot

Investointien yli/alijgdma

tot
419 693,99
419 693,99

-68 183,26
-3427,42
-71 610,68
348 083,31
-816 596,80

-468 513,49

ta
869 000,00
869 000,00

-134 000,00

-50 000,00
-184 000,00
685 000,00
-685 000,00

0,00

erotus
449 306,01
449 306,01

-65 816,74
-46 572,58
-112 389,32
336 916,69
131 596,80

468 513,49
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TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT
JASENKUNTIEN MAKSUOSUUDET 2019

Paijat-Hameen pelastuslaitos

Maksuosuusjako yhteistoimintasopimuksen 9/2006 mukaisesti

Harmaisiin ruutuihin sydtetdan asukasluvut ja jaettavien kustannusten yhteissumma

Kunta, kerroin 0.8 Asukasluku Asukasluku Kohtuullistamiset/
31.12.2017 *0,80 kaikki
Padasjoki 3027 2422 273 259
kuntakoht. ka/ asukas 90,27
Hartola 2882 2306 260 170
kuntakoht. ka/ asukas 90,27
Sysma (*0,8) 3859 3087 278 694
kuntakoht. ka/ asukas 2470 72,22
Kéarkola 4508 366 406 955
kuntakoht. ka/ asukas 90,27
Asikkala 8248 6598 744 580
kuntakoht. ka/ asukas 90,27
Asukasluku yhteensa 22524 17402
ka/asukas 87,18 112,84
1963 658
Vuorovahvuus 1 + 3
Kunta, kerroin 1,0
Orimattila 16221 16221 1830418
kuntakoht. ka/ asukas 112,84
Hollola (*0,8) 23782 19026 2 146 896
kuntakoht. ka/ asukas 90,27
Heinola 19128 19128 2158 451
kuntakoht. ka/ asukas 112,84
Asukasluku yhteensa 59131 54375
Ka/asukas 103,77 112,84
YHTEENSA 6 135 765
Kunta, kerroin 0,75
Lahti 10 119 686
Asukasluku / ka asukasta kohti 119573 89680 84,63
Yhteensa 201228 161456 10 119 686
Ka/ asukas 90,54 112,84
Menot 18 219 109
Jaettavat kustannukset yhteenséa 18 219 109
Keskiméarin/ painotettu as.luku 112,84




PAIJAT-HAMEEN LIITTO
Paijat-Hameen pelastuslaitos

Luettelo kirjanpidosta ja aineistoista 2019

16

Kirjanpidon osa Tositelaji Numero- Kirjanpitojarjestelmien Miten ja missa sdilytetddn
sarja alk. keskindiset yhteydet
Tilinpaatos
Pelastuslaitoksen tasekirjassa Pelastuslaitoksella
Tasekirja on esitetty
Tase-erittelyjen saldoselvitykset kirjanpitolain edellyttama paperilla
tilinpaatos, toimintakertomus
Liitetietotositteet seka
Tilikartta luettelo kirjanpidoista ja
aineistosta
Paakirjanpito Padkirjanpitoon kootaan
I . Tapahtumat sailytetadn sahkoisessa
yhteenveto esijarjestelmien A
arkistossa
Paa- ja Paivakirjat tapahtumista
rjatilitosite
MUIST1 10001 Muistiotositteet Raindance Padkirjanpitoon manuaalisesti ~ Kuntamalli Raindance
kirjanpitojarjestelmassa ja
. paakirjanpitoon manuaalisesti
MUIST2 13001 Kassatositteet paperitulosteina
" e . Matkalaskut ja siihen liittyvét erittelyt
Tapahtumat siirretdan liittyman
kautta paakirjanpitoon ja laskelmat sdilytetddn sahkoisend
R . 5 yhdistelménd s e
Liittymat MATKAT 103001 TEM matkalaskujérjestelma TEM-matkalaskujarjestelmassa.
Liittymat Palkkakirjanpito ja siihen liittyvat
. . . TapahtuT.at. s.urre.taan fiittyman erittelyt ja laskelmat sdilytetaan
PALKAT 100001 FK palkkaliittyma, palkkatositteet kautta paakirjanpitoon o .
. - sahkoisend FK- palkanlaskentajarjestel-
yhdistelmana
massd
Myyntireskontra
Tositteet siirtyvat ProE- .
) Tapahtumat sailytetadn
YMR10 10000001 Yleislaskut laskutuksesta
myyntireskontraan sahkoisena ProE-laskutuksessa
Tositteet siirtyvat Merlot-
YMR30 30000001 Palotarkastuslaskut palotarkastusohjelmasts
YMRMAN 5110001 MR Manuaalisuoritukset on integroitu suoraan paakirjanpitoon
YMRVII 5210001 MR Viitesuoritukset
Ostoreskontra Tositteet siirtyvat Rondosta Tapahtumat sdilytetaan sahkoisena
Kuntamalli Raindance Rondossa
osToT 8000001 Ostolaskut Jarjestelmazn
Ostoreskontran tapahtumat
ovat osa Kuntamalli Raindance
OMAKSU 8990001 Ostoreskontra maksut jérjestelmaa, joka on integroitu
suoraan paakirjanpitoon
Tiliotteet Basware
maksuliikenneohjelmasta
N . . Tapahtumat sdilytetaan sahkoisena
liittymien kautta Kuntamalli . .
Baswaren InvoiceReady-arkistossa
Raindance
PANKKI 101001 Pankkien tiliotteet kirjanpitojarjestelmaan
Avaava tase Kuntamalli Raindance
ALKUSA 1001 Alkusaldot Siirretddn ALKUSA -raportilla kirjanpitojérjestelmassa
Talousarvio Budjetti laaditaan Excelissd ja  Kuntamalli Raindance
tallennetaan erikseen kirjanpitojarjestelmissa
Kuntamalli Raindance
BUD 2001 Talousarvio jarjestelmaan
Lisdtalousarvio Kuntamalli Raindance
BUDL 3001 Lisdtalousarvio Vieddan manuaalisesti kirjanpitojarjestelméssa
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JOHTOKUNNAN JA PELASTUSJOHTAJAN ALLEKIRJOITUKSET

Lahti 26. paivana helmikuuta 2020

TILINTARKASTUSMERKINTA:

Olemme tarkastaneet tilinpaéatoksen.

Lahdessa 2020

BDO Audiator Oy
JHTT-yhteis®
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BDO Audiator Oy

VAHVISTUSILMOITUSKIRJE TILINTARKASTAJALLE

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen tilikauden 01.01. — 31.12.2019 tilintarkastukseen liittyen vahvistamme parhaan
tietomme ja kasityksemme mukaisesti seuraavaa:

e Olemme tayttaneet tilintarkastustoimeksiannon vahvistuskirjeessa tarkoitetut velvollisuutemme, jotka
koskevat tietojen antamista tilintarkastajalle seka tilinpdatoksen laatimista kuntalain mukaisesti, erityisesti
siten, etta tilinpaatds antaa oikeat ja riittavat tiedot.

e Liiketapahtumat on kirjattu kirjanpitoon, ja ne sisdltyvat tilinpaatokseen.

e Merkittavat oletukset, joita olemme kayttaneet kirjanpidollisia arvioita tehdessimme, ovat kohtuullisia.

e Korjaamattomia virheellisyyksia emme ole havainneet.

e  Pelastuslaitosta koskevia vaarinkaytoksia tai epdiltyja vaarinkdytoksia tai sadadosten tai madraysten
noudattamatta jattamisia tai epailyja noudattamatta jattamisista ei ole tiedossamme.

e Tiedossamme ei ole esteellisyyssddnndsten vastaisia padtoksia, menettelyja tai liiketapahtumia.
e Valtionosuuksien perusteista ja kaytostd annetut tiedot ovat oikeita.

e Olemme antaneet toimintakertomuksessa selonteot sisdisen valvonnan jarjestamisestd seka annettu muut
toimintakertomuksen laadintaa koskevien ohjeiden mukaiset tiedot.

Vahvistusilmoituskirjeelld ei muuteta laitoksen johtokunnan, tilivelvollisten, viranhaltijoiden, tyontekijoiden eika
tilintarkastajan lainsdaadanndn mukaisia velvoitteita eika vastuita. Tahan kirjeeseen sovelletaan tilintarkastajan

salassapitovelvollisuutta.

Sitoudumme ilmoittamaan tilintarkastajalle, mikali ennen tilintarkastuskertomuksen antamista tietoomme tulee
muutoksia tassa vahvistusilmoituskirjeessa kuvatuissa seikoissa.

Tama kirje annetaan tiedoksi myos tarkastuslautakunnalle.

Lahdessa 26. helmikuuta 2020

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen johtokunnan puolesta

Jarkko Niemi Jari Hyvadrinen
johtokunnan puheenjohtaja pelastusjohtaja
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1 Johdanto

Paijat-Hameen pelastuslaitokselle maaritellaan maakuntavaltuustossa vuosittain toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet, joiden mukaisesti toimintaa toteutetaan. Toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden saavuttamista seurataan neljan (4) eri nakokulman kautta. Jokaisessa nakokulmassa
maaritellaan kriittiset menestystekijat; asiat, joissa tulee ehdottomasti onnistua, kun halutaan
padsta asetettuun tavoitteeseen. Yksi ndakdkulmista on uudistuminen ja henkilostdn tydkyky, jolle
on asetettu useita kriittisia menestystekijoita. Naita ovat esimerkiksi hyva kilpailukyky tyénantajana
ja vapaaehtoistoimijana, osaava, motivoitunut, kehittymishaluinen ja tyokyvyltdan tehtavia
vastaava henkilosto, korkeatasoinen tyéhyvinvointi ja tydilmapiirin ja henkiloston tyotyytyvaisyyden
yllapitdminen ja parantaminen mahdollisuuksien mukaan. Asioita mitataan eri mittareilla ja
tarkoitus on kayttda samoja mittareita koko jakson ajan. Mittareista saadun informaation
perusteella mietitddan yhteistyossa henkiloston kanssa mahdollisia toimenpiteita ongelmien
poistamiseksi. Esimerkkind mainittakoon tyotyytyvadisyyskyselyt ja kehityskeskustelut, joista
saatujen palautteiden mukaisesti esille nousseita ongelmia pyritdan poistamaan tai ainakin
vahentamaan.

Henkilostoraportin  tarkoituksena on antaa tietoa Padijat-Hameen  pelastuslaitoksen
henkiléstévoimavaroista ja -kustannuksista seurannan, suunnittelun ja paatéksenteon tueksi. Mikali
jossakin muuttujassa tapahtuu huomattavia muutoksia, pyritdaan niihin puuttumaan heti ja
selvittdmaan poikkeamien syyt; esim. lyhyiden sairaspoissaolojen lisdantyminen. Kaytdssa olevista
palkkahallinto- seka henkiléstohallinto-ohjelmistosta saatavien raporttien avulla saamme melko
kattavaa tietoa henkilostoon liittyvista asioista.

Henkilostoraportti sisaltaa perinteisesti henkildstoa kuvaavia lukumaaraisia ja euromaaraisia tietoja
ja joitakin tunnuslukuja seka sanallista selostusta vuoden 2019 toiminnasta. Raporttia laadittaessa
on pyritty huomioimaan raportin informatiivinen anti seka helppolukuisuus.

Henkiloston maarassa, elakdityneiden maarassa, keski-idssa seka kokonaispoissaolojen maarassa ei
ole havaittavissa suuria muutoksia. Sairauspoissaolojen maara on kasvanut jonkin verran; mitdan
selkedd vaikuttavaa tekijdaa ei ole havaittu. Yksittdisind huomioina sairauspoissaolojen maarassa
nakyvat kevaan influenssat, jotka ovat aiheuttaneet lyhyita poissaoloja ja toisaalta erilaiset, lahinna
vapaa-ajalla sattuneet tapaturmat, jotka aiheuttavat paljon pitkia sairauspoissaoloja.

Eri mittareiden ja toisaalta myds vuonna 2019 toteutetun henkilostotutkimuksen tulosten
perusteella voidaan olettaa henkiloston viihtyvdn hyvin Paijat-Hameen pelastuslaitoksen
palveluksessa. Tama omalta osaltaan osoittanee tyonantajan onnistuneen kohtuullisen hyvan
tyoilmapiirin luomisessa. Tasta on hyva jatkaa edelleen positiivisen tyoilmapiiriin kehittamista.

Lahdessa 14.02.2020 Jari Hyvarinen

Pelastusjohtaja



2 Henkiloston maara ja palvelussuhteet

Pdijat-Hameen pelastuslaitoksen vakinaisen henkiloston kokonaismaara 31.12.2019 oli 244 (+8)
henkil6a. Palvelussuhteisia maardaikaisia tai sijaisia oli 18 (-13) henkil6a.

Sivutoimista (sopimuspalokunnat sekd puolivakinainen) henkildstdd, jonka palkan maksun hoitaa
pelastuslaitos, oli 31.12.2019 yhteensa 225 (-23) henkil6a.

Vakinaisesta ja maaraaikaisesta henkilokunnasta kuuluu kunnallisen virka- ja tyéehtosopimuksen
piiriin 51 (-2) henkilda ja teknisten sopimuksen piiriin 211 (-3) henkil6a.

Hallinto

Pelastustoiminta 180 13 193 -5
Riskienhallinta 11 1 12 +1
Ensihoito 37 3 40 -1
Tekninen

Taulukko 1. Henkil6ston maara osastoittain 31.12.2019

Hallinto

Pelastustoiminta 5 14 24 137
Riskienhallinta 3 8

Ensihoito 1 5 31
Tekninen 1 1 7
Yhteensa: 12 22 30 180

Taulukko 2. Vakinaisen henkiloston asema 31.12.2019.



3 Henkilostorakenne
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Taulukko 3. Vakinainen henkil6sto ikaryhmittdin 2013-2019. (31.12.2019)

Henkiloston ikdrakenne asettaa tulevina vuosina erityisia haasteita tyokyvyn yllapitamisen lisdksi
myo6s osaamisen varmistamiseksi tulevaisuudessa. Keski-ian nousuun vaikuttaa osaltaan ensihoidon
osastolla tapahtunut henkildston osittainen siirtyminen hyvinvointikuntayhtyman palvelukseen.

Paatoiminen henkilosto

Maaraaikainen henkil6stod 20 15 25 31 18
Puolivakinainen/toimenpidepalkkainen 69 76 70 61 63
Sopimuspalokunta/hélytysosastot 446 446 389 398 381
Yhteensa: 797 778 722 726 706

Taulukko 4. Henkilostomaara henkilostéryhmittdin 2015-2019



3.1 Vakinaisen henkiloston vaihtuvuus

Vakinaisen henkiloston vaihtuvuus on edelleen pientd. Maaraaikaisissa virkasuhteissa oli suurta
vaihtuvuutta, joka osaltaan johtui siitd, ettd osa maaraaikaisissa virkasuhteissa olleista sai vakinaisen
paikan. Vuonna 2019 eldkkeelle jai nelja (4) henkil6d, joista yksi (1) tyokyvyttémyys- ja muut
vanhuuseldkkeelle. Viisi (5) henkilda irtisanoutui saatuaan uuden tydpaikan. Irtisanoutumisissa ei
ollut havaittavissa tyonantajasta johtuvaa syyta.

Elakkeelle siirtyminen

Irtisanoutuminen 5 7 3 2 5
Tydnantaja irtisanonut 1 16

Ty6suhteen purku

Toiminta ulkoistettu

Muu syy 1 1

Yhteensa: 9 24 8 9 9

Taulukko 5. Vakinaisten palvelussuhteiden paattyminen 2015-2019.

Vanhuuseldke

Tyokyvyttomyyseldke 1 1
Osatyokyvyttomyyselake

Kuntoutustuki

Muu elakelaji

Yhteensa: 3 1 5 6 4

Taulukko 6. Eldakkeelle siirtyminen 2015-2019.



Vanhuuseldke

Tyokyvyttomyyselake 1 1 1 1
Yhteensa: 4 6 4 5

Taulukko 7. Ennuste eldkkeellesiirtymisesta vuosina 2020-2023.

3.2 Savusukelluskelpoisuus

Pelastuslaitoksen pelastustoimintaan kuuluvalta miehist6lta seka alipaallystolta vaaditaan olemassa
olevan pelastussukellusohjeen mukaista savusukelluskelpoisuutta. Savusukelluskelpoisuus
testataan vuosittain Firefit-testausmenetelmaa kayttden. Savusukelluskelpoisuuden omaavien
lukumaara ei ole viime vuosina muuttunut juuri lainkaan vakinaisen henkildston osalta.

Savusukelluskelpoisuus % 93,70 % 93,00 % 93,70 % 94,30% 94,30 %

Henkilomaarat 148/158 146/158 148/158  149/158 149/158

Taulukko 8. Savusukelluskelpoinen henkilost6 (palomies-ruiskumestari) 31.12.2019.



4 Tyoaika

Pelastuslaitoksella noudatetaan operatiivisessa toiminnassa poikkeusluvan mukaista, keskimaarin
42 h/vko tyoaikaa enintdan neljan viikon aikana, jolloin palvelusvuoron pituus on 24 tuntia. Paiva-
tyOajassa oleva henkil6sto on joko yleistydajassa (38,75 h/vko) tai toimistotydajassa (36,75 h/vko).
Kokonaistydaika vuositasolla on pysynyt suhteellisen tasaisena, ja sijaisten ja vakinaisten suhde on
asiallinen. Ylitéiden maara laski vuonna 2019 samalle tasolle, kuin se on ollut vuosina 2015-2017.

Vakinaiset 51 090 47 687 46 321 47 428
Sijaiset 7722 6 032 7 985 7 456

Vakinaiset % tyoajasta 86,87 % 88,88 % 85,30 % 86,41 %
Sijaiset % tyoajasta 13,13 % 11,12% 14,70 % 13,59 %
Kokonaistyoaika 58 812 53719 54 306 54 884
Kokonaistydajan muutos +2,28% -8,70 % +1,09 % +1,06

Taulukko 9. Toteutuneen kokonaisvuositydajan (kalenteripdivdd) muutos 2016—-2019 (vakinaiset ja madaraaikaiset).
Ty6ajassa on huomioitu poissaolot.
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Kaavio 1. Ylitydtunnit 2013-2019.



5 Osaaminen ja sen kehittaminen

5.1 Koulutustaso

Kauppatieteiden maisteri 1 1

Filosofian maisteri 1 1 +1
Terveystieteiden maisteri 1 1 +1
Tradenomi YAMK 1 2 3 +1
Palopaallyst6 AMK 10 10 -2
Palopaallystotutkinto 3 3
Palomestaritutkinto 6 6

Insin66ri YAMK 1 2 3 +3
Insindori/Insinééri AMK 1 1 2 -2
Alempi paallystotut. 1 1 -1
Teknikko 2 2
Alipaillysto/esimies 23 23 -6
Palomies/pelastaja 132 132 +11
Sairaanhoitaja AMK 7 14 21 -2
Sairaanhoitaja YAMK 3 1 4 +4
Ensihoitaja AMK 3 4 7
Lihihoitaja/perush. 5 5 -2
Turvallisuustradenomi 1 1 +1
Tradenomi -1
Tietokoneasentaja 1 1

Datanomi 1 1

Merkonomi 1 1
Yhteisopedagogi 1 1 +1
Muu ammatillinen koul. 1 13 14 +1

Taulukko 10. Henkildstdn ammatillinen koulutustaso/vakinainen henkil6sté 31.12.2019.

Henkiloston  koulutustaso on luokiteltu pelastustoimen koulutustasojen  mukaisesti.
Pelastuslaitoksen henkilokunta on aktiivisesti hakeutunut oman alansa jatkokoulutukseen, ja tata
toimintaa on pyritty tukemaan erilaisin toimenpitein. Koulutustaso on kasvanut, ja yha useampi
henkilostoon kuuluva hakeutuu jatko-opintoihin tyduran edetessa.



5.2 Osaamisen kehittaminen

Henkiloston kehittamisen tavoitteena on turvata se osaaminen, jota tarvitaan organisaation
palveluntuotannon tuloksellisuuden ja tydelaman laadun kehittdmiseksi. Toimenpiteisiin, joiden
tarkoituksena on yksilon tai organisaation tuloksellisuuden ja hyvinvoinnin parantaminen, kuuluvat
henkilékohtainen ja tiimin koulutus, organisaation ja tyoyhteison kehittdminen seka urakehitys ja
urapolut. Henkiloston kehittamisella tuetaan muutoksen hallintaa ja nopeutetaan uuteen
tilanteeseen, uusiin tehtaviin tai pitkiltd vapailta tydhon paluuseen sopeutumista. Toimenpiteilld on
merkitysta myods tydyhteison toimivuuden, tuloksellisuuden ja tydhyvinvoinnin kannalta.

Pelastuslaitokselle on laadittu henkil6sto- ja koulutussuunnitelma. Laadinnan pohjana on kaytetty
tyomarkkinakeskusjdrjestéjen yhteista mallia henkilésté- ja koulutussuunnitelmasta. Yleisesti
henkilosto- ja koulutussuunnitelman tavoite on ammatillisen osaamisen vylldpitdminen ja
edistaminen, pelastuslaitoskohtaisesti tavoitteena oli lisaksi osaamisen hallinnan ja kehittamisen
vyhdenmukaistaminen. Pelastuslaitos toteuttaa henkiloston kehittamista eri menetelmin, kuten
yhteisella  koulutuksella, ammatillisella  henkilostokoulutuksella, = mentoroinnilla  seka
perehdyttamalla.

Yhteisella koulutuksella tarkoitetaan osapuolten yhteisesti jarjestamaa tydeldaman kehittdmiseen
liittyvda koulutusta, mikd ottaa huomioon tyOpaikkakohtaisesti paikalliset olosuhteet.
Pelastustoimintaa suorittavalle paallystolle ja alipaallystolle jarjestettiin vuoden 2019 aikana
paallystolle 8 ja alipaallystolle 2 koulutuspdivaa. Pelastustoiminnan paallystélle toteutettiin
pelastustoiminnan johtamisen osaamisenkartoitus vuoden 2019 aikana. Lisdksi jarjestettiin
koulutuspaiviad ja harjoituksia, kuten esimerkiksi vene- ja vesipelastuskoulutukset, sdhkopalojen
ennaltaehkaisy -koulutus, kuumakoulutukset, tyokyky sekd uhka- ja vékivaltatilannekoulutus,
ensihoitokoulutuspdivat sekda pelastustoiminnan johtamisen  koulutus ylipalomiehille.
Koulutuspaivista kertyi vuoden aikana kaikkiaan 710 koulutuspaivdaa osanottajamaara huomioiden.

Ammatillisen henkildokoulutuksen muotoja ovat tdaydennys-, uudelleen- ja jatkokoulutus.
Taydennyskoulutuksella tarkoitetaan koulutusta, jonka avulla yllapidetdaan ja kehitetaan tyossa
tarvittavaa osaamista. Pelastustoiminnan osaston henkilostolle taydennyskoulutuksesta
koulutuspaivia vuonna 2019 kertyi 174 paivaa. Taydennyskoulutukseksi tassa yhteydessa katsotaan
myos pelastuslaitoksen sisdinen, tyovuoroissa jarjestetty koulutus. Tyévuorokoulutus on keskeisin
ammattitaitoa tukeva koulutuksen muoto. Sisdista koulutusta jarjestettiin edella mainitun lisaksi
yhteensa 2523 tuntia eli 105 tuntia tydévuoroa kohden.

Jatkokoulutuksella hankitaan muodollinen kelpoisuus uusiin tehtaviin tai lisdtddn osaamista
vastaamaan uusia  vaativampia  tehtdvid. Vuosina 2018 ja 2019  suoritettiin
oppisopimuskoulutus, missa 20 pelastajaa koulutettiin sosiaali- ja terveysalan perustutkintoon
perustason ensihoitaja/ lahihoitaja. Uusi, vastaava koulutus aloitettiin 1.1.2020. Muita
jatkokoulutuksia olivat muun muassa veneen kuljettajakoulutus, korkealla tyoskentelyn
kouluttajakurssi sekd kansainvalisen pelastustoiminnan peruskurssi.
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Mentorointia toteutettiin organisaation kannalta keskeisen tietotaidon siirtamiseksi henkilosto-
vaihdosten ja sijaisjdrjestelyjen yhteydessa. Mentorina toimivat kokeneet ja osaavat johtajat ja
asiantuntijat. Mentorointi jarjestettiin yhteisilla koulutus- ja tydssdolojaksoilla.

Perehdyttaminen on seka henkil6ston kehittamista koulutuksellisin keinoin, etta tyéturvallisuuslain
mukaista tyoturvallisuus- ja tyoterveystoimintaa. Suunnitelmallista perehdyttamista toteutettiin
perehdyttamalla uudet tyontekijat tyotehtaviinsa perehdytysohjelmien mukaisesti. Lisdksi
Pelastuslaitoksella on yhteistydsopimus Pelastusopiston kanssa palopaallyston (AMK)
harjoittelutoiminnan (tydhon perehdyttdminen) jarjestamisesta.

Pelastuslaitos  pyrkii  jatkuvasti  kehittdamaan ja  monipuolistamaan  koulutus- ja
harjoittelutoimintaansa. Orimattilan harjoitustalo valmistui ja otettiin harjoituskdyttoon vuonna
2019. Harjoitustaloa kaytetdan kylmien savusukellusten ja putoamisvaarallisella alueella
tyoskentelyn harjoitteluun. Harjoitustaloa varten saatiin Palonsuojelurahaston avustus.
Harjoitustalo on osa Paijat-Hdmeen pelastuslaitoksen hajautettua harjoitusaluetta. Harjoitustalo
rakennettiin  merikonteista elementteina ulkopuolisen tahon toimesta. Rakennuksen
kokonaiskerrosala on noin 230 nelidmetria kolmessa kerroksessa.

Tybaikajarjestelyitd hydédynnettiin tehokkaasti ja kustannusneutraalisti. Vuonna 2019 toteutettiin
paikallisen sopimuksen mukaista tyévuorojen vaihtamista paivatydajaksi tehostamaan tuottavuutta
ja koulutusta. Tyovuoro paiviksi -sopimuksen perusteella pelastusosaston henkilostolta vaihdetaan
1-2 tyovuoroa 3-8 paivatyopadivaksi, mitkda kaytetdan suurimmalta osin koulutustoimintaan.
Koulutuspaivat toteutetaan toimintavalmiuden ulkopuolella, mika takaa niiden hairiéttémyyden.
Koulutuspadivat mahdollistavat tiettyjen koulutuksien keskittamisen ja tehostamisen. Hankkeen
kolmas jakso sovittiin toteutettavaksi 1.5.2019-30.4.2020. Vuoden 2019 aikana koulutuspaivina
jarjestettiin palotarkastuskoulutus, vesipelastuskoulutus, alipaallyston koulutuspaivd, kuumia
savusukellusharjoituksia seka ylipalomiesten  johtamistoiminnan taydennyskoulutus.
Laskennallisesti tyovuoro paiviksi -jarjestelylld saavutetaan jopa 25 prosentin  kasvu
henkil6kohtaisessa koulutusmaarassa vuosittain. Hankkeen toteuttamista on sovittu jatkettavan
edelleen.

Tybvuoro paiviksi -sopimus edesauttoi kuumien savusukellusharjoitusten siirtamisen erillisiin
koulutuspaiviin. Tama mahdollisti harjoitusten hairi6ttéman toteuttamisen, mutta ennen kaikkea
harjoitusaihneen laajemman  asiakasittelyn kasittden altistumisen vahentamisen seka
henkilokohtaisen- ja varustehuollon. Toimenpiteet tahtadvat yhdessa aiemman koulutuksen kanssa
pelastajan altistumiskuormituksen vahentamiseen ja terveelliseen toimintaymparistoon.

Yhteistoimintaharjoitusten ja moniviranomaisharjoituksien tavoite on harjoitella
viranomaisyhteistoimintaa ja johtamistyoskentelyd sekd kehittdd johtamistydskentelyn
toimivuutta. Lisaksi tavoitteena on harjoitella viestiliikennetta, viestimista seka todeta riittavat
viranomaisvalmiudet vastata tietyn tyyppiseen onnettomuuteen. Yhteistoimintaharjoituksilla
tarkoitetaan  pelastusviranomaisen ja  Turvallisuus- ja  kemikaaliviraston valvomien
tuotantolaitoksen kanssa yhdessa jarjestettyja harjoituksia. Pelastuslaitoksen alueella sijaitsevien
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lupalaitosten maara on 22. Vuonna 2019 vyhteistoimintaharjoituksina toteutettiin Tukesin
valvomien, Paijat-Hameessa sijaitsevien lupalaitosten harjoittelua yhteistoiminnassa yritysten
kanssa.

Pelastustoiminnan paallystolle jarjestettiin  osaamisenkartoitus pelastustoimen yhteisen
osaamisenkartoitusmallin mukaisesti. Osaamisenkartoituksen  tavoite  oli kehittaa
pelastustoiminnan johtamista seka havaita henkilokohtaiset ja yhteisolliset kehityskohteet.
Pelastustoimen yhteinen osaamisenkartoitusmalli tuottaa yhdenmukaisen osaamisen kartoituksen
mallin Pelastusopistolle ja pelastuslaitoksille. Osaamisenkartoitusmalli mahdollistaa tasalaatuisen
koulutuksen ja arvioinnin toteuttamisen yhdenmukaisilla materiaaleilla ja oppimisymparistolla
kustannustehokkaasti verkkoymparistdssa.
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6 Terveydellinen toimintakyKky ja tyohyvinvointi

6.1 Sairauspoissaolot

Sairauksista johtuvat poissaolopaivat, sisdltden tapaturmat, ovat lisdantyneet vuonna 2019 jonkin
verran edellisvuoteen verrattuna. Henkilostomaaraan suhteutettuna sairauspoissaolot ovat
kasvaneet hieman edellisvuoteen verrattuna, ollen kuitenkin edelleen suhteellisen alhaisia.

Sairauspoissaolo 4 282 4 165 3090 3336 3557
Vuosiloma 12 408 12 424 11 816 12 080 12 036
Opintovapaa palkaton 651 1705 1077 1258 632
Opinnot palkallinen 60 0 0 0 84
Muut palkattomat 5021 6 400 3971 4434 3014
poissaolot

Muut poissaolot 375
Kaikki poissaolot 22 937 22 422 19 954 21 108 19 698
yhteensa

Taulukko 11. Kokonaispoissaolot kalpv syiden perusteella 2015-2019.

Sairauspoissaolot kalpv 4283 4 165 3090 3336 3 557
Henkil6tyovuodet 282 282 263 269 270
Sairauspoissaolot 15,18 14,77 11,75 12,40 13,17
kalpv/hl6

Muutos + 2,45 -1,96 - 3,02 + 0,65 +0,77

Taulukko 12. Sairauspoissaolot kalpv 2015-2019 (vakinaiset ja maaraaikaiset).
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9,12 25 3,12

Hallinto 73 -6

Pelastustoiminta 2416 12,20 2 809 14,55 + 2,35
Riskienhallinta 26 2,36 77 6,41 + 4,05
Ensihoito 765 18,66 434 10,85 -7,81
Tekninen 76 8,44 212 23,55 + 15,11
Yhteensa: 3 366 12,40 3 557 13,17 +0,77

Taulukko 13. Sairauspoissaolot osastoittain kalpv (vakinaiset ja maaraaikaiset).

Sairaus 3234 2 848 2281 2 445 2426
TyoOtapaturma 331 349 182 258 382
Vapaa-ajan 717 594 552 643 688
tapaturma

Tyomatkatapaturma 39 75 20 32
Muu syy 335 29
Yhteensa: 4282 4165 3090 3336 3 557

Taulukko 14. Sairauspoissaolojen yleisimmat syyt/kalpv 2015-2019 (vakinaiset ja m&araaikaiset).



1 -2 kalpv

3 -7 kalpv

8 — 14 kalpv
15 - 30 kalpv
Yli 30 kalpv

Yhteensa:
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Taulukko 15. Sairauslomien kesto, pituus kalenteripaivittain (vakinaiset + maaraaikaiset).

6.2 Tyotapaturmat

563
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554
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Sairauspoissaoloja aiheuttaneiden tapaturmien maara on kasvanut edellisvuodesta jonkin verran.

Tyo6tapaturmista kuusi (6) tapahtui tyotehtavissa.

Hallinto

Pelastustoiminta

Riskienhallinta

Ensihoito

Tekninen

Yhteensa:

Taulukko 16. Sairauspoissaoloon johtaneiden tydtapaturmien maara osastoittain kappalemaarin mitattuna 2014 —

2019.

19

26

14

19

11

11
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Liikuntakoulutus

Tyotehtava 14 10
Savusukellusharjoitus

Tyomatka 2 2
Harjoitus/koulutus

Yhteensa: 25 14

Taulukko 17. Ty6tapaturmien syyt 2014-2019.

6.3 Tyoterveyshuollon toiminta

19

11

11

Henkiloston tyoterveydenhuollon toteuttamisesta on sopimus Tyoterveys Wellamo Oy:n kanssa.
Ty6terveyshuoltoa toteutetaan hyvaksytyn tyoterveyden toimintasuunnitelman mukaisesti.
Ty6terveyshuolto sisaltda lakisaateisen tydterveyshuollon.

7 Yhteistoiminta ja tyosuojelutoimikunta

Paijat-Hameen pelastuslaitoksessa tydnantajan ja henkiloston valinen yhteistoiminta on jarjestetty
yhteistoiminnasta annetun yleissopimuksen mukaisesti. Yhteistoimintamenettelyn tarkoituksena
on tuloksellisuuden edistaminen ja henkiloston tydeldman laadun parantaminen antamalla
henkilostolle vaikutusmahdollisuuksia omaa tyotdan ja tyoyhteisodan koskevien paatosten

valmisteluun.
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7.1 Virkistystoimikunta

Virkistystoimikunta

Paijat-Hameen pelastuslaitoksella on toiminut vuodesta 2008 alkaen aktiivisesti virkistystoimikunta.
Tavoitteena on, ettd toimikunnassa olisi edustus jokaisesta pelastuslaitoksen toimipaikasta ja
henkilostoryhmasta. Virkistystoimikunnan puheenjohtaja vastaa toimikunnan toiminnasta.
Toimikunnan jasenet on jaettu tyoryhmiin, ja ryhmat huolehtivat heille osoitetuista
vastuualueistaan.

Mita virkistystoimikunta tekee?

Virkistystoimikunta vastaa Paijat-Hameen pelastuslaitoksen virkistysmaararahojen jakamisesta ja
virkistystoiminnan kehittamisesta. Virkistystoiminnalla pyritddn edesauttamaan niin fyysista kuin
henkista tyossa jaksamista.

Avaintehtavia ovat vuosittaisten liikunta- ja kulttuuritapahtumien jarjestaminen, liikkuntavuorojen
hankkiminen, kilpailutoiminnan ja tapahtumien tukeminen seka vakinaisten toimipaikkojen
liikuntavalineiden hankinta ja kunnossapito.

Vuonna 2019 toimikunnassa tyoskenteli kymmenen tydyhteisomme aktiivista jasentd eri
toimipaikoilta ja henkilostoryhmista.

Vuosi 2019

Vuonna 2019 virkistystoimikunta jatkoi toimintaansa hyvaksi havaitulla toimintamallilla ilman
isompia uudistuksia.

Hollolan toimipaikan henkilosto jarjesti perinteiset talon pilkkikisat. Paijat-Hameen iltarasteille
osallistuminen oli henkilostolle ilmaista. Lisaksi toimikunta tuki monipuolisesti erilaisiin
urheilutapahtumiin osallistumista.

Pelastuslaitoksen henkilostolle jarjestettiin kaksi virkistystapahtumaa. Helmikuussa suunnattiin
padkaupunkiseudulle, jossa vierailtiin eduskunnassa ja lentokeskus FOOnissd. Paiva paattyi
hohtokeilaillen ja saunoen. Elokuussa maaranpaana oli Tallinna, jossa jarjestettiin yhdistetty
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virkistyspaiva ja Paijat-Hameen pelastuslaitoksen golfmestaruuskilpailut. Tallinnassa vierailtiin KGB-
ja asemuseossa seka Tallinnan TV-tornissa.

Lilkkuntavuorojen maksaminen ja hallinnointi tapahtuivat totutusti toimikunnan kautta.
Perusliikuntavuoroja olivat uinti-, jaahalli-, ja jalkapallovuorot. Ohjatut jumppavuorot Lahden Fiilis -
kuntokeskuksessa jatkuivat. Lisdtietoa vuoroista ja muustakin virkistystoimikunnan toiminnasta
Ioytyy pelastuslaitoksen intrasta.

Kulttuuriseteleitd hankittiin henkiloston kayttoon. Setelit ovat olleet hyvin suosittuja, joten niita
hankitaan myos tulevaisuudessa budjetin sallimissa rajoissa.

Liikuntavalineita hankittiin suunnitelman mukaisesti. Vanhoja toimivia kuntoilulaitteita huollatettiin
ja kunnostettiin itse seka tehtiin pienhankintoja koko alueelle.

Jouluruokailun tarjoaminen jouluaattona ja -paivana tydssa olevalle henkildstélle on pieni, mutta
tarkea osa virkistystoimikunnan toimintaa. Perinnetta tullaan jatkamaan myds tulevina vuosina.

Vuonna 2019 saavutimme asettamamme tavoitteet, joten voimme olla tyytyvaisida omaan
toimintaamme.
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7.2 Yhteistyotoimikunta

Yleissopimuksen mukaisena yhteistoimintaelimena toimii YT-toimikunta. Yhteistoimintaelimen
tehtdvat maaritellddan KVTES:n liitteenda olevassa 1.10.2007 allekirjoitetussa yleissopimuksessa
yhteistoimintamenettelysta (3 §).

YT-toimikunta kokoontui vuoden 2019 aikana 6 kertaa (3). Toimikunta sopi toimintatavoista ja
kasitteli kokouksissaan muun muassa paikallisen jarjestelyeran jakamista, tyontekijan tyoskentelya
puolivakinaisessa sopimuspalokunnassa B-tyOsuhteella, kilometrikorvauksia,
osatyokyvyttomyyselaketts, epaasiallisen kohtelun ohjetta, tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuussuunnitelmaa, tyokyvyn tukemisen toimintamallia, paivapalvelusohjelman
muutosta, tydajan poikkeusluvan hakemista, ensihoidon palvelutuotannon muutosta 2020 seka
henkilostotutkimuksen jatkotoimenpiteita.

Yt-toimikunnan kokoonpano:

Jari Hyvarinen tyonantajan edustaja
Merja Saasmo tyonantajan edustaja
Petri Marjamaki SPAL

Petri Kautto SPAL

Arto Helminen SPAL

Veli-Pekka Niemikallio JYTY

Juha Lahtinen JHL

Ari Holopainen JHL kokoukset 1-3
Petteri Lehtinen JHL kokoukset 4-6
Sampsa Ahokas TEHY

7.3 Tyopaikkakokous ja viliton yhteistoiminta

TyOpaikkakokouksia pidetdadan toimipaikoittain. Tyopaikkakokouksia suositetaan pidettavaksi
vahintaan neljannesvuosittain (yhteistoimintasopimus). Kokouksista laaditaan poytakirja, joka tulee
toimittaa henkilokunnan nahtavaksi. Tyopaikkakokouksia on vuoden 2019 aikana pidetty yhteensa
12 kertaa, joiden lisdaksi on pidetty suoraan eri henkildstéryhmille suunnattuja tapaamisia.



7.4 Luottamusmiestoiminta

Eri jarjestdjen luottamusmiehet 31.12.2019:

Juha Lahtinen JHL
Petteri Lehtinen JHL
Sampsa Ahokas TEHY
Petri Marjamaki SPAL
Petri Kautto SPAL

Arto Helminen SPAL



7.5 Tyosuojeluorganisaatio 2019

Tyosuojelupaallikko
Esa Heinonen Lahden toimipaikka

Ty6nantajan edustaja
Merja Saasmo hallintopaallikko Lahden toimipaikka

Tyontekijoiden edustajat

Tyo6suojeluvaltuutetut

Ari Karvonen Hollolan toimipaikka

Ari Holopainen Lahden toimipaikka (- 8/2019)
Juha Lahtinen Orimattilan toimipaikka (8/2019 -)
Erkki Koho Lahden toimipaikka

Tyosuojeluasiamies
Jarkko Jokinen Ahtialan VPK
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8 Palkka- ja henkilostokustannukset

Vuonna 2019 noudatettiin kunnallista yleista virka- ja tyoehtosopimusta 2018-2019 seka kun-
nallisen teknisen henkiloston virka- ja tyoehtosopimusta 2018-2019. Palkkauksessa toteutettiin
sopimusten mukainen yleiskorotus 1.1.2019.

Henkilostokustannukset ovat kasvaneet jonkin verran edellisvuosista. Henkilostokustannusten

osuus kokonaiskustannuksista on kasvanut viime edellisvuodesta 1,3 %.

Palkat 12 802 358 €
Henkil6stékorvaukset -222 005 €
Elakekulut 2285195 €
Muut henkilésivukulut 771175 €
Tyoterveyshuolto ja fys.palv. 198 025 €
Yhteensa: 15834748 €
% kokonaismenoista 69,5 %

ilman korkokuluja,

tuottoja seka poistoja

13046374 €

- 208 367 €

2324756 €

925377 €

197 083 €

16 285 223 €

70,6 %

Taulukko 18. Henkiléstokustannusten muutos 2016—-2019.

12216 894 €

-142778 €

2173 840 €

687 520 €

226 052 €

€15 161528

66,5 %

12787 528 €

-141709 €

2318593 €

502 319 €

239 088 €

15989 237 €

67,8 %
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8.1 Henkilostoetuudet

Pelastuslaitoksella on kaytossdaan useita henkiléston hyvinvointiin tahtaavia etuisuuksia, joita on
pyritty kehittdmaan yhdessa henkildstojarjestdjen seka virkistystoimikunnan kanssa.

Palkkauksen osalta kaytdssa on henkilokohtainen palkanosa, joka on talla hetkella keskimaarin noin
9 % tehtdvdkohtaisesta palkasta. Henkilokohtainen palkanosa maksetaan esimiehen tekeman
arvioinnin perusteella, kun henkil6é on ollut Paijat-Hameen pelastuslaitoksella téissa yhden vuoden.
Vuoden 2013 alusta alkaen on kaytossa ollut paikallinen virka- ja tydehtosopimus, jossa on sovittu
saannollisen tybajan tydaikakorvausten maksamisesta kokonaiskorvauksena.

Tehtavakohtaiset palkat ovat valtakunnallisessa vertailussa keskimaarista korkeammat. Hyvalla
palkkapolitiikalla varmistetaan ammattitaitoisen henkilostdon saatavuus jatkossakin.

Ammatillista koulutusta tuetaan antamalla palkallista virkavapaata puolet henkilén vuosiloma-
oikeudesta hanen opiskellessaan Pelastusopistossa alipaallysto- tai AMK-paallystokoulutuksessa tai
vastaavassa oppilaitoksessa. Tuen saaminen edellyttdaa vahintdan kahden vuoden yhtdjaksoista
tyoskentelya ennen opiskelujen alkua Paijat-Hameen pelastuslaitoksen palveluksessa.

Jokaisella vakinaisella toimipaikalla on hyvin varustellut kuntosalit, joita voi kdyttda myos vapaa-
aikana. Lisaksi pelastuslaitoksella on salivuoroja eri kuntien liikuntahalleissa. Pelastuslaitos maksaa
henkilokunnalle uimahallilipusta puolet ja nimetyille vesisukeltajille kokonaan.

Henkilokunnan tyoterveyshuolto toteutetaan toimipaikan sijaintikunnan omassa
tyoterveyshuollossa erillisten sopimusten mukaisesti.

Ty6nantaja jarjestdaa mahdollisuuden tyopaikkaruokailuun, lounassetelit ovat kaytossa.

Henkilostolle myonnetddan anomuksesta palvelussuhteen keston mukaan palkallista vapaata 3—-10
paivaa. Merkkipaivat seka eldakkeelle jaaminen huomioidaan erillisen ohjeistuksen mukaan.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on pitda pelastuslaitos henkiloston silmissa tydpaikkana, johon
kannattaa hakeutua ja tyopaikkana, jossa arvostetaan jokaista yksiloa seka pyritdan kehittamaan
toimintoja yhteistydssa kaikkien henkildstéryhmien kanssa.



Johtokunta
26.02.2020§ 4
Liite 4
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Paijat-Hameen pelastuslaitos
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1 Pelastusjohtajan katsaus

Vuosi 2019 oli pelastuslaitoksen pelastustehtavien osalta edellisvuotta rauhallisempi, mutta
muuten toiminta lisdantyi. Pelastuslaitoksen yksikko lahti joko pelastustoimen tai ensihoidon
tehtdvalle yhteensa 15 387 kertaa, eli 42 kertaa vuorokaudessa. Taloudellinen tulos nayttaa pienta
alijaamaa, rahaa ei ole ollut kdytettavissa aiempaa enempaa ja ennakoitavissa oli, etta kulunut
vuosi on huomattavasti tiukempi talouden osalta. Maakuntauudistus kaatui, maakuntien
valmistelu lopetettiin ja tyoryhmatyoskentely paattyi. Pelastuslaitoksen viestintaa tehostettiin
palkkaamalla oma viestintasuunnittelija.

Pelastustehtavien maara jatkoi kasvua

Pelastuspuolen halytystehtavien maaran kasvu kaantyi pieneen laskuun; laskua vuoteen 2018 ver-
rattuna oli 292 tehtavaa (4 709 -> 4 417). Halytystehtdvien maarat laskivat eniten vahingontorjun-
tatehtavissa (- 144) seka automaattisten paloilmoittimien tarkastus/varmistustehtavissa (-110).
Liikenneonnettomuuksien ja eldinten ja ihmisten pelastustehtavien maara kasvoi hieman.

Paijat-Hameessa tapahtui vuonna 2019 yksi palokuolema, joka on kaksi vihemman kuin vuotta
aiemmin, eli suunta on oikea. Rakennuspaloissa ja rakennuspalovaarassa uhattuna olleiden ja
pelastetun omaisuuden arvoksi arvioidaan viime vuodelta |ahes 111 miljoonaa euroa.

Riskienhallinta tavoitti lahes joka viidennen paijathamalaisen

Turvallisuusviestinnalla tavoitettiin 19 % alueen asukkaista yhteensa 397 tilaisuudessa, eli hieman
vahemman kuin edellisvuonna. Yritysten ja laitosten (erityiskohteet) maaraaikaiset tarkastukset
toteutettiin lahes 100-prosenttisesti.

Pientalojen osalta itsearviointia toteutettiin 4 830 kohteen osalta ja vapaa-ajan asunnoissa 2 190
kohteen osalta. Kokonaisuudessa riskienhallinnan erilaisten valvontatoimenpiteiden maara kasvoi
edellisvuodesta lahes 3 500 toimenpiteella.

Yritysten ja laitosten valvontatoiminnan yhteydessa jatkettiin tarkastuksista saadun asiakaspalaut-
teen keradamista yhteistydssa Innolink Research Oy:n kanssa. Asiakkaiden mukaan pelastuslaitos
on onnistunut toiminnassaan hyvin ja asiakkaat ovat tyytyvaisia. Kokonaisarvoasanaksi
pelastuslaitos sai asteikolla 1-5 arvosanan 4,7. Erittdin tyytyvaisia asiakkaat olivat palotarkastajan
ammattitaitoon, ystavallisyyteen ja palvelualttiuteen.

Ensihoidolla 11 000 tehtavaa

Pelastuslaitos toteutti kertomusvuonna ensihoidon operatiivista toimintaa Paijat-Hameen hyvin-
vointikuntayhtyman ensihoitokeskuksen kanssa vuoden 2017 alussa solmitun yhteistoimintasopi-
muksen perusteella. Sopimuksen mukaisesti laitoksen ensihoidossa toimi kuusi 24h/7 vrk -valmiu-
dessa olevaa ensihoitoyksikkdd, jotka olivat miehitetty yhdellad hoitotason ja yhdelld perustason
ensihoitajalla (H+P). Ensihoidon henkilokunta tyéskenteli poikkeusluvan mukaisessa (42h/viikko)
tydajassa. Yksikot suorittivat vuoden aikana yhteensa 10 970 ensihoitotehtavaa.

Kiitos koko henkilostolle seka sopimuspalokunnille ja muille yhteistyékumppaneille kuluneesta
vuodesta, vain yhdessa tekemalla onnistumme saavuttamaan meille asetetut tavoitteet.

Jari Hyvarinen, pelastusjohtaja



2 Organisaatio ja johtokunta

Maakuntavaltuusto

Johtokunta

Pelastusjohtaja

YT-Ryhma Johtoryhma
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Alue A Lahti
Alue B Heinola
Alue C Orimattila
Alue D Hollola

Kaavio 1. Pelastuslaitoksen organisaatio.



Johtokunta 1.1.2019-31.12.2019

Jarkko Niemi
Jyrki Tarhonen
Juha Hamalainen
Tiina Jokinen

Marja-Kaarina Koskinen

Soile Laakso
Paavo Rautkoski
Mikko Saukko
Heikki Toivonen
Risto Turunen

Ari Anttila

Seija Kasurinen
Tarja Kirvesmies
Sanna Nevalainen
Harry Nordstréom
Arja Rantala
Aarre Salmenoja
Aake Tenttula
Pasi Uurasmaa
Toni Vehmola

Laura Leppanen
Jari Paakkunainen
Jouni Kokki

Jari Hyvarinen
Merja Saasmo
Riina Voutilainen

puheenjohtaja
varapuheenjohtaja
jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen

varajdsen
varajdsen
varajdsen
varajdsen
varajdsen
varajdsen
varajdsen
varajdsen
varajdsen
varajdsen

maakuntajohtaja
hallintojohtaja

henkilokunnan edustaja

pelastusjohtaja
hallintopaallikko
hallintosihteeri

Hollola
Hartola
Orimattila
Lahti

Lahti
Karkola
Lahti

Lahti
Padasjoki
Heinola

Orimattila
Heinola
Lahti
Karkola
Asikkala
Lahti

Lahti

Lahti
Sysma
Hollola

Vuoden aikana johtokunta piti viisi (5) kokousta, joissa kasiteltiin 56 §:33.

Térkeimpid johtokunnan kdsittelemié asioita:

Pelastuslaitoksen tilinpaatéksen 2018 hyvaksyminen 27.02.2019

Viestintasuunnittelijan tehtdavan perustaminen

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 2020
Toimintasaantoon esitettavat muutokset

Pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen muutos
Pelastustoimen palvelutasopaatoksen valmistelu

Pelastuslaitoksen luottotappiot

27.02.2019
27.03.2019
27.03.2019
16.10.2019
16.10.2019
05.12.2019

§4
§7
§17
§18
§39
§40
§ 50



3 Asetettujen tavoitteiden saavuttaminen vuonna 2019

Pelastuslaitos saavutti lahes kaikki sille asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tavoit-
teiden jalkautus on onnistunut suhteellisen hyvin ja suunnitellut toimenpiteet on onnistuneesti

siirretty organisaation toimintaan. Joidenkin asioiden osalta tyo on vield kesken ja toimenpiteet
tullaan toteuttamaan 2020.

Vaikuttavuus ja palvelukyky

Paijat-Hameen pelastuslaitos yllapitaa ja kehittda pelastustoimen tuottamia palveluja huomioiden
tulevat itsehallintoalueuudistukset.

Pelastuslaitoksen toiminnassa huomioitiin maakuntauudistus, joka kaatui. Toimintaa on toteutettu
palvelutasopdditéksen mukaisesti. Valvontatoimintaa sekd turvallisuusviestintdd on toteutettu
suunnitelmien mukaisesti. Uudet palokuntasopimukset otettiin kéyttéén 1.1.2020.

Uudistuminen ja henkil6ston tyokyky

Tyémotivaatiota pyritaan parantamaan ja sairaspoissaolojen maaraa pyritaan vahentamaan seka
henkil6ston osaamisen kehittamista jatketaan.

Syksylld 2019 toteutetun henkil6stétutkimuksen mukaan Pdijét-Hédmeen pelastuslaitos on haluttu
tyopaikka, jossa myds henkil6sté on huomioitu hyvin. Viestintdsuunnittelija on aloittanut tyénsd,
jota kautta viestinndn tehokkuutta pyritddn parantamaan. Sairaspoissaolojen mddrd on Ighellé
asetettua tavoitetta. Palkkausrakenteen uudistamista ei saatu vietyd loppuun asti, vaan se jatkuu
vuonna 2020.

Prosessit ja rakenteet

Toiminnan joustavuutta ja tuottavuutta kehitetdan ja organisaatiorakenteen toiminnallisuus
varmistetaan.

Itsearvioinnissa hyédynnettiin palomiesten tyépanosta aiempaa enemmdin. Erityiskohteiden
tarkastukset tehtiin Iéihes suunnitellusti ja asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Turvallisuusviestin-
ndssd jadtiin 1 % asetetusta tavoitteesta. Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat pysyivdt edelleen
hyvind, tehtdvdmdcdirdt laskivat hieman edellisvuodesta. Maakuntauudistus ei toteutunut ja
valmisteluorganisaatio purettiin. Ensihoidon osalta yhteistyétd pyrittiin parantamaan, mutta
hyvinvointikuntayhtymdn taloudellinen tilanne vaikeutti asiaa ja vuoden lopulla
hyvinvointikuntayhtymd pddtti teettdd ulkopuolisen selvityksen ensihoidon palvelutuotannon
osalta. Selvitys valmistuu kevdiédn 2020 aikana.

Talous ja resurssit
Toiminta ja resurssit sopeutetaan yhteiskunnan vallitsevaan tilanteeseen.

Pelastuslaitoksen tilinpddtésluvut osoittavat pelastuslaitoksen toiminnan olevan myés taloudelli-
sesti asetettujen tavoitteiden mukaisesti toteutettua. Tulos oli pddosin ennakoitavissa.



4 Riskienhallinta Riskienhallintapaallikkd Marjo Oksanen

Riskienhallintaosasto vastaa valvonnasta, turvallisuusviestinnasta ja palontutkinnasta.

Pelastuslaitos suorittaa valvontaa ja tuottaa erilaisia asiantuntijapalveluita seka
turvallisuusviestintaa ja -koulutusta yritysten ja organisaatioiden omatoimisen varautumisen
tueksi. Tehtavakenttd muodostuu muun muassa ohjauksesta ja neuvonnasta, valvontatoiminnasta,
kemikaalivalvonnasta, palontutkinnasta, rakenteellisen paloturvallisuuden neuvonnasta ja
ohjauksesta sekda muusta asiantuntijatyostd, joissa tuodaan pelastustoimen asiantuntijanakokulma
muiden viranomaisten paatosten tueksi. Turvallisuuskoulutusta annetaan kurssimuotoisesti ja
turvallisuusviestintaa tehdaan niin tapahtumissa kuin sosiaalisessa mediassa. Suunnittelutyon
tueksi pelastuslaitos tekee riskianalyysityota.

Henkil6sto6 saatiin vakinaistettua

Vuonna 2019 riskienhallintaosastolla tyoskenteli paatoimisena 11 henkil6a:
riskienhallintapaallikko, 2 paloinsinddria, 7 palotarkastajaa ja koulutussuunnittelija. Lisaksi
Varautuen turvallisempaa kotona ja kyldssa —hankkeelle valitun projektipaallikko tydajasta osa
voitiin kdyttaa pelastuslaitoksen tehtaviin. Kesaaikana toiminnan tukena tyoskenteli
kesatyontekija. Valvontatyohon osallistuivat lisdksi tydpanoksellaan kunnissaan nimetyt
palomestarit ja palopdallikké seka asuinrakennusten ja valvonnan osalta myds tyovuorojen
henkil6sto. Turvallisuusviestinndssa oli mukana talon koko henkil6std, seka sopimuspalokunnat.
Palontutkintaryhma koostui pelastustoiminnan ja riskienhallinnan henkilostosta.

Riskienhallinnan maaraaikaiset virat saatiin vuoden aikana vakinaistettua. Ty6kierron ja
opintovapaan vuoksi kahta virkaa hoiti maaraaikainen tyontekija. Henkildiden rekrytoinnit, sisdiset
toimenkuvien muutokset sekd henkildiden perehdytykset tehtaviin vaikuttivat edelleen paljon
varsinkin valvontatoiminnan jarjestelyihin.

Yritysten ja laitosten valvontatoiminnan yhteydessa jatkettiin tarkastuksista saadun
asiakaspalautteen keraamista yhteistyossa Innolink Research Oy:n kanssa. Kyselyyn vastanneista
68 % arvioi tarkastustoiminnan parantuneen hieman tai selvdsti viime vuosien aikana.
Kokonaisarvoasanaksi pelastuslaitos sai asteikolla 1-5 arvosanan 4,7. Kuva 1.

Riskienhallintahenkilosto osallistui aktiivisesti valtakunnallisen kumppanuusverkoston toimintaan
seka erilaisiin koulutustilaisuuksiin. Kumppanuusverkoston turvallisuuspalvelut -jaoston
tilaisuuksissa mukana oli riskienhallintapaallikkd. Kumppanuusverkoston uudelleen organisoituihin
asiantuntijaverkostoihin (turvallisuusviestintd, valvonta, kemikaalit, rakenteellinen, palontutkinta
ja yleisotapahtumat) nimettiin jokaiseen vahintdan yksi edustaja Paijat-Hameesta.
Koulutussuunnittelija Jarmo Kouhia edusti kaikkia pelastuslaitoksia Liikennekasvatuksen
yhteistyoverkostossa.

Ty6vuorojen tekemaa asuinrakennuksien valvontaa tuettiin pitamalla koulutustilaisuuksia. Lisaksi
tarpeen mukaan annettiin yksilollista opastusta sita tarvitseville.



Riskienhallintaosasto oli mukana sisaministerion hankkeessa, jossa laadittiin valtakunnallinen koko
Suomea koskeva onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelma. Ohjelma tulee kdytto6n vuoden
2020 alusta lahtien ja pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytyota aletaan suunnata ohjelman
mukaisesti lahivuosina.

Asiakkaiden tyytyvaisyys ennallaan
“ Paijat-Hameen pelastuslaitos on onnistunut
toiminnassaan hyvin ja asiakkaat ovat tyytyvaisia.
' § Asteikolla 1-5 kaikkien tekijoiden yhteenlasketuksi
kokonaisarvosanaksi muodostui 4,7.

Asteikko: 1 = tdysin eri mielta ... 5 = tdysin samaa mielta

Onnistuneimpia tekijoita ovat

w48 =48 wdl 4]

Palotarkastaja oli Palotarkastaja oli Palotarkastaja _ Valvontakaynti
ammattitaitoinen ystavallinen ja perusteli asiat hyvin ofi riittavan
palvelualtis ja ymmarrettavasti perusteellinen

Kuva 1. Pdijét-Hédmeen pelastuslaitoksen valvontatoiminnan asiakkaat ovat tyytyvdisid palveluun
vuonna 2019.

Ohjaus, neuvonta ja yhteistyo ovat valvonnan ydinaluetta

Ohjausta ja neuvontaa tekee koko henkil6sté oman tyon ohessa. Ohjausta ja neuvontaa tukee
paivystavan palotarkastajan puhelinpalvelu ja chat-palvelu. Ohjausta ja neuvontaa annetaan myds
internet-sivujen www.phpela.fi yhteydessa seka sosiaalisen median kautta.

Asiantuntijapalveluista suurin osa kohdistui kuntien rakennusvalvontaviranomaisille ja
rakennusten suunnittelijoille annettaviin lausuntoihin seka rakennushankkeita koskeviin erilaisiin
neuvotteluihin. Jokaisen kunnan rakennusvalvonnalla ja suunnittelijoilla on ollut kaytossa
yhteyshenkil6 pelastuslaitoksen riskienhallinnan henkilékunnasta. Pelastuslaitos suoritti myos
rakennusvalvonnan asiantuntijana niin sanottuja erityisia palotarkastuksia rakennustyémailla
ennen rakennuksen kayttéonottoa.

Pelastuslaitos on ollut mukana maankayton suunnitteluun liittyvissa kaava-asioissa lausuvana
viranomaisena ja osallistunut kaavoihin liittyviin katselmuksiin. Lausuntoja muille viranomaisille on
annettu lisaksi mm. ymparistoluvista, leirintdalueluvista, ilotulitendytoksista seka yksityisista
sosiaalipalveluista.



Pelastuslaitos on ollut mukana valtatielle 12 rakennettavien Liipolan ja Patomden tunneleiden
suunnittelussa. Vuoden 2019 lopulla suunnittelussa siirryttiin valmistelemaan tunneleiden
poikkeusolojen toimintamalleja ja tunneleiden avaamiseen (v. 2020 lopulla) liittyvia
pelastusharjoituksia.

Pelastuslaitoksen edustaja on ollut mukana kuntien liikenneturvallisuustyéryhmissa, kunnallisissa
ja seudullisissa pohjavesityoryhmissa, seka ymparistorikostentorjuntatyéryhmassa.

Yleis6tapahtumien valvonta suoritettiin padosin asiakirjojen avulla

Yleis6tapahtumien valvontaa suoritettiin 256 erilaiseen tapahtumaan. Suurin osa valvonnasta
kohdistui tapahtuman pelastussuunnitelman arviointiin, mutta riskiarvion perusteella osassa
tapahtumia suoritettiin myos valvontakaynti paikan paalla. Valvonnan liséksi yleis6tapahtuman
jarjestdjille annettiin ohjausta ja neuvontaa eri keinoin. Pyrotekniikan kaytdsta yleisdtapahtumissa
tehtiin erilliset kemikaalilainsaadannon mukaiset paatokset. Suurimmissa yleisdtapahtumissa
tehtiin yhteistyota tapahtuman jarjestdjan ja muiden valvovien viranomaisen kanssa jo
tapahtuman suunnitteluvaiheessa, tapahtuman aikana ja joissakin myds tapahtumien jalkeen.
Tarkeimmat yhteistyotahot olivat Himeen poliisilaitos, kuntien rakennus- ja
ympadristoterveysvalvonnat seka Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

Riskiasuntoilmoituksien kasittely vaatii moniviranomaisyhteistyota

Pelastuslaitos vastaanotti vuoden aikana 95 uutta riskiasuntoilmoitusta (2018: 173 kpl). Osa
ilmoituksessa havaituista onnettomuusriskeista saatiin poistettua neuvontakaynnin avulla, osassa
vaihtoehdoksi jai korjausmadrayksen antaminen. Iimoitusten kasittely vaatii Iahes aina
moniviranomaisyhteistyotda mm. sosiaaliviranomaisten ja ymparistoterveysvalvontaviranomaisen
kanssa. Hankalimmissa tapauksissa havaittujen puutteiden korjaaminen edistyy hitaasti ja vaatii
useita kdynteja paikalla.

Riskiasuntoilmoitusten neuvontakadynneissa ja lahtotilanteen arvioinneissa oli alkuvuoden aikana
apuna Varautuen turvallisempaa kotona ja kylassa -hankkeen projektipaallikkd. Korjausmaaraykset
antoi aina pelastusviranomainen.

Nuohoustoiminta vapautui

Pelastuslain muutoksella (Laki pelastuslain muuttamisesta 1078/2018) poistettiin
pelastuslaitoksilta nuohouksen jarjestamisvastuu 1.1.2019. Paijat-Hameessa viimeiset
nuohoussopimukset paattyivat 30.6.2019, ja koko alue siirtyi taman jalkeen nuohouksessa
vapaaseen kilpailuun. Pelastuslaitokselle jai edelleen vastuu valvoa rakennuksen nuohouksen
suorittamista. Pelastuslaitos tiedotti omalta osaltaan nuohouksen muutoksesta aktiivisesti.

Sisaministerio asetti lakimuutoksen jalkeen seurantaryhman, jonka tehtdvana on seurata
nuohousuudistuksen toimeenpanoa seka seurata ja arvioida muutosten vaikutuksia rakennusten
paloturvallisuuteen ja nuohouspalveluihin. Tietoja kdytetadn tukemaan muun muassa yhteista
viestintaa.



4.1

Yritysten ja laitosten maaraaikainen valvonta

Yritysten ja laitosten maaraaikaista valvontaa suoritettiin 1 009 kohteeseen ja tarkastusprosentti
oli 97,6 %. Kohteiden luokittelua ja tarkastusvaleja muokattiin tarkastusten edetesss, silla
rakennustietojen perusteella tehty luokittelu ei vastannut kiinteistdon sen hetkista kayttétapaa,
kaytossa olevaa tilannetta tai riskeja.

Yrityksille ja laitoksille suoritetun arvioivan palotarkastuksen antaman riskiluvun mukaan 89 %
arvioiduista tarkastuskohteista taytti tai ylitti lain vaatiman turvallisuustason (2018: 91 %).
Arvioinnin mukaan heikoin turvallisuus oli tarkastetuilla teollisuus- ja varastorakennuksilla (17 %
jaa alle lakisaateisen tason).

Yritysten ja laitosten valvonta

Kunta Valvottavien maara (kpl) Tehty valvonta (kpl) | Valvonta%
Asikkala |51 51 100,0 %
Hartola 20 20 100,0 %
Heinola 141 139 98,6 %
Hollola 124 114 91,9%
Karkola 58 61 105,2 %
Lahti 426 410 96,2 %
Orimattila | 146 146 100,0 %
Padasjoki |29 29 100,0 %
Sysma 39 39 100,0 %
Yhteensa | 1034 1009 97,6 %

Taulukko 1. Yritysten ja laitosten valvontamddrdt vuonna 2019.

Asuinrakennusten ja vapaa-ajan asuntojen maaraaikainen valvonta onnistui

Pelastuslaitoksella jatkettiin asuinrakennusten ja vapaa-ajan asuntojen valvontaa 10-
vuotissuunnitelman mukaisesti. Asuinrakennusten valvontamuotona oli pdaasiassa niin sanottu
itsearviointi (aiemmin termi omavalvonta), mutta tarpeen mukaan tehtiin myos
palotarkastuskaynteja. Pientalojen ja vapaa-ajan asuntojen itsearviointilomakkeiden valvonnan
suorittivat tydvuorot. Vuonna 2018 itsearviointilomakkeen palauttamatta jattaneiden rakennusten
palotarkastuskaynnit jaettiin tydvuoron ja riskienhallintahenkildston kesken ja ne suoritettiin
kertomusvuoden aikana. Palotarkastuskaynteja erityyppisiin asuinkohteisiin tehtiin vuoden aikana
yli 600 kpl. Kaikkien asuinrakennusten yhteenlaskettu valvontaprosentti oli 105,3.

Itsearviointikirjeen palautti 94 % valvottavista pientaloista. Kaikki palautetut lomakkeet valvottiin.
Valvontamaarassa nakyy myos vuoden 2018 valvomatta jddneet itsearviointilomakkeet, jotka
valvottiin vuoden 2019 aikana.



Pientalojen valvonta

Kunta Valvottavien maara (kpl) Tehty valvonta (kpl) Valvonta%
Asikkala 290 458 157,9 %
Hartola 139 151 108,6 %
Heinola 442 530 119,9 %
Hollola 643 708 110,1 %
Karkola 168 261 155,4 %
Lahti 1563 1474 94,3 %
Orimattila | 556 524 94,2 %
Padasjoki 141 268 190,1 %
Sysma 187 195 104,3 %
Yhteensa 4129 4569 110,7 %

Taulukko 2. Pientalojen valvontamddrdt vuonna 2019.
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Kertomusvuonna lahetettiin itsearviointikirje 253 rivitaloon, joista 50 % palautti taytetyn
lomakkeen. Kaikki palautetut lomakkeet valvottiin ja sen lisaksi tehtiin hieman yli 100
palotarkastuskayntia vuonna 2018 itsearviointilomakkeen palauttamatta jaaneissa rivitaloissa.
Rivitalojen valvontaprosentti oli 104.1.

Rivitalojen valvonta

Kunta Valvottavien maara (kpl) Tehty valvonta (kpl) Valvonta%
Asikkala 13 7 53,8 %
Hartola 8 6 75,0 %
Heinola 27 23 85,2 %
Hollola 36 35 97,2 %
Karkola 9 17 188,9 %
Lahti 111 114 102,7 %
Orimattila |23 35 152,2 %
Padasjoki 5 4 80,0 %
Sysma 10 11 110,0 %
Yhteensa 242 252 104,1 %

Taulukko 3. Rivitalojen valvontamddrdt vuonna 20189.
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Kerrostalojen valvonta jai kertomusvuonna tavoitteista. Kerrostalojen valvontakdynteja tehtiin
vain satunnaisesti ja omavalvontaa ei tehty ollenkaan. Kerrostalojen valvontaprosentti oli 18,5.

Kerrostalojen valvonta

Kunta Valvottavien maara (kpl) Tehty valvonta (kpl) Valvonta%
Asikkala 5 0 0,0%
Hartola 3 0 0,0%
Heinola 26 0 0,0%
Hollola 13 8 61,5 %
Karkola 2 0 0,0%
Lahti 189 37 19,6 %
Orimattila |11 2 18,2 %
Padasjoki 2 0 0,0%
Sysma 3 0 0,0 %
Yhteensa 254 47 18,5 %

Taulukko 4. Kerrostalojen valvontamdrdt vuonna 20189.

Vapaa-ajan asunnoista saatiin valvottua 96,7 %. Valvontamaarassa nakyy vuoden 2018
valvomatta jddneet itsearviointilomakkeet, jotka valvottiin kertomusvuoden aikana. Lahetettyjen
itsearviointikirjeiden vastausprosentti oli 68.

Vapaa-ajan asuntojen valvonta

Kunta Valvottavien maara (kpl) | Tehty valvonta (kpl) | Valvonta%
Asikkala |417 336 80,7 %
Hartola 241 277 115,0 %
Heinola 350 337 96,3 %
Hollola 212 207 97,6 %
Karkola 39 47 120,7 %
Lahti 185 121 65,3 %
Orimattila | 130 134 102,9 %
Padasjoki | 286 275 96,0 %
Sysma 383 456 119,1 %
Yhteensd | 2243 2170 96,7 %

Taulukko 5. Vapaa-ajan asuntojen valvontamddrdt vuonna 2019.

Vuonna 2019 itsearviointilomakkeen palauttamatta jattaneet asuinrakennukset valvotaan
tarkastuskaynnilla vuonna 2020. Osa asuinrakennusten jalkivalvonnasta tehddaan myoés vuoden
2020 aikana.

Kemikaalilainsadadannon mukainen turvallisuusvalvonta

Pelastuslaitos teki kemikaalilainsaddannon nojalla paatdksia mm. vaarallisten kemikaalien
vahaisesta teollisesta kasittelystd ja varastoinnista, ilotulitteiden kdytosts, ilotulitteiden
vahittaismyynnista ja varastoinnista, sekad pyrotekniikan kaytosta yleisotilaisuuksissa. Lisaksi tehtiin
tarkastuksia muun muassa vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya tai varastointia
harjoittaviin laitoksiin, ilotulitteiden vahittdgismyyntiin ja varastointiin liittyvaan toimintaan,
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6ljylammityslaitteistoille ja pyrotekniikan kayttdon liittyen. Oljyséilididen maaraaikaistarkastuksia
valvottiin asiakirjavalvontana. Kemikaalivalvontaa tehtiin yhteensa 645 kpl.

Pelastuslaitos oli mukana Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) suorittamissa laajamittaisten
kemikaalilaitosten tarkastuksissa seka nestekaasulaitosten tarkastuksissa. Lisdksi pelastuslaitos
osallistui turvallisuusselvityslaitosten lakisaateisiin kemikaaliturvallisuusharjoituksiin, sekda muiden
laajamittaisten kemikaalilaitosten harjoituksiin erillisen suunnitelman mukaisesti.

Kemikaalilainsdadannon mukaista yhteistyota tehtiin Tukesin kanssa ja tarvittaessa annettiin
lausuntoja Tukesin paatdksenteon tueksi. Kemikaaliturvallisuus huomioitiin myds muissa
lausunnoissa kunnallisille viranomaisille.

Erheellisten paloilmoituksien maara laski huomattavasi

Pelastuslaitos pyrkii vihentamaan hatdakeskukseen kytkettyjen paloilmoitinlaitteiden erheellisia
halytyksia valvontatoiminnan yhteydessa tapahtuvalla neuvonnalla ja opastuksella seka erillisella
erhe-prosessilla. Erhe-prosessissa kahdentoista kuukauden aikana aiheutuvasta toisesta
erheellisesta halytyksesta lahetetdan kohteelle kirjallinen korjauskehotus ja kolmannesta tai
useammasta erheellisesta halytyksesta lahetetaan kiinteistén omistajalle pelastuslaitoksen
hinnaston mukainen lasku.

Automaattisten paloilmoittimien aiheuttamia halytyksia oli 683 kpl ja ndista erheellisia halytyksia
oli 529 kpl. Erheellisten maara kaikista automaattihalytyksista oli 77 %. Erheellisten halytysten
maara oli alhaisin, jota laskutuksen alettua vuonna 2012 on saavutettu.

Hatakeskukseen kytkettyjen paloilmoittimien
halytykset
1000 vuosina 2012-2019 Paijat-Hameessa
900
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Paloilmoitus erheellinen Vuosi ™ Paloilmoitus ei erheellinen

Kuva 2. Hdatdkeskukseen kytkettyjen paloilmoittimen hdlytykset Péijdt-Hémeessd vuosina 2012-
2019.
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Riskianalyysin paivitysta jatkettiin

Pelastustoimen jarjestelyista paatetaan palvelutasopaatoksissa, joita varten alueen
pelastustoimen tulee selvittaa alueella esiintyvat uhat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit seka
maarittaa toiminnan tavoitteet ja kdytettdavat voimavarat. Palvelutason tulee vastata paikallisia
tarpeita ja onnettomuusuhkia. Riskianalyysin valmisteluvastuu on ollut riskienhallintapaallikolla,
mutta suunnitelman eri osioiden valmistelussa on ollut mukana nimetyt palomestarit ja
palopaallikot.

Pelastuslaitos osallistui yhteisiin tilaisuuksiin alueellisten riskianalyysien kehittamiseksi. Uusittu
riskianalyysi on seuraavan palvelutasopaatoksen perustana.

Varautuen kotona ja kylissa -hanke tuli paatokseen

Varautuen turvallisempaan kotona ja kylissa -hanke paattyi toukokuussa 2019. Hanke edisti kylien
asukkaiden kokonaisturvallisuutta neuvonnalla ja koulutuksella. Kylien kanssa yhteistydssa tehtiin
kylien turvallisuussuunnitelmia, kylatalojen pelastussuunnitelmia, koulutettiin kylalaisia
turvapadivien avulla, vietiin lapsille ja nuorille turvallisuustietoja ja taitoja mm. koulujen
turvapadivien avulla, pidettiin turvallisuusluentoja kylissa toimiville yhdistyksille ja vietiin
asumisturvallisuustietoutta kotipalveluja tarjoaville yrityksille ja viranomaisille. Hankkeen tuloksia
on hyddynnetty kylaturvallisuus.fi -sivustolla.
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4.2 Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestinta tavoittaa tapahtumissa ja sosiaalisessa mediassa

Turvallisuusviestinnassa keskeisimpia tavoitteita ovat elinkaarimallin mukaiset kohderyhmat
(lapset, nuoret, perheelliset, tydelamassa olevat ja ikdantyneet), joiden turvallisuustarpeet ja -
osaaminen vaihtelevat elamanvaiheen mukaan. Kohderyhmia tavoitettiin erilaisissa tapahtumissa,
koulutuksissa seka myds muun muassa sosiaalisen median ja geokatkdilyn avulla.

Pelastuslaitos osallistui aktiivisesti erilaisiin yleis6tapahtumiin Paijat-Hameen alueella. Lisaksi
jarjestettiin runsaasti koulutustapahtumia niita toivoville kouluille, yrityksille ja yhteisdille.
Tapahtumissa ja koulutuksissa tavoitettiin kaikkiaan 38 220 henkilda eli 19 % alueen asukkaista
(2018: 22 %). Vuosittaisena tavoitteena on kohdata 20 % alueen asukkaista erilaisissa
tapahtumissa, tavoitteesta jaatiin n. 1 900 henkilon verran. Kaikkiaan erilaisia tilaisuuksia kirjattiin
397 kappaletta.

Paijat-Hdmeen Turvallisuusviestintatilasto
pelastuslaitos

Vakiluku Tilaisuuksien | Osallistujien | Osallistujia
31.12.2018 | lukumaara lukumaara | vakiluvusta
Kunta (%)
Asikkala 8149 14 2638 32
Hartola 2780 12 725 26
Hollola 23 602 33 2619 11
Heinola 18 889 74 2339 12
Karkola 4451 9 898 20
Lahti 119951 193 24 286 20
| Mediaviestinta 12
Orimattila 16 091 26 2 257 14
Padasjoki 2963 11 694 23
Sysma 3753 12 1699 45
Yhteensa 200 629 397 38220 19

Taulukko 6. Turvallisuusviestintd kunnittain vuonna 2019.

Oppilaitosten turvallisuusosaaminen paaosassa

Turvallisuusviestinnan osalta olimme tukemassa oppilaitoksia niiden omatoimisessa
varautumisessa ja turvallisuuteen liittyvien velvoitteiden tayttamisessa. Lapsille ja nuorille
suunnattua turvallisuusviestintaa ja koulutusta kohdennettiin kertomusvuonna 2.-luokkalaisiin Jee
Jelppii hatanumerokoulutuksissa ja 8.-luokkalaisiin valtakunnallisen NouHata-kampanjan
yhteydessa. Koulujen poistumisharjoituksissa pyrittiin myds olemaan mukana. Kaikkiaan
koululaisiin suunnattiin 114 erilaista tilaisuutta, joissa tavoitettiin 11 965 oppilasta.

NouHata kilpailujoukkue vietti jalleen kerran juhlaa Orimattilassa. Orimattilan Jokivarren koulun
opettaja Jan Heindnen vei joukkueensa jo kuudennen kerran kilpailun kokonaisvoittoon NouHata —
kampanjan 23 vuotishistoriassa. Joukkueeseen kuuluivat Orimattilan Jokivarren koulusta Helmi
Salo, Julia Heindnen seka Eveliina Koskinen.
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Lahden messukeskuksessa jarjestettiin 10.10. Lahden paivakotien 5-6-vuotialle lapsille Turvaa
tenaville -tapahtuma. Tapahtumaan osallistui kaikkiaan 800 lasta ja 200 aikuista. Tapahtumaa oli
jarjestamassa Liikenneturva, Himeen poliisi, Paijat-Hameen pelastuslaitos, Lehtiméaen liikenne ja
koulutuskeskus Salpauksen turvallisuusalan opiskelijat. Tapahtuma jarjestettiin neljatta kertaa.
Tapahtuma jarjestda joka toinen vuosi.

Yritysten ja laitosten turvallisuuskoulutuksessa padpaino hatatilanteessa toimimisessa

Yritysten ja laitosten omatoimista onnettomuuksien ehkaisya tuettiin antamalla
turvallisuuskoulutusta erilaisten yritysten ja laitosten henkilékunnalle heiltd saatujen toivomusten
ja pyyntojen mukaan. Turvallisuuskoulutuksien suosituin aihealue oli “toiminta hatatilanteessa”.
Hatatilanteessa toimimista tukivat myos alkusammutuskoulutukset, joita jarjestettiin 108 kpl ja
niihin osallistui kaikkiaan 2 911 henkil6a.

Yritysten turvallisuutta tuettiin myds jarjestamalla kuusi Tulitydkurssia. Tulityokortin naissa
koulutuksissa sai 62 henkil6a.

Asukkaiden turvallisuus

Pelastuslaitos jarjesti asuinkiinteistojen turvallisuushenkil6ille suunnattuja talon turvakursseja
seka vaestonsuojan hoitajan kursseja. Lisaksi vuoden aikana kaytiin mm. taloyhtididen
asukasilloissa ja yhdistysten tilaisuuksissa kertomassa kodin paloturvallisuusasioita.

Itsearviointikyselyn mukana jokaiselle pientalon ja vapaa-ajan asunnon omistajalle postitettiin
kodin paloturvallisuusopas. Rivitalojen itsearviointiin vastanneille taloyhtidille postitettiin myos
erillinen asukkaan paloturvallisuusopas jaettavaksi talon asukkaille. Oppaalla avulla jalkautetaan
turvallisuustietoutta taloyhtion hallituksen lisdksi jokaiseen kotiin.

Paiva paloasemalla oli vuoden 2019 suurin tapahtuma

Valtakunnallista 112-pdivaa vietettiin 11. helmikuuta. Vuonna 2019 paivan tapahtumiin osallistui
Paijat-Hameessa yhteensa hieman yli 970 henkil6a ja tilaisuuksia jarjestettiin kaikkiaan 10
kappaletta.

Pelastuslaitos nakyi osastoillaan mm. rakentajille suunnatulla Raksa - messuilla, seka
autoharrastajien Classic Motor Show-messuilla. Molemmissa tapahtumissa osastoilla vieraili
tuhansia ihmisia.

Kuva 3. Raksamessuosastollamme oli
vierailijoita kiitettdvdsti vuonna 2019.
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Yhteispohjoismaista paloturvallisuusviikkoa vietettiin 23.11.-1.12.2019. Paloturvallisuusviikko
aloitettiin koko perheen Paiva Paloasemalla -tapahtumalla 23.11. ja se paattyi pohjoismaiseen
palovaroitinpdivaan 1.12. Tapahtumia tuki paikallisen tiedottamisen lisaksi valtakunnallinen
tiedottaminen. Paiva Paloasemalla -tapahtumissa vieraili avoinna olleilla
kahdellakymmenelldayhdelld paloasemalla 6 592 henkil6a.

Geokatkoily

Paijat-Hameen pelastuslaitos on ollut mukana osaltaan geokatkdilyssa jo vuodesta 2012 asti.
Rekisteroity nimimerkkimme on P-H Pelastuslaitos. Pelastuslaitoksen tavoite on julkaista
turvallisuusviestintaan liittyvia katkoja ja esitella samalla pelastusasemiamme.

Julkaistuja geokatkdja on talla hetkella Hollolan, Heinolan ja Paavolan pelastusasemilla. Uusi
geokatko pyritdaan toteuttamaan Orimattilan uuden asemahankkeen yhteydessa. Ahtialan vanhan
paloaseman katkd on arkistoitu. Geokatkoéillamme on vierailtu yhteensa 2 553 kertaa ja
harrastajien antamia suosikkipisteita on saatu upeat 334 kpl. Turvallisuusviestinnan eri aiheet ovat
esilla geokatkokuvauksissa.

Geokatkomme |oytyvat netista osoitteesta: www.geocaching.com tai hakusanoilla geocaching
Paavolan/Heinolan/Hollolan pelastusasema. Rekisterdityneet kayttdjat nakevat tarkat tiedot kuten
koordinaatit katkopaikalle.
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4.3 Paloinsindori Tapio Aaltonen
Palontutkinnan taustaa

Pelastuslaitosten palontutkinnan kehittyminen nykyiseen muotoonsa
* Pelastustoimilakiin (561/1999), kirjattiin pelastuslaitoksen velvollisuus syttymissyyn
arviointiin.
* Pelastuslaissa (468/2003) pelastusviranomaisen tehtavaksi saddettiin tulipalon syyn
arviointi ja tarvittaessa syyn selvittaminen.

Palontutkintaa koskevan lainsdadannon ja pelastuslaitosten palontutkinnan kehittymisen taustalla
ovat olleet

* vuonna 2005 aloitettu palontutkinnan kokeiluhanke

* vuonna 2007 aloitettu pelastuslaitosten kumppanuushanke seka

* vuodesta 2009 toiminut pelastuslaitosten verkosto.

Konkreettinen muutos pelastuslaitosten palontutkinnassa on vuonna 2011 voimaan tullut
pelastuslaki (379/2011), jossa kaikkien tulipalojen tutkinta on sdadetty pelastusviranomaisen
tehtavaksi. Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkinta. Palontutkinnan
tavoitteena on onnettomuuksien ehkadiseminen ja vahinkojen rajoittaminen seka
pelastustoiminnan kehittaminen.

Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy, tapahtumaan vaikuttaneet taustatekijat,
tapahtuman laajempi vaikutus, vahinkojen suuruus, merkitys ja vaikuttaneet tekijat seka
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinnan toteutukseen ja laajuuteen vaikuttaa erityisesi
tapahtuman seurausten vakavuus.

Pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien sekéd onnettomuuksien mdérén ja
syidenkehitystd ja niisté tehtdvien johtopddtdsten perusteella ryhtyd osaltaan toimenpiteisiin
onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja niihin varautumiseksi sekd tarvittaessa tehdd esityksié muille
viranomaisille ja tahoille. Tyypillisimmat yhteistydviranomaiset ovat poliisi, rakennusvalvonta,
terveydensuojelu, ymparistotoimi seka sosiaali- ja terveystoimi. Lisaksi yhteistoimintaa on
vakuutus- ja energiayhtididen sekda monien eri asiantuntija yhteisdjen kanssa.

Poliisin tehtdva on suorittaa palonsyytutkintaa tulipaloissa, joissa seurauksena on ollut henkilon
kuolema, vakava henkilévahinko tai huomattava omaisuusvahinko. Lisaksi mikali tapahtumaan
liittyy rikos, poliisi suorittaa rikostutkinnan. Paijat-Hameen pelastuslaitoksella ja Himeen poliisilla
on yhteistyosopimus palontukinnasta ja sopimus on tarkastettu syksyn 2018 aikana.

Muiden pelastuslaitosten alueella sattuneita paloja ja palontutkintoja seurataan ja tarvittaessa
pyydetdan palontutkinnan tuloksia muilta pelastuslaitoksilta. My6s omia tutkinnan tuloksia ja
havaintoja jaetaan muille pelastuslaitoksille tarvittaessa.
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Palontutkinta Paijat-Hameen pelastuslaitoksella

Pelastuslaitoksen palontutkinta kuului aiemmin pelastustoimen osastolle, mutta vuoden 2017
alussa tehtyjen muutosten yhteydessa palontutkinta siirrettiin riskienhallinnan osastolle ja
palontutkinnasta vastuuhenkiloksi maarattiin paloninsindori A. Muilta osin pelastuslaitoksen
palontutkinta ja sen perusteet sailyivat ennallaan.

Palvelutasopaatoksen mukaan:

”Palontutkinnan tavoitteita ovat paloturvallisuutta parantavien toimenpiteiden oikea
kohdentaminen, mutta myos rikoksella aiheutettujen palojen tunnistaminen ja tutkiminen seka
kiinnijaamisriskin lissdminen. Rikos- ja petosepadilyjen toteenndyttamisen kannalta palontutkinnan
tulisi olla aukotonta jokaisessa yksittdisessa tapauksessa. Taman vuoksi pelastusviranomaisen
tulee tahallisuutta arvioidessaan kyeta tunnistamaan tuhopolton piirteet seka pystya
huomioimaan omassa toiminnassaan poliisin tarve kerata yksityiskohtiin asti ulottuvaa tietoa
palon paikkapiirteista.”

Palontutkinnan minimivaatimusten maarittelemiseksi palontutkinnat jaetaan kolmeen tasoon.
Tason 1 palontutkinta suoritetaan jokaisesta tulipalosta ja palontutkinnasta vastaa
pelastustoiminnan johtaja. Tason 2 tutkinta suoritetaan vahintaan tutkintakriteerit tayttavista
tulipaloista ja palontutkinnasta vastaa tehtavaan koulutettu palontutkija tai tutkijapari. Tutkinnan
on vastattava kyseisen tason minimivaatimuksia ja tutkinta voidaan tehda tarpeellisin osin
laajemminkin. Taso 3 on palontukinnan laajin taso ja paatoksen tutkinnan aloittamisesta voi tehda
Onnettomuustutkintakeskus, sisdasiainministerio tai pelastuslaitos. Tason 3 palontutkintaan
perustetaan erillinen tutkintaryhma, jonka jasenet nimetaan erikseen.

Palontutkintaryhma

Pelastuslaitoksen palontukintaryhmassa on talla hetkella yhteensa 9 henkiloa: Aaltonen Tapio (rj),
Haverinen Petteri, Holopainen Ari, Karvonen Ari, Lahtinen Juha, Lehtinen Jari ja Vornanen Jari.
Palontutkintaryhmaa vahvistettiin kahdella henkil6lla vuoden 2019 aikana ja ryhmaan liittyi Raila
Viljamaa ja Marko Kaihola.

Palontutkinnat

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen toimesta tutkitaan kaikki tulipalot vahintdan 1-tason tutkintana.
2- tason tutkinnat suoritetaan rakennuspaloihin, joissa on sattunut palokuolema tai vakavia
henkilévahinko sekd muihin Paijat-Hameen pelastuslaitoksen palontutkintaohjeen, 2- tason
palontutkintakriteerit tayttaviin tulipaloihin.

Vuoden 2019 aikana P&ijat-Hameessa suoritettiin yhteensa 22 kpl 2- tason palontutkintaa.
Tutkinnat on suoritettu pelastuslaitoksen palontutkintaryhman palontutkijoiden toimesta, yleensa
yhteistytssa Hameen poliisin teknisen tutkintaryhman kanssa.



2-tason palontutkinnoista 15 kpl kohdistui asuinkiinteistoihin, kuten omakotitaloihin,
kerrostaloihin, rivitaloihin, paritaloihin ja luhtitaloihin. Palontutkintoja suoritettiin lisdaksi 1
hoitolaitokseen, 1 autosuojaan, 1 ty6paikkatilaan ja 4 teollisuus-/varastorakennukseen.

Palokuolemat

Paijat-Hameessa sattui vain yksi palokuolema vuonna 2019. Viimeksi Paijat-Hameessa on
menehtynyt tulipaloissa yhta vahan ihmisia v. 2007.

Paloissa menehtyi mieshenkilé omakotitalon palossa Orimattilassa alkuvuodesta 2019. Uhri
Ioydettiin vasta perusteellisten etsintdjen jalkeen ja tunnistettiin DNA- tutkimuksen perusteella.
Syttymissyyta ei pystytty arvioimaan.

Muita merkittavia palontutkintoja Paijat-Hameessa 2019

Kuva 4. Asikkala (Rantatie 3), Pdijdn Vene tuhoutui tulipalossa. Syttymissyy koneen/laitteen
vikaantuminen.
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Kuva 5. Lahti Vuorikatu 25 c, kerrostalo. Inminen pelastettu. Palosta aiheutui merkittdvid
vahinkoja. Syttymissyy ihmisen toiminta.

Kuva 6. Lahdessa syttyi tulipalo asuinrakennuksessa (Harjunalustankatu 18). Palo sammutettiin,
mutta se syttyi uudestaan pelastuslaitoksen poistuttua paikalta. Palo oli molemmilla kerroilla
tahallaan sytytetty. Rakennus tuhoutui palossa kdyttékelvottomaksi.
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Kuva 7. Lahdessa syttyi tulipalo kerrostalossa (Luhtikatu 3). Palosta aiheutui merkittévid vahinkoja,
mutta rakennuksen toinen pdiéity sddstyi palolta. Syttymissyy on vielé tutkinnassa.

02/09/2019™23x8

Kuva 8. Padasjoki, Kaikuniementie 34. 2-kerroksinen varastokdytdssé ollut entinen
navettarakennus tuhoutui. Palo levisi Iéhellé sijainneisiin kolmeen pienempddn varastoon. Kaikki
rakennukset tuhoutuivat. Syttymissyy jdi epdselvaksi.



22

Kuva 9. Sysmd, Lahdenpohjantie 404. Tiiliverhoiltu rinteessd sijainnut omakotitalo, osittain
2. kerroksinen, tuhoutui palossa kokonaan. Syttymisyy koneen/laitteen vikaantuminen.

Muuta

Vuoden 2019 aikana osallistuttiin pelastuslaitosten kumppanuusverkoston ja poliisihallituksen
asettamaan valtakunnalliseen Pelastuslaitosten ilmoitusmenettelyjen ja yhteistyéryhmien
kehittaminen -hankkeeseen. Hankkeen tavoitteena on kehittaa ja tehostaa poliisin ja
pelastuslaitosten yhteistyota palontutkinnassa seka pelastuslaitoksen 41§:n mukaisen ilmoituksen
tekemisessa poliisille. Hankkeen johdosta pelastuslaitokselle ja poliisille on nimetty
yhteistyoryhma, jonka tehtavana on ollut kehittda ja vieda hanketta eteenpain Paijat-Hameessa.

Hankkeen johdosta pidettiin useita koulutustilaisuuksia yhteistydssa poliisin, pelastuslaitoksen ja
hankkeen projektipaallikon toimesta. Hankkeen mukainen ilmoitusmenettely ja yhteistyd on
kdynnistetty vuoden 2019 aikana ja yhteistyOsta on laadittu yhteistydsopimus Hameen
poliisilaitoksen ja Paijat-Hameen pelastuslaitoksen kesken.

Lisaksi palontutkijoita (5 tutkijaa) koulutettiin 2019 aikana, RPAS-perusteet ja turvallinen
lentotoiminta, Insta ILS Oy:n toimesta Drone-lentajiksi.

Pelastuslaitos on tiivistanyt yhteistyota myos Paijat-Hameen kuntien rakennusvalvonnan kanssa, ja
kuntien rakennusvalvonnoille on tehty ilmoituksia sattuneista tulipaloista. Tata yhteistyota
kehitetdan vuoden 2020 aikana, jotta kunnan rakennusvalvonnat ovat tietoisia kunnissa
sattuneista tulipaloista, ja rakennusvalvonnat voivat suorittaa tarvittaessa omia tarkastuksia/
toimenpiteitd palojen johdosta.

Yhteisia koulutuspaivia on pidetty poliisin ja pelastuslaitoksen palontutkijoiden kesken vuosittain,
mutta vuonna 2019 koulutuspaivia oli muuten jo useita ja yhteinen koulutuspaiva siirrettiin
alkuvuoteen 2020.
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POLAMK palontutkinnan kurssi (Tuhotyorikoksen tukintakurssi) jarjestettiin syksylla 2019
Tampereella. Kurssi soveltuu palontutkijoille, palontutkinnan jatkokoulutukseksi ja kurssille
otetaan vuosittain 6 henkilda pelastuslaitoksilta. Paijat-Hdmeen pelastuslaitokselta osallistui
kurssille yksi henkilo riskienhallintaosastolta.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen palomestari Petteri Haverinen on nimettyna valtakunnallisessa
kumppanuusverkoston palontutkinnan tyéryhmassa Palontutkinta 2020.
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5 Pelastustoiminta Pelastuspaallikko Veli-Pekka Niemikallio

Pelastustoimintaosaston esimiehena toimii pelastuspaallikkd. Osaston tehtavana on:

e Vastata pelastusviranomaisille kuuluvista pelastustoiminnan tehtavista

e Vastata 0Oljyvahinkojen ja vaarallisten aineiden torjunnasta seka osallistumisesta
meripelastuspalveluun

e Osallistua osaltaan turvallisuusviestintaan seka ulkoiseen kouluttamiseen

e Osallistua valvontatoimintaan

e Yhteen sovittaa eri viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden tahojen
toimintaa pelastustoimessa

e Vastata varautumiseen ja osaltaan vdaestonsuojeluun kuuluvista tehtavista

e Vastata oman osastonsa talous- ja henkilostohallinnosta

Osasto on jaettu neljaan toiminta-alueeseen:

Alue A Lahti

Alue B Heinola, Hartola, Sysma, Padasjoki, Asikkala
Alue C Orimattila, itdinen Lahti (Nastola)

Alue D Hollola, Karkola

Valittdman valmiuden palomestaripaivystysalueet ovat:

e PHP30/Asema 10 (Paavola Lahti), ensisijainen toiminta-alue kattaa Asikkalan, Hollolan,
Karkolan, Lahden, Orimattilan ja Padasjoen

e PHP40/Asema 40 (Heinola), ensisijainen toiminta-alue kattaa Hartolan, Heinolan ja Sysman

e Edelld mainittujen lisdksi toimii paallikkdvarallaolija PHP20 koko Paijat-Hameen alueella
kotivarallaolossa

Toiminnallisesti vuoden 2019 kokonaishalytysmaarat laskivat jonkin verran edellisvuoteen 2018
verrattuna. Tehtdavamaarien muutos vuoteen 2018 verrattuna oli 310 tehtavaa (4727 -> 4417).
Halytystehtavien maarat kuitenkin lisdantyivat lilkkenneonnettomuuksissa 16: sta (600 -> 616),
ihmisen pelastustehtavissa 18: sta (64 -> 82), eldimen pelastustehtavissa 9: lla (74 -> 81) seka
avunantotehtavissa 69: 11a (235 -> 304). Automaattisten paloilmoittimien tarkastus- ja
varmistustehtavat (761 -> 649) seka palovaroittimen tarkastus- / varmistustehtavat (252 -> 213)
vahenivat vuoteen 2018 verrattuna. Rakennuspalojen maara pysyi samana kuin vuonna 2018 (78
kpl), kuten myds muut tarkastus- ja varmistustehtavat (394 kpl).

Suhteutettuna viiden vuoden tehtdvamaarien keskiarvoon (2015 — 2019) on suurin ero edelleen
ensivastetehtavissa, joiden maara vuonna 2019 oli 1049 kpl, joka on 164 kpl yli viiden vuoden
tehtavamaarakeskiarvon 885 kpl, vaikka ensivastetehtdavien maara vaheni edellisestd vuodesta 70 :
13 (1119 -> 1049).

Suuronnettomuuksia, joissa taloudelliset menetykset ovat olleet yli 500 000 euroa, tai joissa
kuolleiden/loukkaantuneiden maara on enemman kuin viisi, oli vuonna 2019 kaksi kappaletta;
kerrostalopalo sekd usean auton liikkenneonnettomuus. Kummassakaan ei kuollut tai
loukkaantunut ihmisisd, aineelliset vahingot ylittivat suuronnettomuuden kriteerit.
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Johtamistoiminta Aluepalopaallikkd Jani Aaltonen

Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtamisella tarkoitetaan toimenpiteita, joita halytystehtavaa johtava
pelastusviranomainen tekee pelastaakseen ja suojellakseen ihmisid, omaisuutta ja ymparistoa.
Pelastustoiminnan paallyston pelastustoiminnan johtamisen strategisena tavoitteena on koko
Paijat-Hameen pelastuslaitoksen yhtendinen johtamistoiminta onnettomuus- ja
pelastustilanteissa.

Pelastustoiminnan johtamisen kehittamiseksi pelastustoiminnan paallystolle jarjestettiin vuoden
2019 aikana osaamisenkartoitus. Osaamisenkartoituksen tavoite oli kehittdaa pelastustoiminnan
johtamista seka havaita henkilokohtaiset ja yhteisolliset kehityskohteet pelastustoiminnan
johtamisessa. Osaamisenkartoituksen yhteydessa muodostettiin pelastustoiminnan johtamisen
osaamisen hallinnan prosessi. Prosessilla pelastustoiminnan johtamista pystytaan kehittamaan
systemaattisesti ja johdonmukaisesti. Prosessin tarkoituksena on kehittaa henkiloston
pelastustoiminnan johtamisen osaamista seka luoda edellytykset yhteisen johtamiskasityksen
kehittamiselle. Osaamisenkartoitus toteutettiin pelastustoimen yhteisen osaamisenkartoitusmallin
mukaisesti.

Osaamisenkartoituksen toteutuksen yhteydessa harjoiteltiin pelastustoiminnan johtamisen lisaksi
pelastustoiminnan kenttdjohtojarjestelman (PEKE) ja viranomaisradioverkon (VIRVE)
paatelaitteiden kayttamista. Lisaksi pelastustoiminnan paallyst6a koulutettiin ruuhkatilannemallin
mukaiseen toimintaan johtokeskuksessa.

Pelastuslaitoksen johtokeskus

Paavolan pelastusasemalla sijaitsevan johtokeskuksen toimintaa ja toimintavalmiutta kehitettiin.
Johtokeskushenkiloston toimenkuvia ja tehtavia tarkennettiin, tydskentelypisteiden ohjelmistoja
ja laitteita ja niiden toiminnallisuutta kohdennettiin. Pelastustoiminnan viestintda ja
viestintdtekniikkaa kehitettiin ohjeistuksia paivittamalla.

Johtokeskuksessa otettiin kayttoon internetpohjainen tilannepaivakirja. Tilannepaivakirjaan
dokumentoidaan onnettomuustilanteet ja erikseen sovitut, sinne tallennettavat asiat. Sahkoista
tilannepaivakirjaa voidaan tayttaa paikasta riippumatta eri kdyttajaoikeuksin yhtaaikaisesti.
Tilannepaivakirja toimii myds tiedonvalityspalveluna.

Johtokeskuksessa sijainnut paivystajan tydaseman (DWS) viesti- ja hallinnointiohjelmisto korvattiin
hankkimalla halytys- ja viestitoimintaan tarkoitettu RCS 9500 Console viestintatydasema. RCS-
jarjestelmalla pystytdan hallinnoimaan useita viranomaisradioverkon puheryhmia yhtadaikaisesti
esimerkiksi onnettomuustilanteen aikana seka seuraamaan viestililkenteeseen liittyvia tilatietoja ja
niiden valittymista edelleen hatakeskukseen.

Uusi hatdkeskuksen tietojarjestelma ERICA

ERICA-hatakeskustietojarjestelma on valtakunnallisesti verkottunut viranomaisten
yhteiskayttoinen hatdkeskustietojarjestelma. Pelastustoimen lisaksi ERICAa kayttavat poliisi,
ensihoito, hatakeskuslaitos seké sosiaali- ja terveystoimi johto- ja tilannekeskuksissaan seka
tietojen yllapitotoimissa. ERICA-hatakeskustietojarjestelmalla turvataan vaestolle tasapuoliset ja
tasokkaat hatakeskuspalvelut sekd nopea avunsaanti maantieteellisesta sijainnista riippumatta.
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ERICA-hatakeskustietojarjestelma otettiin kdyttéon Turun hatakeskuksessa, minka alueeseen
Paijat-Hamekin kuuluu, 2.4.2019. Hatakeskustietojarjestelman kayttéonotto edellytti
pelastuslaitoksella huomattavia valmistelutéita hallinnollisesti, jarjestelmallisesti seka eri
viranomaisten valilla. Jarjestelman kayttoonotto edellytti lukuisia koulutuksia, huomattavia
muutoksia kdytanteisiin sekd ohjeistuksiin pelastusviranomaisen toiminnassa. Kaytannodssa ERICA-
hatakeskustietojarjestelman kayttoonotto sujui hyvin ja tarvittavia korjaustoimenpiteita on
suoritettu viranomaisyhteistyolla tehokkaasti. ERICA-hatakeskustietojarjestelman kehittaminen
jatkuu edelleen.

Halytys- ja viestitoiminta
Halytys- ja viestitoiminnan onnistuminen on edellytys tehokkaalle pelastustoiminnalle.

Vuoden 2019 aikana pelastuslaitos hankki Virta-hallinnointisovelluksen viranomaisradioverkon
(VIRVE) paatelaitteiden hallinnointiin. Hankintaan liittyen pelastuslaitoksen VIRVE-vastuuhenkil6t
osallistuivat radioverkon Virta-hallinnointisovelluksen ja Tagto-parametrointitydkalun
koulutukseen helmikuussa Pelastusopistolla.

Johtokeskuksessa sijaitsevaan PETO-ohjelmistoon tehtiin muutoksia toiminnallisuuteen ja
halytettavyyteen liittyen seka yllapidettiin yhteystietoja (esimerkkina kuntien johtoryhmat).
Vaestohalyttimien ohjaus- ja valvontajarjestelmaa (VORO) kehitettiin. Pelastustoiminnan
kenttajohtamisjohtamisjarjestelmaa (PEKE) yllapidettiin ja paivitettiin versiopdivitysten mukaisesti.

Pelastusyksikoiden sisdinen yhteydenpito kdydaan edelleen VHF-kanavilla. Tama vahentaa
huomattavasti kustannuksia ja parantaa tyoturvallisuutta. Jarjestelma toimii myos
varajarjestelmana pelastustoiminnassa seka vahentaa viranomaisradioverkon kuormitusta.

Varautuminen vika- ja hairiotilanteisiin on keskeinen osa pelastustoiminnan johtamista seka
halytys- ja viestitoiminnan kehittamista ja varmentamista — varautumalla vahvistettaan
kriisinsietokykya. Pelastuslaitos varautuu vika- ja hairiétilanteisiin esimerkiksi varmentamalla
paloasemaverkoston sahkdnsaanti varajarjestelmilld seka osallistumalla viranomaisradioverkon
tukiasemien varavoimajarjestelyihin.

Viranomaisyhteistoiminta

Paijat-Hameen turvallisuusviranomaisten yhteistoiminta-ryhma toimintaa jatkettiin yhdessa
poliisin ja ensihoidon kesken. Ryhman tarkoituksena on edelleen kehittaa viranomaisten
yhteistoimintaa ja kasitella erilaisia ajankohtaisia asioita, koordinoida yhteistoimintaharjoituksia ja
vika- ja hairiétilanteita maakunnassamme.

Valtakunnallisten toimien huomioiminen

Pelastuslaitos huomioi toiminnassaan valtakunnalliset linjaukset ja julkaisut pelastustoiminnan
johtamistoimintansa kehittamisessa. Tallainen julkaisu on esimerkiksi 25.1.2019 julkaistu
Tilannekeskus- ja johtokeskuspalveluiden suorituskykyvaatimukset (Sisaministerio 7/2019), mika
perustuu 2018 julkaistuun Sisaministerion julkaisuun Ehdotus pelastustoiminnan johtamisen
suunnitteluperusteiden kehittdmiseksi (Sisaministerié 21/2018).
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5.1 Aluepalopéallikkd Jani Aaltonen

Toiminta-alueeseen Lahti (A) kuuluvat pelastuslaitoksen asema 10 Mannerheiminkadulla seka
Lahden toiminta-alueen sopimuspalokunnat Ahtialan vpk, Harjunalustan vpk, Lahden vpk seka
Renkomaen vpk. Hallinnollisesti Lahdessa Niemessa sijaitseva asema 20 kuuluu Hollolan alueeseen
ja sopimuspalokunnista Vesikansan vpk katsotaan kuuluvaksi Lahden alueeseen. Lahden asema 10
on miehitetty ympari vuorokauden I-riskialueeseen perustuen.

Paavolan pelastusasemalla toimii pelastuslaitoksen hallinto, riskienhallinta, pelastustoiminta,
ensihoito ja tekninen osasto - asemalla tyoskentelee paivittdin 12 pelastajaa, 10 ensihoitajaa, seka
26 palotarkastajaa, hallinnon ja teknisen osaston henkilostoa seka laitoksen johtoa. Sijainniltaan
keskeinen pelastusasema mahdollistaa tehokkaan pelastustoiminnan.

Pelastustehtavia Lahdessa suoritettiin 2302. Tarkastelussa on mukana asemat 10, 20 ja 60.
Tehtavamaara pysyi ennallaan edelliseen vuoteen verrattuna (2307 tehtdavaa vuonna 2018).
Maarallisesti suurimmat vaihtelut onnettomuustyypeittdin tapahtui ensivastetehtavien maaran
lisddntymisena (31 %, 100 tehtavaa enemman kuin 2018) ja vastaavasti automaattisten
paloilmoittimien tarkastus-/varmistustehtavien maaran vahentymisena (-15 %, 68 tehtavaa
vahemman kuin 2018).

Kaikista tehtavista Paijat-Hdmeen alueella Lahdessa tapahtui 52 % onnettomuuksista —
onnettomuustehtavat keskittyvat alueellisesti. Lahdessa toimintavuoden onnettomuuksissa
osallisina olleita henkil6ita oli 1407. Onnettomuuksissa kuoli 5 henkilda (ei palokuolemia) ja
loukkaantui 193 henkilda. Pelastuslaitos pelasti vastaavasti 80 henkilda kaikista tehtavista.
Rakennuspaloista tai rakennuspalovaaroista Lahdessa aiheutui 115 tehtavaa (v. 2018 123). Naista
aiheutui 3 000 000,00 € vahingot uhatun omaisuuden arvon ollessa 40 900 000,00 € (arvio). Siten
pelastetut arvot olivat 37 900 000,00 € (pelastettu 93 % uhatusta omaisuudesta).

Paavolan pelastusaseman toiminta jatkui vilkkaana 2019. Pelastusasema on Suomen kuudenneksi
vilkkain pelastusasema pelastustoiminnan tehtavamaarilla mitattuna. Pelastusasemalla
jarjestettiin kaikki pelastuslaitoksen tuottamat turvallisuusviestintdan liittyvat tulityo-, talon
turvallisuuspaallikon- ja vaestonsuojan hoitajan kurssit sekd osa sopimuspalokuntatoimintaan
liittyvista sopimuspalokuntien kursseista. Asemaan tutustui vuoden aikana noin 3000 henkil6a.

Turvallisuusviestintada suoritettiin Lahdessa (Nastola mukana tarkastelussa) 193 tilaisuudessa
kaikkiaan 24 286 henkildlle (20 % asukasluvusta). Turvallisuusviestintaa toteutettiin NouHata! —
kampanjassa, 112-paivassa, Paiva paloasemalla -tapahtumassa, messuilla seka 2. luokkalaisille
kohdennetussa Jee jelppii — koulutuksissa.

Valvontatoimintaa suoritettiin aikaisempien vuosien tapaan. Pientalojen palotarkastustoimintaa
kehitettiin edelleen — pelastajat suorittivat pientalokohteiden paloturvallisuuden itsearvioinnin ja
palotarkastuskayntien lisdksi rivitalojen paloturvallisuuden itsearviointitoimintaa. Pelastajien
kokonaistehtdva ohjattiin ndin koskemaan koko pelastustoimen tehtavakenttaa ja samalla lisattiin
riskienhallintatyon henkilotyovuosimaaraa.

Toiminta-alueen sopimuspalokuntien henkilosto harjoitteli ja osallistui pelastustoimintaan
aktiivisesti. Himeen pelastusliiton jarjestamille sopimuspalokuntahenkiloston perus- ja
taydennyskursseille osallistuttiin osoitettujen kurssipaikkojen puitteissa. Samoin alueen
sopimuspalokuntien nuorisoa osallistui Himeen Pelastusliiton sekd Suomen pelastusalan
keskusjarjeston valtakunnan kesileirille.
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5.2 Aluepalopaallikkd Tapani Lehtinen

Toiminta-alueeseen B (Heinola) kuuluvat Heinolan lisdksi Hartola, Sysma, Asikkala ja Padasjoki.
Heinolan keskusta-alueen I-riskiluokkaan perustuen Heinolan pelastusasema on vakinaisen
henkilokunnan (asema 40) miehittdma ympari vuorokauden, apuna toimii samoissa tiloissa
Heinolan puolivakinainen palokunta (asema 41). Pdivystava palomestari PHP40 on valittomassa
valmiudessa Heinolan asemalla. Vieruméaen taajamassa (asema 46), Hartolassa (asema 43),
Sysmadssa (asema 42) ja Padasjoella olevilta paloasemilta toimivat sopimuspalokunnat.
Ruuhijarvella olevalla paloasemalla on sammutusauto (PH4612), joka kuuluu Vieruméaen VPK:n
halytysosastoon. Asikkalassa (asema 45) on puolivakinainen palokunta. Sysman ja Hartolan
toimipaikoista vastaa Hartolan palopaallikkd. Asikkalan ja Padasjoen toimipaikoista vastaa
palomestari, jonka sijoituspaikkana on Padasjoki. Heinolan toimipaikan asemavastaavana on
palomestari.

Tehtavia alueella B oli 1258, joka on 28,5 % koko pelastuslaitoksen tehtdvista. Merkittavin
onnettomuus oli Heinolassa Jyvaskylan tielld sattunut liikenneonnettomuus, jossa loukkaantui 10
ihmista. Rakennuspaloja alueella oli yhteensa 23 ja rakennuspalovaaroja 22. Palokuolemia
toiminta-alueella ei sattunut. Maastopaloja oli 53, vahingontorjuntatehtavia 107, paloilmoittimen
tarkastus-/varmistustehtavia 162, liikkenneonnettomuuksia 165 ja ensivastetehtavia 381, mika oli
36,3 % pelastuslaitoksen ensivastetehtavista.

Kehityskeskustelut kaytiin henkildstdn kanssa. Ylitdiden maara pyrittiin pitamaan mahdollisimman
vahaisena.

Palotarkastuksia seka muuta valvontatoimintaa tehtiin valvontasuunnitelman mukaisesti.
Erityiskohteet olivat painopistealueina. Omakotitalojen tarkastus toteutettiin itsearviointia (ent.
omavalvontajarjestelma) hyddyntdaen. Omatoimiseen varautumiseen liittyen taloyhtiot edelleen
laativat ja paivittivat pelastussuunnitelmiaan ja paransivat monin tavoin kiinteistdjen
turvallisuusjarjestelyja.

Valistusta, neuvontaa ja koulutusta (turvallisuusviestinta) annettiin 8095 henkil6lle, mika on 22 %
alueen vaestosta. Turvallisuusviestintatapahtumista NouHata! -kilpailu, 112-paiva helmikuussa,
Pdiva paloasemalla ja 2. luokkalaisille kohdennettu Jee jelppii — hatdilmoituskoulutus olivat
tarkeimpia, mutta myos muiden tahojen jarjestamiin yleisotapahtumiin osallistuttiin aktiivisesti
mahdollisuuksien mukaan.

Toiminta-alueen sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildstd harjoitteli viikoittain kuten
aikaisempinakin vuosina. Alueen varallaolojarjestelyt sdilyivat entisind. Himeen pelastusliiton
jarjestamille sivutoimisen ja vapaaehtoisen henkildston perus- ja tdydennyskursseille osallistuttiin
aktiivisesti. Sopimuspalokuntien paivdlahdoissa on ajoittain henkildstopulaa. Sopimuspalokuntien
tyo on pelastustoimelle ensiarvoisen tarked voimavara, jota ilman ei tultaisi toimeen.

Ajoneuvolalustoa ei uusittu toimintavuonna alueella. Sysmaan valmistui uusi paloasema.
Pienkalustoa ja varusteita uusittiin.
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5.3 Aluepalopéallikko Jari Lehtinen
Orimattila, pelastusasema 50 alue C

Asemavastaavana palomestari Juha Lahtinen.

Orimattilan aseman 50 erityistehtaviin kuuluu toimia Pelastuslaitoksen koulutus- ja
harjoituspaikkana.

Vuonna 2019 Orimattilan PH 501 yksikolla oli halytystehtdvia 270 kpl. Asema on vakinaisen
henkildkunnan miehittama vahvuudella 1+3, joka perustuu Orimattilan keskustan 1-aluetta.
Lisaksi alueen sopimuspalokunta toimii Pennalan Vpk, johon Orimattilan Vpk liittyi vuonna 2018.

Artjarvi, paloasema 52

Asemavastaavana toimii Heikki Koskimaa.
Artjarven Vpk toimii alueen sopimuspalokuntana. Artjarven yksikolla R PH 521 oli halytystehtavia
53 kpl.

Pennala, paloasema 53

Pennalan Vpk toimii alueen sopimuspalokuntana, johon Orimattilan Vpk liittyi vuonna 2018.
Pennalan yksikolla R PH 531 oli halytystehtavia 31 kpl.

Lahden Nastola, pelastusasema 60 alue C

Asemavastaavana palomestari Petteri Haverinen.

Lahden Nastolan aseman 60 erityistehtaviin kuuluu letkukaluston huolto.

Aseman ymparivuorokautisen pelastuspuolen vahvuus on 1+4, joista yksi on sijoitettuna E PH
324:n.

Vuonna 2019 Nastolan yksikolla R PH 601 oli halytystehtavia 363 kpl. Nastolan nauhataajama on 1-
riskialuetta.

Alueen sopimuspalokuntana toimii Villahteen Vpk. Lisdaksi Ruuhijarvelld on Vierumaen Vpk:n
sopimuspalokunnan alaosasto, jolla oma varikko kalustoineen.
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5.4 Aluepalopaallikkd Heikki Suomalainen

Hollola, pelastusasema 30

Asemavastaavana toimii palomestari Mika Nevalainen.

Aseman vahvuus on 1+4, joista yksi on sijoitettuna E PH 325:n. Salpakankaan alueella on 1-
riskialuetta. Hollolan R PH 301 yksikolla oli halytystehtavia 538 kpl.

Toimipaikan erityistehtaviin kuuluu jalkivahinkojen torjunta JVT-suunnitelman mukaisesti. Lisaksi
Pelastuslaitoksen erikoiskalustosta asemalle on sijoitettu varavoima- ja henkildpuhdistuskontit.
Vakinaisen palokunnan lisdksi Hollolan kunnan alueella on seuraavat sopimuspalokunnat: Kosken
Vpk, Keski-Hollolan Vpk, Herralan Vpk, Hakosilta-Nostavan Vpk ja Vesikansan Vpk.
Paijat-Hameen pelastuslaitoksen palotarkastajat Ari Heikkinen ja Tarja Asikainen on sijoitettu
Hollolaan.

Hollolan Hameenkoski, paloasema 32

Asemanvastaavan tehtavaa hoitaa sopimuksen mukaisesti Kosken Vpk.

Kosken Vpk toimii alueen sopimuspalokuntana. Himeenkosken yksikké PH 321 halytettiin vuoden
aikana 66 tehtavaan, joista ensivasteita oli 27 kpl, eli 41%.

Kosken Vpk:ssa toimii lisdksi nuoriso- ,nais- ja veteraaniosastot. VPK jarjestaa suositut kesdjuhlat
vuosittain.

Lahti Niemi, pelastusasema 20

Asemavastaavana toimii palomestari Juha Murtonen.
Niemen pelastusasema on Paijat-Hameen vesipelastukseen erikoistunut pelastusasema. Niemessa

toimii ymparivuorokautisesti PH 201 yksikk6é 1+4 miehitykselld, joista yksi on sijoitettuna
ensihoidon tehtaviin yksikkd E PH125:n.

Niemen pelastusaseman kalustoon kuuluvat mm. pelastusyksikko, pelastussukellusyksikko ja ensi-
hoitoyksikkd, moottorikelkka ja kolme venetta. Niemen R PH 201 yksikolla oli halytystehtavia 910
kpl. Veneilykaudella kaksi veneista on [ahtovalmiina Vesijarvella. Yksi vene on valittomasti
siirrettavissa trailerilla onnettomuusvesistoon vuoden ympari. Asemalla pidetdan ylla
ymparivuotista vesisukellusvalmiutta. Niemessa on toinen Paijat-Hameen keskitetyista
oljyntorjuntavarastoista, josta tarvittaessa siirretdaan kalustoa onnettomuuspaikalle tai -alueelle.

Karkola, paloasema 31

Asemavastavana toimii palomestari Mika Nevalainen

Karkolassa toimii Jarvelan VPK, joka Pelastuslaitoksen sopimuspalokuntana. VPK:n erikoistuminen
on ensivaste-toiminta.

Kertomusvuonna R PH 311 hadlytettiin 119 tehtavaan, joista ensivastetehtavia oli 51, eli 43 %
tehtavista.
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5.5 Valmiusmestari Vesa Lehtinen

Pelastuslaitoksen, kuntien, kuntayhtymien sekd muiden kuntien yhteenliittymien on laadittava niin
normaaliolojen kuin poikkeusolojen hairittilanteita varten valmiussuunnitelmia. Lisaksi heidan
tulee kouluttaa henkildstdéa toimimaan ja soveltamaan suunnitelmia erilaisia tilanteita varten seka
harjoitella suunnitelmissa kuvattuja tilanteita. Vaestonsuojelua varten heidan tulee tehda
tarvittavat henkild- rakennus- ja ajoneuvovaraukset seka suunnitella siihen liittyva toiminta.

Alueen pelastustoimen tehtdvana on yhteen sovittaa eri viranomaisten ja pelastustoimeen
osallistuvien muiden tahojen toimintaa pelastustoimessa, seka huolehtia osaltaan pelastustoimen
henkiloston kouluttamisesta.

Vaestonsuojien suunnittelua ja kunnostusta ohjattiin ja opastettiin seka annettiin rakennusvalvon-
taviranomaisille ja suunnittelijoille 28 lausuntoa uusien tai saneerattavien vaesténsuojien osalta.

Pelastuslain 379 / 2011 mukaan pelastusviranomainen tekee rakennuksen kdyttéonotto- tai loppu-
tarkastuksen yhteydessa vaestonsuojan tarkastuksen vaestonsuojan kayttéonottotarkastuksessa
tehdyn poytakirjan perusteella. Ko. tarkastuksia seka muita vaestonsuojaan liittyvia tarkastuksia
tehtiin kaikkiin valmistuneisiin rakennuksiin, joihin tuli vdestdnsuoja.

Talla hetkella Paijat-Hameessa on 48 kpl vaeston varoittamiseen tarkoitettuja suurtehohalyttimia,
joilla voidaan varoittaa 80 — 85 prosenttia vaestdsta. Halyttimet voidaan kdaynnistaa Virve- ja VHF-
verkon avulla seka pelastuslaitokselta tai hatakeskuksesta. Lisaksi Heinolan Stora Enson tehtaalle

tuli halytin, jota voidaan ohjata pelastuslaitoksen johtokeskuksesta.

Varautumiskoulutusta jarjestettiin paallyston koulutuspaivien yhteydessa.

Naiden lisdksi pelastuslaitos jarjesti kuntakohtaisia varautumiskoulutuksia 16 kertaa. Pdaaiheena
oli maakunnan valmiussuunnitelman tekemiseen liittyvan ohjelman kaytté ERVA-selaimessa.
Lisaksi kaytiin varautumiseen liittyvia asioita ldapi kuntien tarpeen mukaan.

Koko varautumisen koulutusosuus on kirjattu turvallisuusviestinndn osuuteen.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtokeskustila on sijoitettu Paavolan
pelastusasemalle. Tilat eivat ole suojatiloissa, joten suojautuminen tapahtuu pohjakerroksessa
olevaan vaestdnsuojaan. Vdestonsuojaan on asennettu valmiudet viestiyhteyksia varten, joten
suojautumisajan johtamista voidaan tehda myos sieltd kasin. Tarvittaessa johtokeskus siirretdaan
Nastolan asemalla sijaitsevaan suojatilaan, jossa toimii myds pelastuslaitoksen hallinnollinen
johtokeskus. Hallinnollisen johtokeskuksen toiminta tukee pelastustoiminnan johtokeskuksen
toimintaa.

Pelastuslaitoksen alaisuudessa toimii myos 22 lohkon johtokeskusta. Myos kaikissa kunnissa on
omat johtokeskukset (9 kpl), joista johdetaan kuntien omia muodostelmia. Kuntien
johtokeskuksiin sijoitetaan pelastustoimen yhteyshenkilot
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5.6 Pdijat-Hameen sopimuspalokunnat Aluepalopéillikké Tapani Lehtinen

Pelastuslaitoksella on sopimukset alueella toimivien sopimuspalokuntien seka puolivakinaisten
palokuntien kanssa. Uusi alueellinen puitesopimus ja uudet palokuntasopimukset allekirjoitettiin
17.12.2019. Puitesopimus ja palokuntasopimukset ovat voimassa 1.1.2020 alkaen. Vpk tai
puolivakinainen palokunta toimii kuudessa kunnassa, (Asikkala, Hartola, Hollolan Himeenkoski,
Karkola, Padasjoki ja Sysma), valmiuspalokuntana, joka lahtee kaikkiin halytystehtaviin.

Sopimuspalokuntien halytysosastossa toimi vuoden 2019 lopulla yhteensa 444 henkil6a. Sopi-
muspalokunnista yhdeksan toimi valmiuspalokuntana ja loput kymmenen toimivat taydennyspalo-
kuntina.

Sopimuspalokuntatoiminnalla varmistetaan alueen pienten kuntien toimintavalmius erilaisissa
onnettomuustilanteissa, vahvistetaan alueen toimintavalmiutta suuronnettomuus- ja
hairidtilanteissa seka tehostetaan turvallisuusviestintaa.

Asemanumerot, joista yksikkétunnukset juontuvat, ovat merkittyna palokuntien perdan.
Jalkimmainen numero on palokunnan halytysosaston henkilévahvuus.

Kuva 10. Uudet palokuntasopimukset allekirjoitettiin joulukuussa.



Alueen A sopimuspalokunnat

Ahtialan Vpk
Harjunalustan Vpk
Lahden Vpk
Renkomaen Vpk

Vesikansan Vpk

Alueen C sopimuspalokunnat

Artjarven Vpk
Pennalan Vpk

Villahteen Vpk

21

22

23

25

52

53

61

22

32

26

16

21

17

25

16

Alueen B sopimuspalokunnat

Heinolan Pvpk
Sysman Vpk
Hartolan palokunta
Padasjoen Vpk
Asikkalan Pvpk

Vierumaen Vpk

Alueen D sopimuspalokunnat

Jarveldan Vpk

Kosken Vpk
Hakosilta-Nostavan Vpk
Herralan Vpk

Keski-Hollolan Vpk

41

42

43

44

45

46

31

32

33

34

28

34

26

28

34

24

18

23

17

20

17

33
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5.7 Aluepalopéallikkd Jani Aaltonen

Koulutuksen strategisena tavoitteena on koko Paijat-Hameen pelastuslaitoksen yhtendinen
toiminta onnettomuus- ja pelastustilanteissa. Koulutustoiminta perustuu yleisesti pelastustoimelle
asetettuihin velvoitteisiin koulutuksesta (pelastuslaki, pelastusasetus, pelastussukellusohje) seka
sisdisesti koulutussuunnitelmaan, sopimuksiin seka vuosittain laadittaviin koulutuskalentereihin.
Koulutuksen ja kouluttautumisen tarkoitus on vastata pelastuslaitoksen perustehtavaan —ihmisen
pelastamiseen. Koulutustoiminnalla taataan tehokas ja tuloksellinen pelastustoiminta, mutta
samalla myds kehitetdan tyoelaman laatua.

Koulutustoiminnan haasteet

Pelastuslaitoksen koulutustoiminta on haastava kokonaisuus. Perusteena talle on
pelastuslaitoksen moniulotteinen organisaatio seka koulutuksen monimuotoisuus.
Pelastuslaitoksen palvelutuotanto on laaja (pelastustoiminta, riskienhallinta, ensihoito), tehtavat
ja toimenkuvat (pelastus, valvonta, turvallisuusviestinta, vdaestonsuojelu, ensihoito, taloushallinto,
korjaamotoiminta jne.) seka tydajat (toimistotydaika, yleistydaika, jaksotydaika ja poikkeusluvan
mukainen tydaika) ovat palvelutuotannosta johtuen moninaiset. Koulutuksen aiheet ja sisallot
vaihtelevat palvelutuotannosta riippuen, mutta myos koulutuksen jarjestamistavat ja — muodot
vaihtelevat suuresti.

Pelastuslaitoksen koulutus 2019

Pelastuslaitoksen koulutus voidaan jakaa osaamisen kehittamista koskevan suosituksen mukaisesti
suunnitelmalliseen perehdyttdmisen, mentorointiin sekd ammatilliseen henkiléstokoulutukseen.

Suunnitelmallista perehdyttamista oli uusien tyontekijdéiden perehdyttaminen tyétehtaviinsa.
Toteutukseen osallistuivat pelastusjohtaja, osastopaallikot, paloinsin6ori ja palotarkastajat. Lisaksi
Pelastuslaitoksella on yhteistydsopimus Pelastusopiston kanssa palopaallyston (AMK) harjoittelu-
toiminnan (tyohon perehdyttaminen) jarjestamisesta.

Mentorointia toteutettiin organisaation kannalta keskeisen tietotaidon siirtamiseksi henkil6sto-
vaihdoksien yhteydessa ja erikseen sdilyttamiseksi sijaisuusjarjestelyita ajatellen. Mentorina
toimivat kokeneet ja osaavat johtajat ja asiantuntijat. Mentorointi jarjestettiin yhteisilla koulutus-
ja tyossaolojaksoilla.

Ammatillisesta henkilostokoulutuksesta yksi keskeinen osa on taydennyskoulutus.
Taydennyskoulutuksella tarkoitetaan koulutusta, jonka avulla yllapidetaan ja kehitetaan tyossa
tarvittavaa osaamista. Taydennyskoulutus vastaa henkildstdn valittomiin koulutustarpeisiin tai
suuntaa tulevaisuudessa tarvittaviin tietoihin ja taitoihin.

Taydennyskoulutuksessa tukeuduttiin paaosin Pelastusopiston tarjoamaan
taydennyskoulutukseen, mutta myo6s Sisaministerio, Tyoterveyslaitos, Suomen palopaallystoliitto
(SPPL), Suomen pelastusalan keskusjarjesto (SPEK) ja useat muut tahot jarjestivat koulutusta,
mihin pelastuslaitoksen henkilokunta osallistui. Pelastustoiminnan osaston henkil6stélle
tdydennyskoulutuksesta koulutuspdivid vuonna 2019 kertyi 174 pdivdd.

Taydennyskoulutukseksi tassa yhteydessa katsotaan myos pelastuslaitoksen sisdinen, tydvuoroissa
jarjestetty koulutus. Tyévuorokoulutus on keskeisin ammattitaitoa tukeva koulutuksen muoto.
Sisdinen koulutus on osa paivapalvelusohjelmaa. Sisdistd koulutusta jérjestettiin vuonna 2019
yhteensd 2523 tuntia eli 105 tuntia tyévuoroa kohden.
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Pelastustoimintaa suorittavalle paallystolle ja alipaallystolle jarjestettiin vuoden aikana paallystolle
8 ja alipaallystolle 2 koulutuspaivaa. Pelastustoiminnan paallysto toteutettiin pelastustoiminnan
johtamisen osaamisenkartoitus vuoden 2019 aikana. Lisaksi jarjestettiin koulutuspaivia ja
harjoituksia, kuten esimerkiksi vene- ja vesipelastuskoulutukset, Sdhkdpalojen ennaltaehkaisy-
koulutus 12.3.2019, kuumakoulutukset, Tyokyky seka uhka- ja vakivaltatilannekoulutus,
ensihoitokoulutuspaivat seka pelastustoiminnan johtamisen koulutus ylipalomiehille.
Koulutuspdiivisté kertyi vuoden aikana kaikkiaan 710 koulutuspdivdd osanottajamddrd
huomioiden.

Jatkokoulutus lukeutuu ammatilliseen henkildstokoulutukseen. Jatkokoulutuksella hankitaan
muodollinen kelpoisuus uusiin tehtaviin tai lisatddn osaamista vastaamaan uusia vaativampia
tehtavia. Vuonna 2019 téllaisia koulutuksia olivat muun muassa veneen kuljettajakoulutus (2
henkil6a), korkealla tyoskentelyn kouluttajakurssi (2 henkil6a) seka kansainvalisen
pelastustoiminnan peruskurssi (2 henkil6a).

Ensihoidon koulutustoiminnassa pelastajat suorittivat huomattavan maaran osaamisen
varmentamiseen liittyvid suoritteita. Tallaisia suoritteita olivat ensihoidon perustason hoito-
oikeuksien paivittdminen. Pelastajat osallistuivat lisdksi yhteisharjoituksiin, aiheina tieliikenne- ja
korkealta pelastaminen. Ensihoidon koulutustiimi toteutti pelastajille vuoden teeman mukaisia
ensihoitokoulutuksia tydvuoroittain seka erillisia koulutuspaivia.

Pelastuslaitos pyrkii monipuolistamaan harjoittelutoimintaa myds hankkimalla kdytt66nsa erilaisia
harjoituskohteita. Vuonna 2019 tallaisista voidaan mainita esimerkkina purettavat
pienrakennukset, joita hydodynnetaan Sisaministerion antaman pelastussukellusohjeen
velvoittamissa kuumissa savusukellusharjoituksissa.

Kuva 11. Tennildntien talonpoltossa harjoiteltiin savusukellusta. Kuva Juha Tanhua
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Sopimuspalokuntakoulutus 2019

Sopimuspalokuntakoulutuksen jarjestaminen on pelastuslain mukainen tehtava
pelastuslaitokselle. Paijat-Hameessa pelastuslaitos vastaa sopimuspalokuntakoulutuksen
jarjestamisesta myos aluesopimuksen perusteella. Sopimuspalokuntakoulutuksen osalta
pelastuslaitos tekee yhteistyota Hameen pelastusliiton kanssa.

Sopimuspalokuntakoulutuksella annetaan tarvittava peruskoulutus sopimuspalokuntalaisille
(peruskurssit). Lisaksi koulutuksella turvataan riittava tietotaitotaso pelastustoiminnan
tuloksekkaan suorittamisen takaamiseksi (tdydennyskurssit). Sopimuspalokuntakoulutuksen
tavoite on riittavien toimintaedellytysten luonnin lisdksi turvata osaltaan sopimuspalokuntien
elinvoimaisuus ja edelleen kehittyminen.

Peruskursseista jarjestettiin sammutustydkurssi, ensiapukurssi, ensivastekurssi seka
pelastustydkurssi. Taydennyskoulutuksena jarjestettiin Fyysisen toimintakyvyn arviointi —koulutus
muuttuneen fyysisen toimintakyvyn testausjarjestelman toteuttamiseksi. Kursseilla koulutettiin 63
henkil6a, koulutuspaivia muodostui kaikkiaan 377. Sopimuspalokunnat toteuttivat sisdisté
koulutustaan pddsddntéisesti omatoimisesti vuonna 2019 keskimddrin 37 harjoituskertaa
sopimuspalokuntaa kohden.

Koulutustoiminnan kehittaminen 2019

Koulutustoiminnassa jatkettiin 2019 edellisena vuotena kdynnistettyja merkittavia muutoksia.
Nadita muutoksia olivat Tyévuoro paiviksi —sopimuksen mukainen toiminta, kuumakoulutusten
siirto erillisille koulutuspadiville, harjoitustalon rakennushankkeen paattaminen seka jatkettiin
pelastajien kouluttamista lahihoitajiksi oppisopimuskoulutuksella. Oppisopimuskoulutuksella
pelastajille hankitaan sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, perustason ensihoitaja,
lahihoitajatutkinto. Koulutus on tyénantajan nakokulmasta strateginen toimenpide, milla
yllapidetaan ja kehitetaan palvelutuotantoa ja palvelutuotannon mahdollisuuksia jatkossa seka
kehitetdadan henkil6stén ammattitaitoa ja edistetaan mahdollisia urapolkuja. Tyontekijan kannalta
koulutus kehittaa ammattitaitoa ja mahdollistaa moninaisemman tyénkuvan terveydenhuollon
ammattihenkilona. Lisaksi se edistda edelleen suoritettavia jatko-opintoja ja tukee
urapolkusuunnittelua. Koulutus toteutettiin vuosien 2018 ja 2019 aikana ja toinen koulutus
sovittiin aloittaa 1.1.2020.

Kuumat savusukellusharjoitukset toteutettiin erillisilla koulutuspaivilla (Tyévuoro paiviksi —
sopimus). Tama mahdollisti harjoitusten hairiottoman toteuttamisen, mutta ennen kaikkea
harjoitusaiheen laajemman asiakasittelyn kasittden altistumisen vahentamisen seka
henkilokohtaisen - ja varustehuollon. Toimenpiteet tahtdavat yhdessa aiemman koulutuksen
kanssa pelastajan altistumiskuormituksen vahentamiseen ja terveelliseen toimintaymparistoon.
Muutoin kuumien savusukellusharjoitusten osalta toimittiin harjoitusalueen ymparistoluvan
(Orimattilan ymparistélupalautakunta 9.2.2012, Vaasan hallinto-oikeus 22.8.2013 13/0218/1)
ehtojen mukaisesti tiedottamalla ennakoivasti ja toteuttamalla polttoja lupaehtojen mukaisesti.
Vuoden 2019 joulukuussa suoritettiin hyokkayskontin siirto Orimattilan uuden asemarakennuksen
rakentamisen seurauksena. Siirrosta annettiin selvitys Orimattilan ymparisténsuojelusihteerille.

Harjoitusolosuhteita pyritddan kehittdamaan koko ajan ja pitdmaan monipuolisina. Orimattilan
harjoitustalo valmistui ja otettiin harjoituskdytt6on vuonna 2019. Harjoitustaloa kaytetaan kylmien
savusukelluksien ja putoamisvaarallisella alueella tyoskentelyn harjoitteluun. Harjoitustaloa varten
on saatu palonsuojelurahaston avustus. Harjoitustalo on osa Paijat-Hameen pelastuslaitoksen
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hajautettua harjoitusaluetta. Harjoitustalo rakennetaan merikonteista elementteina ulkopuolisen
tahon toimesta. Rakennuksen kokonaiskerrosala on noin 230 neliometria kolmessa kerroksessa.

Sopimuspalokuntakoulutuksen osalta noudatettiin Sisaministerion antamaa ohjeistusta
sopimuspalokuntakoulutuksesta ja toteutettiin siten koulutusta Pelastusopiston vuonna 2013
hyvaksyman opetussuunnitelman mukaisesti. Vuoden 2019 merkittavin muutos
sopimuspalokuntakoulutuksessa oli sopimuspalokuntahenkiloston koulutusjarjestelman
kehittaminen ja uudistaminen Pelastusopiston johdolla sekd valmistautuminen muutokseen
paikallisesti. Muutosta kasiteltiin sopimuspalokuntien paallikéiden kanssa ja ohjattiin
kurssinjohtajia ilmoittautumaan Pelastusopiston vastaavan kouluttajan rekisteriin seka
hakeutumaan vastaavan kouluttajan koulutukseen Pelastusopistolle.

Vuonna 2019 jatkettiin paikallisesti sovittua hanketta tyovuorojen vaihtamisesta paivatyoajaksi
tehostamaan tuottavuutta ja koulutusta. Tydvuoro paiviksi —sopimuksen perusteella
pelastusosaston henkilostolta vaihdetaan 1-2 tyovuoroa 3-8 paivatyopaivaksi, mitka kaytetdan
suurimmalta osin koulutustoimintaan. Koulutuspaivat toteutetaan toimintavalmiuden
ulkopuolella, mika takaa niiden hairiottomyyden. Koulutuspaivat mahdollistavat tiettyjen
koulutuksien keskittamisen ja tehostamisen. Toimintaa toteutetaan jaksoittain 1.5.-30.4.
aikavalilla. Vuoden 2019 aikana koulutuspdivina jarjestettiin palotarkastuskoulutus,
vesipelastuskoulutus, alipaallyston koulutuspaiva, kuumia savusukellusharjoituksia seka
ylipalomiesten johtamistoiminnan taydennyskoulutus. Laskennallisesti tyovuoro paiviksi —
jarjestelylld saavutetaan jopa 25 % kasvu henkilokohtaisessa koulutusmaarassa vuosittain.
Hankkeen toteuttaminen jatkuu vuonna 2020.

Pelastuslaitos osallistui Pelastusopiston ja pelastuslaitosten vialiseen yhteistydhon osallistumalla
Koulumaali-koulutukseen. Koulumaali on pelastustoimen koulutusalusta, missa on ajantasainen
oppimateriaali kdytettavissa niin Pelastusopiston kuin pelastuslaitostenkin kdyttotarpeisiin.
Koulumaali on Moodle verkko-oppimisymparisto, jonka avulla voidaan rakentaa oppimis- ja
tyoskentely-ymparistoja verkossa.

Yhteistoimintaharjoitukset

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valvomien, Paijat-Hameessa sijaitsevien lupalaitosten harjoittelu
toteutettiin valvontasuunnitelma huomioiden. Pelastuslaitoksen alueella sijaitsevien lupalaitosten
maara on 22 lupalaitosta. Yhteistoimintaharjoituksilla tarkoitetaan pelastusviranomaisen ja TUKES
valvomien tuotantolaitoksen kanssa jarjestettyja harjoituksia. Harjoituksien jarjestaminen
perustuu pelastuslain (379/2011) ja tyoturvallisuuslain (738/2002) velvoitteisiin kouluttaa
yrityksen henkilost6a varautumaan mahdolliseen omatoimiseen pelastustoimintaan
onnettomuustilanteessa. Osan kohteiden osalta harjoitustoiminnassa noudatettiin lisdksi asetusta
erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta (612/2015) seka osan
osalta asetusta vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015), jonka
18 §:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee tarkistaa pelastussuunnitelma vahintaan kolmen
vuoden valiajoin ja aina tarpeen vaatiessa korjata ja ajanmukaistaa se. Lisaksi asetuksen 19 §:n
mukaan toiminnanharjoittajan on laadittava suunnitelma sisdista pelastussuunnitelmaa koskevien
harjoitusten jarjestamiseksi ja jarjestettava harjoituksia sdaannollisesti sisdisen
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi.
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Harjoituksissa todetaan henkildstdén valmiudet onnettomuustilanteessa ja koulutetaan
harjoituksella erilaisiin pelastustoimen ja tuotannon vaatimiin tehtaviin lavastetussa
onnettomuustilanteessa. Harjoituksissa testataan tuotantolaitoksen sisdisen pelastussuunnitelman
toimivuutta seka harjoitellaan yhteistoimintaa tuotantolaitoksen turvallisuusorganisaation ja
pelastusviranomaisten kanssa tavoitteena kehittaa yrityksen valmiuksia seka tutustuttaa
pelastuslaitoksen operatiivista henkilostoa harjoituksena olevaan kohteeseen.

Yhteistoimintaharjoituksia jarjestettiin 2019:

e Posti Pennalan logistiikkavarasto (Turvallisuusselvityslaitos)
e Vierumaen Infra Oy

e JVS-Steel Oy

e Nor-Maali Oy

Kuva 12. Yhteistoimintaharjoitus Posti Pennalassa Orimattilassa. Kuva Salla Virta

Moniviranomaisharjoitukset

Moniviranomaisharjoituksien tavoite on harjoitella viranomaisyhteistoimintaa ja johtamis-
tyoskentelya seka kehittaa johtamistydskentelyn toimivuutta. Lisaksi tavoitteena on harjoitella
viestiliikennetta, viestimista seka todeta riittavat viranomaisvalmiudet vastata tietyn tyyppiseen
onnettomuuteen. Vuonna 2019 moniviranomaisharjoituksen sijasta suoritettiin pelastustoiminnan
paallystolle pelastustoimen yhteisen osaamisenkartoitusmallin mukainen osaamiskartoitus.

Osaamiskartoitus pelastustoiminnan paallystolle

Pelastustoiminnan paallystolle jarjestettiin osaamisenkartoitus pelastustoimen yhteisen
osaamisenkartoitusmallin mukaisesti. Osaamiskartoitusmalli tuottaa yhdenmukaisen osaamisen
kartoituksen mallin Pelastusopistolle ja pelastuslaitoksille. Se mahdollistaa tasalaatuisen
koulutuksen ja arvioinnin toteuttamisen yhdenmukaisilla materiaaleilla ja oppimisymparistolla
kustannustehokkaasti verkkoymparistossa.
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Pelastustoimen kumppanuusverkoston Pelastustoiminnan palvelualueen yhden karkihankkeen
Osaamisen kehittdmishankkeen jalkauttaminen ja jatko seuraavalle tasolle mukaisesti Pdijat-
Hameen pelastuslaitoksella toteutettiin osaamiskartoitus kokonaisuudessaan pelastustoiminnan
paallystolle (P20, P30, P40) vuoden 2019 aikana. Osaamiskartoitus toteutettiin 25 henkildlle
kahdessa osassa. Ensimmadinen osa toteutettiin helmi-huhtikuussa. Osa 1 kasitti teoriakokeen
pelastustoiminnasta (50 kysymysta), VIRVE- ja PEKE-kokeen seka yksilollisen, joukkuelahdon
tasoisen onnettomuustilanteen johtamisharjoituksen. Toisessa vaiheessa samalle kohderyhmalle
jarjestettiin komppanialahddn tasoinen johtamistoiminnan harjoitus, missa pelastustoiminnan
johtajat tyoskentelivat pareittain. Ensimmainen osa toteutettiin lokakuussa.

Osaamisenkartoituksen yhteydessa muodostettiin osaamiskartoituksesta ja pelastustoiminnan
johtamisen osaamisen kehittamisesta pysyva kaytanto pelastuslaitokseemme — luotiin
Pelastustoiminnan johtamisen osaamisen hallinnan prosessi. Pysyvan kaytannon tarkoituksena on
kehittaa henkiléston pelastustoiminnan johtamisen osaamista seka luoda edellytykset yhteisen
johtamiskasityksen kehittamiselle seka. Osaamisenkartoituksen tuloksien perusteella jarjestettiin
koulutusta pelastustoiminnan johtajille.
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6 Ensihoito-osasto Ensihoidon palvelupiillikké Jenni Eskola

Pelastuslaitos tuotti kertomusvuonna ensihoitopalvelua Piijat-Hameen hyvinvointiyhtyman (jat-
kossa PHhyky) kanssa solmitun yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Pelastuslaitoksella toimi
24h/7 valmiudessa kuusi H+P ensihoitoyksikkoa. Yksikdiden tyonaloituspisteina oli Asikkalan
(yksikkotunnus EPH225), Heinolan (EPH222), Hollolan (EPH325), litin (EPH323), Sysman (EPH224)
ja Nastolan (EPH324) pelastusasemat. Sysmassa tyoskenteli kaksi paatoimista ensihoitajaa, muilla
asemapaikoilla perustason ensihoitajana toimi palomies-ensihoitaja. Asikkalassa tyoskentelevan
palomies-ensihoitajan kotiasema oli Niemen pelastusasema, litissa tyoskentelevan Paavolan
pelastusasema. Pelastuslaitos aloitti ensihoitopalveluiden tuottamisen Sysmassa 1.1.2019, kun
yhteistoimintasopimuksen paivittamisesta johtuen Niemen yksikko siirtyi PHhyky:n
palvelutuotannoksi. Sysmassa ensihoidon valmiustilat jarjestyivat Sysman VPK:n tiloista. Sysmassa
rakennettiin uuttaa pelastusasemaa, jonne tuli uudet valmiustilat myos ensihoidolle. Ensihoito
paadsi muuttamaan Sysman uudelle asemalle 5.12.2019.

Pelastuslaitoksen ensihoitoyksikot suorittivat yhteensa 11 082 ensihoitotehtavas, joista
siirtokuljetuksia oli 494 kpl. Tehtavamaara laski edellisesta vuodesta reilulla 2000 tehtavalla. Tama
tehtavamaaran lasku johtuu siita, ettd vuonna 2018 toimintaa tuotettiin Niemessa Lahdessa ja
tama yksikko siirtyi pelastuslaitoksen palveluntuotannoksi vuonna 2019. Ensihoidon eri
tehtdvalajeista suurimmat olivat peruselintoiminnan hairiét seka erilaiset |16yd6s- tai oirejohteiset
sairastumiset. Esimerkkeja ndista ensihoitotehtavista on akillisesti heikentynyt yleistila tai
vatsakipu.

Hoitolaitossiirtoja seka niihin rinnastettavia muita ensihoitotehtavia pelastuslaitoksen yksikot
suorittivat yhteensa 494 kpl, joka on noin 4,5 % kaikista ensihoidon tehtavista. Ensihoitopalvelun
tukitehtavia, joita on ensihoidon tilannekeskuksen kautta tulevat tehtavat esim. antibioottitipu-
tukset, suorittivat pelastuslaitoksen yksikot yhteensa 22 kpl.

Tehtavamaarat yksikoittdin 2019

[Tehtavakoodityyppi | EPH222 |EPH224 |EPH225 |EPH323 |EPH324 |EPH325 |Whteensa |
Tuntematon 12 10 8 11 11 17 69
Hoitolaitossiirrot 215 71 27 63 61 57 494
Kansalaistehtivat  |2166 1160 1617  |1239  |1913  |2388  |10483
Muu tehtavat 3 2 4 2 2 1 14
Tukitehtavat 3 3 5 6 2 3 22
Yhteens3 2399  [1246 |1661  [1321 |1989 [2466 [11082

Taulukko 7. Péijdt-Hdmeen pelastuslaitoksen ensihoitoyksikéiden suorittamat tehtévit

tehtdvikoodeittain 1.1.-31.12.2019. (Léhde: PHhyky Akuutti24 ensihoidon tilastot).
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Ensihoitotehtdva ei aina johda kuljetukseen. Tavoitteena on saada tarkoituksenmukaisin apu
potilaan luokse sekd antaa tarvittava hoitoonohjaus oikean palvelun piiriin. Talldin potilas voi
jaada ensihoidon kohdattuaan kotiin tai tapahtumapaikalle. N&ita tehtavia kutsutaan X-tehtaviksi.
Pelastuslaitoksen yksikéiden vuonna 2019 suorittamisesta ensihoitotehtavista yhteensa 5382
ensihoitotehtavaa paattyi tilanteeseen, jossa ensihoitoyksikko ei kuljettanut potilasta jatkohoi-
toon. Tama oli 48,6 % kaikista ensihoitotehtavista.

X-tehtdvien maara yksikoittain 2019

EPH222 10 18 5 164 467 92 45 192 174 1167
EPH224 1 10 1 5 173 265 26 17 166 73 737
EPH225 1 18 4 151 349 15 13 193 132 883
EPH323 12 13 5 131 254 15 22 162 81 695
EPH324 1 16 10 108 343 58 32 137 153 858
EPH325 26 10 3 161 333 42 29 248 190 1042
Yhteensad 3 92 59 22 888 2011 | 248 158 1098 | 803 5382

Taulukko 8. Kuljetukseen johtamattomat ensihoitotehtdvdt ja niiden jakaantuminen
pelastuslaitoksen ensihoitoyksikdiden osalta 2019. (Ldhde: PHhyky Akuutti24 ensihoidon tilastot).
X-0 - agjoeste, X-1 = kuollut, X-2 = annettu poliisin huostaan, X-3 = pyydetty kohteeseen muuta
viranomaisapua, X-4 = muu kuljetus hoitoon, X-5 = ei tarvetta Iddikinndllisille toimenpiteille, X-6 =
potilas kieltdytyi kuljetuksesta, X-7 = potilasta ei I6ydetty, X-8 = potilas hoidettu kohteessa, X-9 =
tehtdvd peruttu.

Pelastuslaitoksen ensihoitoyksikdiden kadyttoasteet olivat 20-31 % valilla. Heinolan asemalle sijoi-
tettu ensihoitoyksikko oli kuormitusasteeltaan korkein. Vastaavasti littiin sijoitetulla yksikolla oli
vahiten ensihoitotehtavia.

Ensihoitoyksikdiden kayttoasteet 2019

35,0% -
31,3% 30,2%
30,0% 5E5% .
25,0%
21,8% 21,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%
EPH222 EPH224 EPH225 EPH323 EPH324 EPH325

Kaavio 2. Pelastuslaitoksen ensihoitoyksikéiden kéyttoasteet 2019. (Léhde: PHhyky Akuutti24
ensihoidon tilastot).
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Vuonna 2019 ensihoito-osastolla tydskenteli paatoimisena 38 henkil6a: ensihoidon palvelupaallik-
ko, 5 ensihoitoesimiestd, 32 paatoimista hoitotason ensihoitajaa. Lisdksi ensihoito-osastolla tyos-
kenteli laskennallisesti 25 palomies-ensihoitajaa. Kaytdanndssa Orimattilan asemapaikkaa lukuun
ottamatta kaikki pelastuslaitoksen palomiehet tyoskentelivat vuorollaan ensihoitoyksikdssa. Ensi-
hoidon padatoimista henkilostoa kaytettiin aktiivisesti PHhyky:n puuttuvien henkilostéresurssien
paikkaamiseen ja vastaavasti pelastuslaitoksen ensihoidon henkilostovajeiden paikkaamiseen
saimme apua PHhyky:Ita. Yhteisty6lla pyrittiin valttdmaan poissaoloista aiheutuvia ylitydkustan-
nuksia sekd minimoimaan lyhytaikaisten sijaisten kayttoa.

Ensihoitopalvelun autokalusto ja sen yllapitaminen kuuluvat yhteistoimintasopimuksen perusteella
pelastuslaitoksen vastuulle. Taman ensihoidon yhteistoimintasopimuksen mukaisen autokalusto-
prosessin omistaa pelastuslaitoksen tekninen osasto. Pelastuslaitos vastasi ensihoitopalvelun auto-
kaluston hankinnasta ja huolloista. Ajoneuvotydryhmassa on jasenia seka PHhyky:Ita etta pelastus-
laitokselta.

Yksi ensihoitoesimies tyoskenteli paivatyoajalla ja suunnitteli seka toteutti ensihoitopalvelun
koulutuksia. Paatyon ohella han toimi Phpelan tyosuojeluvaltuutettuna ja Paijat-Hameen
ensihoitopalvelun ty6turvallisuusryhman jasenena. Lisaksi han suunnitteli ja osaltaan toteutti
pelastajien ensihoitokoulutusta seka pelastuslaitoksen vastuulla tapahtuvan ensiauttajatoiminnan
koulutuksen. Esimiehen tyOparina tyoskenteli ensihoitajan tehtavista ensihoitokouluttajaksi
sijoitettu ensihoitaja. Kouluttava ensihoitoesimies ja pelastuslaitoksen ensihoitokouluttaja
osallistuivat myos PHhyky:n ensihoitajien koulutuksen toteuttamiseen. Alueella operoivan
yksityisen Lahden ensihoitopalvelu Oy:n henkil6kunta osallistui pelastuslaitoksen henkiloston
ensihoidon tiimikoulutuksiin. Lisaksi koulutustiimi oli osaltaan arvioimassa alueellisesti NouHata-
kilpailijoiden osaamista ja jatkokoulutti koululaisia loppukilpailua varten.

Vuoden aikana jatkettiin palomiesten ensihoito-osaamisen yllapitamista vuorokoulutuksien ja
osaamisen varmistamisen avulla. Pelastuslaitoksen hallinnon ja riskienhallinnan henkilosto sai
hatdensiapukoulutusta 4 tuntia. Sopimuspalokuntien ensivastekoulutuksen toteuttamista
jatkettiin PHhyky:n osaamisenhallintasuunnitelman mukaisesti. Ensivastekoulutusta toteutettiin
pelastuslaitoksen ensihoidon henkilékunnan toimintana tydajan ulkopuolella
luentopalkkioperustaisesti. Laitoksen ensihoito toimi useiden oppilaitosten tyéssdaoppimisjaksoilla
harjoittelupaikkana. Yhteensa ldhes 400 potilastydhon osallistuvaa ensiauttajaa sai ensihoidon
osaamisenhallinnan mukaista koulutusta.
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7 Tekninen osasto Tekninen paallikkd Jarmo Saloranta

7.1

Orimattilan pelastusasema

Orimattilan pelastusaseman hankesuunnitelmaa tydstettiin ja viimeisteltiin heti alkuvuodesta
2019. Hankesuunnitelma saatiin valmiiksi 5.2.2019, ja kaupunginhallitus hyvaksyi sen 11.2.2019
kokouksessaan.

Hankkeen laajuus:

Huoneala 1605 m2

IV-konehuone 220 m2

Huoneistoala 1985 m2

Tilavuus 12300 m3

Kokonaisala 2300 brm2

Hankkeen alustava hinta-arvio oli 5,9 milj. € (alv 0%)

Kun hanke varmistui, oli aika perustaa Orimattilan pelastusaseman suunnitteluryhma, jolla
[ahdimme viemaan asemahanketta eteenpadin. Ryhmaan valittiin seuraavat henkil6t:

Aluevastuuhenkilot: Juha Lahtinen, Petri Marjamaki, Marko Nieminen
Henkiloston edustajat: Aleksi Matilainen, Mika Sottinen, Marko Salo
Ensihoidon edustajat: Teemu Sateri ja ensihoitaja

Poliisihallitus: Harri Raty

Hameen poliisilaitos: Juho Papponen, Pekka Kiiski, Hannu Rajala, Ari Salminen
Senaattikiinteistot: Arto Partti

Kevaalla tehtiin viela huonetilaohjelmaan tarkennuksia ja valmisteltiin tarjouspyyntdasiakirjoja
yhteistydssa Orimattilan kaupungin kanssa seka luonnosteltiin aseman sijoittumista tontille.

Rakennuttajakonsultti tuli mukaan elokuussa ja alkoi valmistella asemahankkeen
urakkakilpailutusta. Alunperin hanke oli tarkoitus vieda ns. KVR-mallilla, Myohemmin syksylla tuli
paatos, ettd hanke toteutetaankin perinteisella mallilla, jossa ensin kilpailutetaan suunnittelu ja
sitten urakoitsijat.

Tilanne ja aikataulu

Rakennuttajakonsulttien laatima aikataulu hankkeesta. Aikataulu saattaa viela muuttua tai
tarkentua.

Hankkeen valmistelu 08/2019 — 10/2019

Suunnittelukonsulttien kilpailutus 10/2019 — 11/2019

Ehdotus ja yleissuunnittelu 11/2019 — 03/2020

Urakkakilpailutus ja toteutussuunnittelu 03/2020 — 05/2020
Toteutusvaihe 06/2020 — 06/2021

Luovutus, kdyttoonotto, rakennuksen tuuletus 06/2021 — 09/2021
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Hanke on edennyt vaihtelevasti mutta kohta padstaan alkamaan varsinainen suunnittelu
suunnittelijoiden kanssa ja sitten lopulta rakentaminen, hetken vield vaistétiloissa mutta kohta
uusiin tiloihin.

Sysman pelastusasema

Hankkeen padurakoitsijaksi valittiin 22.10.2018 insin66rityd Hentinen Oy Joutsasta. Vuoden alussa
21.1.2019 pidettiin ensimmainen tydmaakokous, joka oli myds virallinen aloituskokous. Tassa
vaiheessa maarakennustyot olivat jo hyvalla mallilla, massanvaihdot tehty, anturoista- ja
peruspilareista 40 % tehty seka sade- ja jatevesiviemareistakin 70 % tehty.

Samalla nimettiin aliurakoitsijat: sahkourakoitsijaksi Ansioniemen Sahko Oy ja LVI-urakoitsijaksi
Pertunmaan LVI-asennus Oy, joka on ollut myds hankkeissa Heinolassa ja Hollolassa.

Rakennus nousi silmissa, ja hanke edistyi tosi hyvin. Tydomaakokouksia pidettiin vuoden aikana
yhteensa kahdeksan. Vaikka suunnitelmat tehtiin huolella, tuli kokouksissa tarkennuksia ja
selvitettavaa niin rakennus- kuin muissakin urakoissa. Myds irtain- ja laitekanta toivat omat
haasteensa. Iso ristikkomasto paatettiin uusia pelastusasemalle, silla vanha, 70-luvulta oleva
maston kunto oli jo huono. Mastoon paatettiin asentaa VHF-, VIRVE- ym. antennit seka
vaestohalyttimen torvipatteristo.

Pelastusasema oli tarkoitus ottaa kayttoon 8/2019 ja pitaa siella Sysman VPK:n 90-vuotisjuhlat.
Tama ei valitettavasti onnistunut, koska hanke oli sen verran kesken.

Vastaanottotarkastuksessa 30.9.2019 sovittiin, etta virhe- ja puuteluettelon tyot ja lisa- ja
muutostyot katselmoidaan taloudellisen loppuselvityksen yhteydessa 1.11.2019.

Taloudellinen loppuselvitys pidettiin ja pelastusasema otettiin virallisesti vastaan 1.11.2019. Jotain
pientd jai jdlkeen pain tehtavaksi.

Oljyntorjuntavaraston hanketta vietiin samalla eteenpéin. Varasto tulee samalle tontille aseman

viereen. Hankkeeseen haettiin 6ljynsuojelurahastosta avustusta, mutta 11/2019 tuli paatos, etta
avustusta ei myonneta. Loppuvuodesta tuli viela tieto, ettei jatkossakaan varastohankkeisiin tulla
avustuksia myontamaan.

Vihkidiset pidettiin 6.11.2019 Sysman uudella asemalla. Tunnelma oli hieno ja arvokas.
Tervehdyssanat piti kunnanvaltuuston puheenjohtaja Mika Jarvinen, vihkidispuheen
sisdministerion pelastusosaston pelastusylitarkastaja Rami Ruuska, Paijat-Hdmeen
pelastuslaitoksen tervehdyksen pelastusjohtaja Jari Hyvéarinen, Paijat-Hameen ensihoitopalvelun
Akuutti24 ensihoidon tervehdyksen Sami Rive, Urakoitsijan tervehdyksen toimitusjohtaja llkka
Hentinen ja pdatossanat kunnanjohtaja Marketta Kitkiojoki.

Musiikista huolehti Kalhon soittokunta.

Pelastusasema on talla hetkelld toiminnassa ja positiivista palautetta tullut henkilokunnalta.
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Suuret kiitokset aseman hanketyéryhmalle hyvasta tyosta seka myos muillekin hankkeeseen
osallistuneille.

CUREAL .
N i

A

Kuva 13. Sysmdn aseman vihkiéiset marraskuussa 2019. Kuva Salla Virta

Asikkalan pelastusasema

Asikkalan toimipaikalla on henkil6stolla ollut jonkin verran oireilua huonon sisdilman vuoksi.
Oireilua on ollut toimistorakennuksessa. Asiaa on kunnan kanssa tutkittu, ja ilmanvaihtoa yritetty
parantaa, mutta huonolla menestyksella. 16.11.2018 tehdyssa tyosuojelutarkastuksessa tata asiaa
kaytiin lapi, ja paadyttiin siihen, etta tydnantajan on selvitettava tyontekijéiden terveydelle
sisdilmanlaadusta aiheutuva haitta tai vaara yhteistydssa tyoterveyshuollon tai muun
terveydenhuollon kanssa.

Sovitusti Asikkalan kunta tilasi 6/2019 asemalle kuntotutkimukset ja kuntoarvion seka
korjaushintalaskelman, samalla pyydettiin my6s hintalaskelma siita mita uusi samankokoinen
asema tulisi maksamaan. Kartoitukset ja laskelmat teki Polygon Finland Oy.

Kuntoarvoitsija esitti, ettei vanhan aseman toimistotiloja ja sosiaalitiloja tai varsinaisen
asemarakennuksen tiloja kannata peruskorjata vaan ldhdettaisiin tekemaan kokonaan uutta
rakennusta.

Kunnanvaltuuston kokouksessa 3.6.2019 jatettiin kaksi valtuustoaloitetta koskien nykyista ja uutta
asemaa, seka tyoryhman perustamista asiaa tutkimaan. Tama myos toteutui.

Syksylla selvitettiin esim. minne uusi asema tulisi sijoittaa, mietittiin alustavasti tilojen
kokonaistarvetta ym. Paras paikka asemalle on rakentaa se nykyiselle tontille. Sitten 18.11.2019
kunnanvaltuuston kokouksessa hyvaksyttiin rahoitus asemahankkeelle ja lupa lahtea
suunnittelemaan uutta asemaa Asikkalaan. Joulukuussa kdvimme Pelastusjohtajan kanssa
neuvottelemassa teknisen johtajan Harri Hirvosen ja rakennusmestari Pekka Ahlqvistin kanssa,
miten hanke saadaan eteenpadin. Kokouksessa sovittiin, ettd 2020 alussa aloitetaan
asemahankkeen valmistelu ja suunnittelu.
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Uskon, ettd hanke saadaan Asikkalan kunnan kanssa hyvin eteenpdin ja saadaan nain henkildstolle
uudet ja terveet tilat, missa on hyva tyéskennella.

Padasjoen 6ljyntorjuntavarasto/kalustohalli

Uutta 6ljyntorjuntavarastoa/kalustohallia on Padasjoelle suunniteltu jo vuodesta 2009 alkaen. Hankkeen
toteutumisen esteena on ollut kunnan rahatilanne sekd epavarmuus siitd, saadaanko o6ljynsuojelurahastolta
ja palosuojelurahastolta hankkeeseen avustusta. Padasjoen kunta tilasi suunnitteluun mukaan
arkkitehtitoimisto Arviiri Oy:n Risto Tulosen. Hanen seka VPK:n edustajien kanssa laadittiin kalustohallista
alustavat luonnokset ja kustannusarvio. Alla tietoa hankkeesta ja sen suuruudesta.

Pelastuslaitos on vuokrannut Padasjoen kunnalta osoitteessa Majavatie 6 sijaitsevat tilat
paloasema-kayttoon.

Paloasemalla ei ole erillista varastoa 6ljyntorjunta- ja muuta kalustoa varten, vaan kalustoa varten
on ollut olemassa varasto Laivarannantien varressa. Varaston kunto on jo useamman vuoden ajan
ollut huono, eika nykyinen kalusto endaa mahdu varastoon vaan sita on jouduttu hajasijoittamaan.

Hanketyoryhma esittaa rakennettavaksi uudet 6ljyntorjunta-/kalustohallitilat, joilla korvataan
Laivarannantien varressa sijaitsevat tilat. Tydryhma esittda Padasjoen
oljyntorjuntavarasto/kalustohallihankkeen toteuttamista niin, ettd uusi varasto rakennetaan
nykyisen paloaseman yhteyteen osoitteeseen Majavatie 6.

Uudisrakennushankkeen laajuus on seuraava (tilakaavio):

Hankkeen laajuus:
Kokonaishuoneala (hyotyala) 272 m?
Kerrosala 292 m?

Kustannusarvio:

Uudisrakennuksen alustava arvio hankintahinnasta on 708 000 € alv (0 %). Tarvittavan uuden
irtaimiston kustannus on n. 10 000 € (alv. 0 %). Kayttokustannuksiksi arvioidaan n. 20 000 euroa
vuodessa (alv 0%).

Hankkeeseen on mahdollista saada harkinnanvaraista avustusta Palosuojelurahastosta.
Oljynsuojelurahastosta ei rahoitusta ole mahdollista saada.

Avustus on maksimissaan noin 220 000 euroa. Maara tarkentuu hankkeen etenemisen aikana.
Pelastuslaitos maksaa Padasjoen kunnalle tiloista vuokraa 5059 €/kk (alv. 0 %)

Hankesuunnitelmassa on esitetty paloaseman lisarakennuksen sijoittamista nykyiselle paloaseman
tontille osoitteessa Majavatie 6. Rakennuksen suunnittelu on aloitettu syksylld 2018, ja sen on
tarkoitus olla valmis 2020. Padasjoen kunta on varannut 20 000 euroa suunnittelurahaa vuodelle
2018. Varsinaiseen toteutukseen on varattu 350 000 euroa vuodelle 2020.
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Kalustohallista pidettiin ensimmainen varsinainen suunnittelukokous 14.10.2019, jossa mukana olivat:

Juha-Pekka Ristola Padasjoen kunta, tekninen johtaja
Jarmo Saloranta Phpela, tekninen paallikko

Risto Tulonen Arkkitehtitoimisto Arkviiri Oy

Seppo Luukkanen  Insinddritoimisto Seppo Luukkanen
Antti Ali-Loytty LVI-suunnittelu PAM-energia Oy

Matti Pelkonen Sahkdinsinooritoimisto Jussi Makela Oy

Kokouksessa paatettiin hankkeen aikataulu:

Urakkalaskentasuunnitelmat valmiit vuoden 2019 lopussa
Avustushakemus palosuojelurahastolle vuoden 2020 alussa
Rakennusty6 alkuun huhtikuussa 2020

Nyt jddmme odottamaan, miten avustuksen kanssa kay. Toivottavasti paatds on myonteinen, jotta
saamme hankkeen toteutettua.

Iso kiitos VPK:n henkilostolle jotka ovat suunnittelussa olleet mukana, erityisesti Martti Saloselle ja
Niko Aralle.



7.2 Kalusto

Uudet hankinnat

Sammutusauto 1 kpl Hollola
Johtoauto 1 kpl Lahti
Huoltoauto 1 kpl Lahti
Miehistéauto 1 kpl Artjarvi

Kaytosta poistettua kalustoa

Johtoauto Mercedes Benz Vito
Huoltoauto VW Transporter
Miehistdauto VW Transporter
Sailidauto Mercedes Benz

VPK:lle luovutettua kalustoa

Sammutusauto Scania
Sammutusauto Scania
Sailio-auto Mercedes Benz

UUTTA KALUSTOA 2019

2009
2000
2005
1994

1997
1994
1998
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Lahti (poistuu 2020)
Lahti (poistuu 2020)
Artjarvi (poistuu 2020)
Orimattila

Vierumaki
Vierumaki
Vierumaki

Kuva 14. Scania P410 B4x2NA, 410 hv Euro 6, Hollolan pelastusasema.



8 Hallinto

Hallintopaallikkd Merja Saasmo

TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT

Myyntituotot 127 000 152 430 25430
Korvaukset kunnilta 18 419 109 18 436 023 16 914
Muut suoritt. myyntituotot 106 000 90713 -15 287
Avustukset 171 000 246 213 75 213
Muut toimintatuotot 70500 10 206 -60 294

Rahoitustuotot ja — kulut

Henkilostokulut 11615611 11 694 145 -78534
Palvelujen ostot 1797 960 1953 878 -155 918
Aineet ja tarvikkeet 817 800 976 997 -159 197
Avustukset 50 000 1500 48 500
Muut toimintakulut 3937 238 3832860 104 378
(joista vuokrat) 3816 937 3808402 -8 535

!

10 000

49 400 39 400

Suunnitelman mukaiset poistot

685 000

816 597 -131 597

l

Taulukko 9. Talousarvion toteutuma, pelastustoimi.

TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT

Korvaukset kunnilta 4 991 289 5089 462 98 173
Avustukset 16 000 10 752 -5248
Muut toimintatuotot 42 000 35 202 -6 798

Rahoitustuotot ja — kulut

Henkilostokulut 3 847 092 3914295 -67 203
Palvelujen ostot 199 650 257 673 -58 023
Aineet ja tarvikkeet 240 047 287 527 -47 480
Muut toimintakulut 762 500 675 865 86 635
(joista vuokrat) 642 500 580 861 61638

57 -57

Suunnitelman mukaiset poistot

Taulukko 10. Talousarvion toteutuma, ensihoito
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TOIMINTAKULUT

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 127 000 152 430 25430
Korvaukset kunnilta 23410398 23525485 115 087
Muut suoritt. myyntituotot 106 000 90713 -15 287
Avustukset 187 000 256 965 69 965
Muut myyntituotot: 112 500 45 408 -67 092

Rahoitustuotot ja — kulut

10 000

Henkilostokulut 15 462 703 15 608 440 -145 737
Palvelujen ostot 1997 610 2211551 -213 941
Aineet ja tarvikkeet 1057 847 1264 524 -206 677
Avustukset 50 000 1500 48 500
Muut toimintakulut 4699 738 4508 724 191 014
(joista vuokrat) 4 459 437 4 389 263 70174

49 343

29343

Suunnitelman mukaiset poistot

685 000

816 597

-131 597

Taulukko 11. Talousarvion toteutuma, koko laitos.

Esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Kirjanpidollinen alijaama 290.990,32 euroa kirjataan voitto- ja tappiotilille.
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9 Viestinta Viestintdsuunnittelija Salla Virta

Pelastuslaitokselle perustettiin vuonna 2019 valtakunnallisten suositusten mukaisesti viestinnan
toimi. 38 hakijan joukosta toimeen valittiin FM Salla Virta, joka aloitti viestintasuunnittelijana
1.8.2019. Viestintd-suunnittelijan roolina on organisoida ja kehittda laitoksen viestintda seka tukea
toimintaa strategisesti. Viestintaa toteuttavat kaikki laitoksen tydntekijat.

Viestinnalld on rooli kaikissa pelastuslaitoksen perustehtavissa: onnettomuuksien
ennaltaehkaisyssa, pelastustoiminnassa ja lisdvahinkojen estamisessa onnettomuustilanteissa seka
varautumisessa erilaisiin hadirid- ja poikkeustilanteisiin.

Pelastusjohtaja johtaa pelastuslaitoksen viestintaa ja vastaa virallisen kannan esittamisesta.
Jokainen tyontekija viestii omassa roolissaan ja vastaa osaltaan laitoksen maineesta.
Pelastuslaitoksen strategisesta viestinndsta vastaa pelastusjohtaja apunaan viestintasuunnittelija
ja johtoryhma. Osastopaallikdiden vastuulla on oman osastonsa tyontekijoiden tiedon
varmistaminen. Jokaisella tyontekijalla on myos itsellaan velvollisuus seurata laitoksen
viestintdkanavia. Osastoilla on omia viestinnan tehtavia, kuten riskienhallinnalla
turvallisuusviestinta ja pelastusosastolla onnettomuustiedottaminen. Viestintasuunnittelija toimii
ndissa tukena.

Viestintdasuunnittelija kiersi syksyn aikana vakituiset asemat ja tapasi henkil6st6a paallysto- ja
alipaallystokoulutuksissa seka ensihoidon ja sopimuspalokuntien kokouksissa. Tapaamisissa kaytiin
lapi viestinnan merkitysta ja roolia pelastuslaitoksella ja kuultiin henkilékunnan toiveita.
Johtoryhma tyosti workshopissa vuoden 2020 viestinnan strategiset tavoitteet.

Vuoden 2019 aikana tarkedssa roolissa olivat pelastuslaitoksen viestinnan tilan ja olemassa olevien
ohjeiden kartoitus. Lisaksi panostettiin sosiaalisen median ndkyvyyden lisdédmiseen ja
mediasuhteisiin. Sisdista tiedottamista info-tv:n ja sahkopostin valitykselld tehostettiin.

Mediandkyvyys kasvoi

Jarjestimme syksyn aikana kaksi toimittajatapaamista, joiden seurauksena pelastuslaitoksen
esilldolo mediassa kasvoi ja monipuolistui. Etela-Suomen Sanomalehtimiesyhdistys vieraili
Paavolassa joulukuussa, ja viestintdasuunnittelija tapasi Yle Lahden toimittajia syyskuussa.

Lahetimme medialle tiedotteita mm. Sysman asemasta ja Apua-puhelimesta, ilotulitteista,
venetsialaisista ja Paiva paloasemalla -tapahtumasta. Mediaosumia oli vuonna 2019 Meltwater-
mediaseurantapalvelun mukaan 630 kappaletta. Erittely alla.
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Paijat-Hameen pelastuslaitos mediassa 2019

Etelda-Suomen Sanomat | 347
[ta-Hame.fi 68
Tilannehuone.fi 42
Lahti - Poytakirja 38
Yle. fi 29
[lta-Sanomat 29
Keskisuomalainen 22
MSN (FI) 21
MTV . fi 21
STT Uutissyote 13
Yhteensa 630

Taulukko 12. Juttujen mddré 2019 osumina (Ldhde: Meltwater-mediaseuranta)

Sosiaalinen media ja verkkosivut

Paijat-Hameen pelastuslaitoksella on kaytdssaan Facebook-, Instagram- ja Twitter-tilit. Facebook ja
Instagram tavoittavat parhaiten tavalliset kuntalaiset ja Twitter paattajat seka median. Twitter
toimii kanavana myds onnettomuustiedottamiseen.

Seuraajamaarat olivat vuoden 2019 lopussa Facebookissa 4 547 (2018: 4080), Instagramissa 3 425
ja Twitterissa 674 (2018: 182). Pelastuslaitoksen Facebook- ja Instagram-sivujen yhteenlaskettu
tavoitettavuus oli vuoden 2019 lopulla 598 746 ja vuorovaikutteisuus 79 312.

Somen tavoitteena on kertoa pelastuslaitoksen toiminnasta monipuolisesti, lisata kansalaisten ja
paattdjien turvallisuustietoutta seka ymmarrysta pelastusalasta. Somessa julkaistiin viikoittain
useita paivityksia. Laitoksella aloitettiin myds sosiaalisen median ohjeiden laadinta, joka
jalkautetaan henkilostolle 2020. Vuoden 2020 tavoitteena on aktivoida paivystavia palomestareita
saannonmukaiseen onnettomuustiedottamiseen Twitterissa.

Koulutuksista ja kampanjoista luotiin Facebookiin elokuusta 2019 alkaen tapahtumat, ja niiden
avulla pyrittiin lisddmaan tietoisuutta toiminnastamme.

Pelastuslaitokselle on perustettu some-tiimi, jonka jasenten tehtdavana on oman tehtavakenttansa
aiheiden nostaminen sosiaaliseen mediaan. Viestintasuunnittelija koordinoi ryhman toimintaa,
kouluttaa ja paivittaa kanavia etenkin valtakunnallisesta nakékulmasta. Turvallisuusviestinnassa
sosiaalisen median rooli on merkittava. Nimetyt henkilot paivittavat Facebook- ja Instagram-tileja
omalta vastuualueeltaan. Pelastustoiminnan osaston Tommi Katila jatkoi Instagramin storyn
paivittamista hashtagilla #Paavolanykkdnen ja ensihoito otti storyn puolella kdyttéon hashtagin
#litinlanssi. Paivitykset ovat saaneet hyvaa palautetta ja faneja.

Phpela.fi-sivustolla on vuoden aikana vieraillut 31 115 eri kdyttajaa. Sivuston tekninen alusta
vaihtui, mutta sisallot pysyivat paaosin ennallaan. Verkkosivuilla toimiva chat-palvelu on loytanyt
kayttajakuntansa ja sen kautta vastattiin vuonna 2019 paivittain useisiin kysymyksiin.



RdijatHamaen pelastusiaitos 6 Julkaisija: Salla Virta 9. tammikuuta kello 10.21 - &

Julkaisija: Salla Virta 19. tammikuuta kello 15.41 - §

Elamanhallinnan vaikeudet, mielenterveysongelmat tai ikaihmisen huono
kunto voivat tehda kodeista palo- tai terveysriskeja. Pelastuslaitokselle voi
tehda havainnoistaan valvontailmoituksen. #turvallinenkoti
#pidahuoltalaheisesta #riskiasunto #phpela

Aurinkopaneelit kannattaa merkita hyvin, ja varmistaa, etta asentaja osaa
tyonsa. Vaarin tehty asennus, vialliset komponentit, huollon laiminlydnti tai
I10ystyneet litokset voivat aiheuttaa tulipaloja. #aurinkosahko #phpela

> = =

e
X B\ D - : e
L - o i AV A/ -

ESSFI ESSFI
Aurinkopaneelit ovat ongelma pelastustilanteissa - tulipaloihin  15rkykodin lattialla voi olla jopa puolitoista metrii jatetts —
joudutaan miettimaan uutta sammutustaktiikkaa Piijat-Hameen pelastuslaitokselle tulee yhd enemman...

2730 411 T 1990 379
Tavoitetut henkilot Sitoutumiset . Tavoitetut henkilot Sitoutumiset Mainosta julkaisua

O 59 10 jakoa o Wi 44 5 jakoa
Paijat-Himeen pelastuslaitos EAijstEamesh paiaSHISAtos ,
‘3 5 Julkaisija: |G Paijat-Hameen pelastuslaitos 12. joulukuuta 2019 - &
Julkaisija: Salla Virta [?! - 22. joulukuuta 2019 - &

Kaytiin kokeilemassa, niin muitten ei tarvii. Jaat ei kesta viela likkumista
Paavolan ykkdsvuoron pintapelastusharjoitus Alasenjarvella tanaan. #phpela
#pelastusiaitos #lahti #asema10 #ykkosvuoro #pintapelastus #vesipelastus
#phpela #palomies #alasenjarvi #pilkkiminen #talvi #firefighter #watemescue
#pompier #bomberos #vigilidelfuoco #brandweer #feuerwehr #brandman

Kymtilét ovat mukava tunnelmanluoja, mutta yksin niita ei kannata
joulunakaan jattaa. Hyvia pyhial #kynttila #elavatuli #3lajatavalvomatta

8 467 810 e —
Tavoitetut henkilt Sitoutumiset O R

% Sinaj ia 30 5748 1026
% Sina ja 161 muuta 2 kommenttia 30 jakoa
i J : Tavoitetut henkilot Sitoutumiset e

Kuva 15. Pelastuslaitoksen Facebook-sivustoa kdytetiin monipuoliseen viestintddn.
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{3 ) phpelastuslaitos @ phpelastuslaitos

7] phpelastuslaitos Vuosi 2019 ldhestyy
loppuaan ja niinp& tutkimme hieman
kuluneen vuoden tapahtumia taalla
Instassa. Vuosi on ollut muutosten ja
kehityksen téyteinen. "Sometiimimme”
on saanut uusia aktiivisia jasenid ja
koko palettia vetdmaan tuli
loppukesésts viestintévastaava Salla.
Sis&lté on monipuolistunut ja uusia
seuraajia on tullut ilahduttavasti.
Haluamme kiittaa kaikkia
toiminnastamme kiinnostuneita ja
yhteistykumppaneita seka toivottaa
hyvaé uutta vuotta kaikille! Stoorissa
néhtévilla sen puolen vuosikatsaus ja
ohessa kuluneen vuoden eniten
kiinnostusta heréattaneet julkaisut.
Eniten tykkéyksia: Jeren ja ykk&svuoron
tapaaminen.

Darac battavnnic ia anitan Latenluita:

®QVv N

' hameenpoliisi ja 420 muuta tykkaavat

Kuva 16. Instagramin suosituin julkaisu oli Jeren ja ykkdsvuoron tapaaminen.

C & phpelafi/paijat-hameeseen-ensimmainen-apua-puhelin/

ikset @ PHPela @ WordPress G [} W B TweetDeck (@) Insta o Mettwater O vec w [ B A Ms 4 SPEK v Likenneturva B SM @ Peto  § M PHHYKY @ asllystali B @ fi £ Provincia »

PELASTUSLAITOS

PAUAT-HAME ETUSIVU  ASUKKAILLE ¥  YRITYKSILLE v  TIETOAMEISTA v  YHTEYDENOTTO v

Paijat-Hameeseen ensimmainen Apua-puhelin Viimeisimmst artilckelit
112-péivé kiinnittaa huomion arjen
loka 28, 2019 | Pelastustoimi )
turvallisuuteen

Pientalojen paloturvallisuuden itsearviointi on

Sysmén uuden alkanut
m paloaseman yhteyteen Kuntaliitto: Pelastuslaitosten henkilstsn
: sijoitetulla kokemat uhka- ja vékivaltatilanteet kasvussa

hitipuhelimella saa o S
Tukes: Historiallisen vahan ilotulitteista johtuvia
hilytettys apua, kun ) X
silmavammoja uutena vuotena
sahkot ovat poikki ja
SM: Kansalaiset kokevat Suomen turvalliseksi

- verkot alhaalla.
Sysmin uusi paloasema Arkistot
Agua-puhelin on sijoitetty Sysman uuden paloaseman Apua, muu -painike korvautuy sanalla newvonta. Kuvat vihitadn kayttson 6.

helmikuu 2020
seinaan. Kuva: ellavirta sallavirta marraskuuta ja uudella
tammikuu 2020
asemalla otetaan

kayttddn joulukuu 2019

poikkeustilanteissakin toimiva Apua-puhelin. sallikks Heikki isen mukaan puhelin on osa Paijit-Himeen

marraskuu 2019
pelastuslaitoksen poikkeustilanteisiin varautumista.
lokakuu 2019

Suomalainen kehottaa soittamaan aina ensisijaisesti 112-numeron kautta hitikeskukseen. Apua-puhelin tulee avuksi silloin, syyskuu 2019
jos tavallinen puhelin ei toimikaan. Kansalainen saa Apua-puhelimen avulla hilytettys apua, vaikka sihkdverkkojen jakelussa o

elokuu 2019
tai tietoliikenneverkoissa olisi hairigita. Myds pitkat séhkokatkot saattavat aiheuttaa harvaan asutuilla alueilla ongelmia.

heinékuu 2019
Sysmin paloaseman varajrjestelmat yhdessa pelastuslaitoksen varajirjestelmien kanssa pitivit puhelimen ja muun tekniikan

B kesdkuu 2019

toiminnassa.

toukokuu 2019

Apua-puhelimessa on neljd nappia: "Apua palokunta” tekee automaattisen asemakohtaisen palohdlytyksen, "Apua

huhtikuu 2019

i” halyttas n seks aktivoi ensihoidon ja "Neuvonta™napista saa tarvittaessa muuta neuvontaa.

Kuva 17. Phpela.fi-verkkosivuilla uutisoitiin ajankohtaisista asioista, kuten Sysmddn asennetusta
Apua-puhelimesta.
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10 Vuoden tarkeimpia tapahtumia ja uutisia

112-pdivaan osallistui kymmenen toimipaikkaa

112-padiva on valtakunnallinen teemapaiva, jolloin korostetaan turvallisuuden merkitysta ihmisten
arjessa. 112-paivaa vietetaan eri puolilla Suomea joka vuosi helmikuun 11. pdivana. Suomen 112-
padiva on osana Euroopan yhteista 112-padivaa. EU:n kansalaisia valistetaan 112-paivana eri puolilla
Eurooppaa hatanumerosta 112 ja sen asianmukaisesta kaytosta.

Paijat-Hameen pelastuslaitos on mukana 112-pdivan tapahtumissa ympari maakuntaa 10 eri
toimipaikoissa, joissa tavoitettiin noin 979 henkilda.

Paiva paloasemalla kerasi Paavolaan ennatysmaaran vierailijoita

Paiva paloasemalla -tapahtuma kerasi Lahteen Paavolan pelastusasemalle ennatysmaaran
kavijoita. Paavolan asemalla kavi kolmen tunnin aikana tutustumassa pelastuslaitoksen toimintaan
2100 henkil6a. Myos muilla asemilla riitti kavijoita. Asemia oli kaikkiaan Paijat-Hameessa auki 21,
ja tapahtumissa vieraili kaikkiaan 6 592 henkil6a.

Uusi hatdkeskusjarjestelma ERICA otettiin kayttoon

Uusi jarjestelma otettiin kayttéon 2.4.2019 Turun hatakeskuksen alueella. Jarjestelmamuutoksella
oli vaikutuksia myds Paijat-Hameen halytysvasteisiin ja halytettaviin yksikoihin.

Nuohous poistui pelastuslaitoksilta

Pelastuslain nuohousta koskevat lakimuutokset tulivat voimaan 1.1.2019 ja pelastuslaitoksilta
poistui velvoite huolehtia nuohouspalvelujen jarjestamisesta alueellaan. Kaytanndssa tama
tarkoitti piirinuohousjarjestelman loppumista.

Sysmadn asema valmistui

Sysman uusi pelastusasema vihittiin kdyttéon 6. marraskuuta. Asema on alueen
valmiuspalokuntana tydskentelevan Sysman Vpk:n kaytossa. Asemalla padivystaa vuorokauden
ympari myos Paijat-Hameen pelastuslaitoksen ensihoitoyksikkd. Uudet tilat vdahentavat pelastajien
altistumista haitallisille yhdisteille. Aseman erikoisuutena ovat sukupuolineutraalit tilat seka
ensimmainen Paijat-Hameen Apua-puhelin. Apua- hatdapuhelimella saa halytettya apua, vaikka
sahkot olisivat poikki ja verkot alhaalla.

Sopimuspalokunnille uudet sopimukset

Paijat-Hameen pelastuslaitos ja alueen sopimuspalokunnat allekirjoittivat uudet, toistaiseksi
voimassa olevat alue- ja palokuntasopimukset. Niissd maaritelldan toimintavalmius seka
sopimuskorvaus.
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Tyohyvinvointitutkimuksesta kiitettavat tulokset

Tyontekijat arvostavat Paijat-Hameen pelastuslaitosta tyopaikkana. Innolinkin syyskuussa tekema
henkilostétutkimus kartoitti pelastuslaitoksen henkildston tyotyytyvaisyytta ja -viihtyvyytta.
Pelastuslaitos sai tutkimuksesta kiitettavat tulokset. Kokonaisarvosanaksi muodostui 4/5 ja 52
prosenttia oli valmis suosittelemaan tyopaikkaansa muille arvosanalla 9-10 ja 39 prosenttia
arvosanalla 7-8. Suositteluhalukkuudesta kertova NPS-arvo (Net Promoter Score) nousi
poikkeuksellisen korkeaksi (42). Parannettavaa oli etenkin kehityskeskusteluiden kdaymisessa.

Koulutus toi palomiehille lisiosaamista ensihoidosta

Kaksikymmenta Paijat-Hdmeen pelastuslaitoksen palomiesta valmistui joulukuussa 2019
perustason ensihoitajaksi. He suorittivat 1,5-vuotiset opintonsa tyon ohessa
oppisopimuskoulutuksena koulutuskeskus Salpauksessa. Koulutus jatkuu uudella ryhmalla 2020.

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka vieraili Paijat-Hameessa

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakan pelastuslaitoskierros eteni lokakuussa Paijat-Hameeseen.
Kohvakka vieraili Lehmonkarjessa ja Paavolan pelastusasemalla ja tutustui johdon lisdaksi mm.
virtuaalilaseihin seka tyovuoroon.

Paiva paloasemalla -tapahtumassa ennatysyleiso

Kaksikymmenta pelastusasemaa avasi Paijat-Hameessa ovensa vieraille Pdiva paloasemalla -
tapahtumassa 23. marraskuuta. Kavijoita oli kaikkiaan 6600, ja Paavolan pelastusasemalla
ennatykselliset 2109 henkea.

Artjarvella loukkaantui kaksi sopimuspalokuntalaista

Orimattilan Artjarvella olleessa tulipalossa 1.2.2019 sattui onnettomuus, jossa palaneen
rakennuksen tiilihormi romahti ja kaksi sammutustydssa olevaa Artjarven VPK: n henkil6a jaivat
sen alle. Onnettomuus tapahtui, kun rakennus oli palanut maan tasalle ja sammutustoita tehtiin
vaara-alueen ulkopuolelta kdsin. Hormin romahtaminen oli huomioitu sammutustydssa, mutta
tiilien iskuvoima maahan osuessa oli poikkeuksellisen suuri ja osuma-alue poikkeuksellisen laaja.
Aluehallintovirasto tutki onnettomuuden.

NouHata-kilpailun voitto Orimattilaan

Jokivarren koulu Orimattilasta voitti valtakunnallisen NouHata!-mestaruuden. Pelastustaitojen
mestaruutta tavoitteli 22 joukkuetta, yksi jokaiselta pelastustoimen alueelta. 8-luokkalaiset
mittelivat kilpailussa pelastustaito-osaamisessa ja turvallisuustiedoissa.

112-padiva kauppakeskus Karismassa

Valtakunnallinen 112-paivan tapahtuma jarjestettiin Lahden Karismassa 11.2. yhdessa
pelastuslaitoksen, poliisin, Liikenneturvan, Puolustusvoimien ja Phhykyn ensihoidon kanssa.
Varsinaisia avoimia ovia ei asemilla talloin pidetty.
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UUTISET Tuoreimmat  Urheilu Saa ’ Kotimaa Ulkomaat Talous Politikka Kulttuuri Kolumnit L

Joka viides palohalytys tulee
automaattisesti ja on aiheeton -
virhemaksuja peritaan miljoonilla, mutta
niiden teho on jaanyt vaisuksi

Aiheettomia halytyksia tuli viime vuonna noin 18 000. Ne hidastavat
todellisten onnettomuuksien pelastustoita.

I Halytysjarjestelmat 24.9.2019 kio 10.47
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Rakettimyynti kdynnistyi Lahdessa verkkaisesti, pelastuslaitos on
huomauttanut vain pienista puutteista - Yhtdakddan myyntipistetta ei
ole jouduttu sulkemaan”

Pelastuslaitos tarkastaa valipaivina kaikki Paijat-Hameen myyntipaikat. Tyypillisimmin puutteita
on esimerkiksi varoitusmerkinnoissa ja sdilytyskaappien lukituksissa.
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Kuva 20. Eteld-Suomen Sanomat 27.12.2019 kertoi ilotulitetarkastuksista ja turvallisesta

sdilytyksestd.
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Onnettomuustyyppi (ensisijainen) 2018 2019 ero
Rakennuspalo 78 78 0
Rakennuspalovaara 136 124 -12
Maastopalo 146 126 -20
Liikennevalinepalo 94 115 +21
Muu tulipalo 108 96 -12
Liikenneonnettomuus 600 616 +17
Oljyvahinko 140 121 -9
Vaarallisten aineiden onnettomuus 8 10 +2
Rajahdys/rajahdysvaara 2 1 -1
Sortuma/sortumavaara 2 4 +2
Automaattisen paloilmoittimen tarkastus/varmistustehtdva 761 649 -110
Palovaroittimen tarkastus/varmistustehtiva 252 213 -38
Muu tarkastus-/varmistustehtava 394 394 +1
Ensivastetehtava 1119 1049 -70
Ihmisen pelastaminen 64 82 +18
Eldimen pelastaminen 74 81 +7
Vahingontorjuntatehtava 425 282 -144
Avunantotehtdva 235 304 +70
Virka-aputehtava 89 72 -14
Yhteensa 4727 4417 -292

Taulukko 13. Hdlytystehtdvien mdérd 2018—-2019.
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ka 2015-2019

Onnettomuustyyppi (ensisijainen) 2019 ero
Rakennuspalo 78 79,2 -1,2
Rakennuspalovaara 124 136,2 -12,2
Maastopalo 126 108 18
Liikennevalinepalo 115 93,4 21,6
Muu tulipalo 96 104,2 -8,2
Liikenneonnettomuus 616 598,2 17,8
Oljyvahinko 121 120,4 0,6
Vaarallisten aineiden onnettomuus 10 10 0
Rajahdys/rajahdysvaara 1 0,8 0,2
Sortuma/sortumavaara 4 1,4 2,6
Automaattisen paloilmoittimen tarkastus/varmistustehtdva 649 736,6 -87,6
Palovaroittimen tarkastus/varmistustehtava 213 194,8 18,2
Muu tarkastus-/varmistustehtava 394 344,8 49,2
Ensivastetehtdva 1049 |885,0 164
Ihmisen pelastaminen 82 72,2 9,8
Eldimen pelastaminen 81 66,4 14,6
Vahingontorjuntatehtava 282 405,2 -123,2
Avunantotehtava 304 2254 78,6
Virka-aputehtava 72 77,6 -5,6

Yhteensa

Taulukko 14. Hdlytystehtdvien mdidird 2019 sekd viiden vuoden tehtdvimddrien keskiarvo.
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Toimipaikka 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
R1 | 100,75 | 104 134 | 116,25 | 113,25 | 115 117,5 | 102 101,5 | 121
Heinola R2 | 91,5 119 113 | 115,25 | 109 111 106,5 | 109,5 | 102 92
R3 (92,75 |95,25 |118 |90 99,5 130 107 102 | 86,75 | 100
R4 | 102,5 | 147,75 | 111 |95,15 | 119 125,5 | 102,25 | 98 105,75 | 120
R1 | 82,25 |98 97 93 93 108 115,75 (92,5 |91,25 | 101
Hollola R2 | 69 65 104 | 99,25 |96,75 | 114,75 | 103,25 | 98 102,5 |92
R3 | 108,5 | 108 86 97,65 |109,5 |110,5 |99 100 105,5 | 101
R4 | 68 70 83 73,5 60,75 | 114 108 103 | 95,75 | 107
R1 | 115,25 | 126,25 | 91 131,75 | 127 167,25 | 195 149 155 127
Lahti R2 | 144,25 | 177,25 | 133 | 102,5 | 119,5 |69,25 | 118,5 |98 150,75 | 151
Paavola R3 | 112 135 72 146,25 | 137,75 | 151,75 | 164,75 | 141 143 94
R4 | 157,25 | 140,25 | 102 | 153,75 | 114 110,5 | 143,25 | 114,5 | 140 116
R1 91 90 117,75 | 100,75 | 102,75 | 114,65 | 113 106,75 | 85
Lahti Niemi | R2 149,5 | 85 103 120,5 |110,5 | 98,25 |97 93,75 |95
R3 93,75 |53 98 112,5 | 105,25 | 103 97 107,25 | 105
R4 117 52 132 116,5 |92,25 |98 137 102,75 | 157
R1|92,5 84,5 118 | 113 107 102 93,75 | 104,5|106,5 |80
Nastola R2 | 77,5 92,25 | 104 | 120,25 91,25 | 101,25 99,75 | 116 127 87
R3 | 84,5 103,75 | 108 | 120 93 115 117,25 | 100 | 87,75 | 87
R4 | 53,5 58,75 |79 71,5 67 125,25 | 104,5 | 129 136,25 | 103
R1| 89,25 |79,5 127 | 107,25 103,75 | 110,5 | 100 105,5 | 102 102
Orimattila R2 | 83 107 66 115 107,25 | 99,5 110 102 | 91,5 96
R3 | 104,25 | 99,5 105 | 90,25 |98,25 | 128,75 | 128 109,5 | 120 100
R4 | 96,25 | 93 92 121,75 | 93,5 119,5 |105,5 |102,5]| 101,75 | 105
keskiarvo 96 106 97 109 105 114 115 109 110 105

Taulukko 15. Koulutustunnit toimipaikoittain. Koulutussuunnitelman mukaisesti tavoitteena on, ettd

pelastuslaitoksen pelastustoiminnan henkiléstélle jéirjestetddn sisdistd koulutusta véhintddn 100 tuntia

vuodessa.
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Kaavio 3. Koulutustunnit toimipaikoittain.



Ammattihenkiloston taydennys- ja jatkokoulutus

Pelastusopistolla on ollut henkil6ita seuraavilla kursseilla:

Palomiesten ja ylipalomiesten pelastustoiminnan johtamisen kurssi

Raskaan kaluston tieliikennepelastaminen
Kansainvalisen pelastustoiminnan peruskurssi
Korkealla tyéskentelyn kouluttajan kurssi

USAR kansallinen harjoitus 1

Johtaminen vaarallisten aineiden onnettomuuksissa
Pelastustoimen PRONTO-seminaari
Hakkuutekniikka ja vauriopuiden kasittely -kurssi
Turvallisuuskouluttajan peruskurssi

Muualla suoritettu ammattihenkiloston taydennys- ja jatkokoulutus
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2 henkil6a
1 henkilo
2 henkil6a
2 henkild
1 henkilo
1 henkilo
3 henkil6a
1 henkilo
1 henkilo

Taydennyskoulutuksessa muualla kuin Pelastusopistolla on ollut henkilita seuraavilla kursseilla:

Valtakunnallinen turvallisuusseminaariin
FireFit-testaajakoulutus

Putoamissuojainten maaraaikaistarkastajien peruskurssi
Metsapaloseminaari

Sahkopalontutkinta-koulutus

Nostolavakuljettajien tdydennyskoulutus

Modules Basic Course —koulutus

Scania tekninen koulutus

Alueellinen maanpuolustuskurssi

Ympadristdvahinkojen torjunnan neuvottelupdivat
Ulkoisen pelastussuunnitelman opintopaivat
Kouluttajan pedapakki —opinnot

Veneen kuljettajakoulutus

Pelastustoimen Post-traumatyopaja

Pelastusalan tyoterveyshuollon ja ty6turvallisuuden
ajankohtaispaivat

Sahko-, Hybridi- ja maakaasuautojen turvallisuuskoulutus
PERA — Padkayttajapadiva

Putoamissuojainten maaraaikaistarkastajien ajankohtaispaiva
Pelastuslaitosten ilmoitusmenettelyjen kehittamishanke
Pelastustoimen viestintaverkoston tapaaminen
Palotutkimuksen paivat 2019

Bartents Rescue 2019 harjoitus

Road Rescue -koulutus (SPPL)

1 henkilo
3 henkil6a
1 henkilo
2 henkil6a
2 henkil6a
4 henkiloa
1 henkilo
1 henkilo
1 henkilo
1 henkilo
1 henkilo
3 henkil6a
2 henkil6a
1 henkil

2 henkil6a
6 henkil6a
2 henkil6a
3 henkil6a
1 henkilo
1 henkilo
1 henkilo
1 henkilo
4 henkiloa
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Kunta Sopimuspalokunta Palokuntamuoto 201 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
q
Asikkala Asikkala Pvpk valmiuspalokunta 30 33 32 25 25 34
Artjarvi Artjarven Vpk valmiuspalokunta 30 21 23 20 23 17
Hartola Hartolan palokunta valmiuspalokunta 22 26 25 22 26 26
Heinola Heinolan Pvpk valmiuspalokunta 29 29 30 30 30 28
Orimattila Pennalan Vpk valmiuspalokunta 14 18 17 12 25 25
Hollola Kosken Vpk valmiuspalokunta 41 43 42 25 26 23
Karkola Jarvelan Vpk valmiuspalokunta 28 22 23 20 19 18
Padasjoki Padasjoen Vpk valmiuspalokunta 26 25 24 25 27 28
Sysma Sysman Vpk valmiuspalokunta 42 41 43 44 44 34
268 | 271 273 235 245 233
Hollola Hakosilta-Nostava taydennyspalokunta 16 19 19 18 18 17
Vpk
Herralan Vpk taydennyspalokunta 23 21 29 22 18 20
Keski-Hollolan Vpk taydennyspalokunta 23 23 20 20 19 17
Vesikansan Vpk tdydennyspalokunta 22 22 22 19 19 21
Lahti Ahtialan Vpk tdydennyspalokunta 28 22 24 24 24 22
Harjunalustan Vpk tdydennyspalokunta 34 31 31 32 29 32
Lahden Vpk tdydennyspalokunta 31 30 30 27 29 26
Renkomaden Vpk tdydennyspalokunta 22 21 18 17 17 16
Villahteen Vpk tdydennyspalokunta 20 25 25 18 18 16
Orimattila Orimattilan Pvpk taydennyspalokunta 15 14 15 15
Heinola Vierumaen Vpk taydennyspalokunta 30 32 32 23 23 24
253 | 244 | 249 |[224 |214 |211
Sopimuspalokunnat 521 (515 |522 |459 |459 | 444

Taulukko 16. Sopimuspalokuntien hdélytysosastojen henkiléstémddrdt 2014-2019.



Ahtialan VPK Ahtialan VPK Halytysosasto 40
Artjarven VPK Halytysosasto 47
Asikkalan pvpk Asikkalan puolivakinainen palokunta 32
Hakosilta- Nostava VPK Hakosilta- Nostava VPK Halytysosasto 22
Harjunalustan VPK ry. Halytysosasto 28
Hartolan Palokunta ry Halytysosasto 52
Heinolan PVPK Heinolan PVPK 41
Herralan Vpk Herralan VPK Halytysosasto 37
Jarvelan Vpk Jarvelan Vpk Halytysosasto 49
Keski-Hollolan VPK Halytysosasto 11
Kosken Vpk Kosken VPK - Halytysosasto 34
Lahden Vpk Halytysosasto 52
Padasjoen Vpk Padasjoen VPK Halytysosasto 47
Pennalan VPK Pennalan VPK:n Halytysosasto 40
Renkomaen VPK Halytysosasto 47
Sysman Vpk Sysman VPK Halytysosasto 57
Vesikansan Vpk Halytysosasto 34
Vierumaen VPK Halytysosasto 42
Villahteen Vpk Villahteen Vpk Halytysosasto 22

Taulukko 17. Sopimuspalokuntien harjoituskerrat palokunnittain 2019 (ldhde HAKA-

palokuntarekisteri)
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Sammutusmiesharjoittelija 38
Nuorempi sammutusmies 97
Sammutusmies 83
Vanhempi sammutusmies 76
Yksikonjohtaja 66
Palokunnan paallikko 30

Taulukko 18. Hdélytysosastojen henkiliden korkein koulutustaso, henkilémddrdt 2019 (Iéhde

HAKA).

Sopimuspalokuntakurssi

kurssipdivat

koulutettuja

kurssipdivikertyma

Sammutustydkurssi 10 12 120
Palokuntien ensivastekurssi 7 16 112
Palokuntien ensiapukurssi 20 100
Pelastustyokurssi 15 45
Fyysisen toimintakyvyn arviointikurssi 2

YHTEENSA 27 63 377

Taulukko 19. Sopimuspalokunnille jérjestetyt kurssit 2019. Kursseilla koulutettiin 63 henkilGd.

Koulutuspdivié muodostui kaikkiaan 377.
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Asikkala 51| 51 100,0% 308 459| 417| 336| 66 32 55 46( 1045
Hartola 20| 20| 100,0% 149( 155( 241 277 17 12 12 10( 503
Heinola 141 139 98,6% 495| 553| 350| 337 113 109 88 136| 1475
Hollola 124] 114 91,9% 692| 741 212| 207| 125 68 79 87| 1421
Karkola 58| 61 105,2% 179| 272 39| 47 10 14 21 17| 442
Lahti 426 410| 96,2% 1863| 1621 185 121| 712 468 290 992| 4614
Orimattila 146| 146 100,0% 589 554| 130| 134| 75 43 65 80| 1097
Padasjoki 29| 29| 100,0% 148 272| 286| 275 34 19 9 24| 662
Sysma 39] 39| 100,0% 200| 203| 383| 456| 19 14 26 13| 770
Yhteensa 1034| 1009| 97,6% 4623| 4830| 2243| 2190| 1171 779 645 1405| 12029

Taulukko 20. Valvontatehtévien kokonaismddrdt kunnittain vuonna 2019
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PAIJAT-HAMEEN PELASTUSLAITOKSEN SUORITTAMA VALVONTA VUOSINA
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Kuva 22. Valvontatehtdvien mddrd valvontalajeittain vuosina 2018-2019



68

TURVALLISUUSVIESTINTA
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Kuva 23. Turvallisuusviestintd kohderyhmittdin vuonna 2019.

Turvallisuusviestintda osallistuneiden maara suhteutettuna
asukaslukuun vuosina 2014 - 2019
120
100
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20
0 -8 Wi BT B S B N6 B8 B NS NS BN B
Asikkal | Hartol | Hollola | Heinol | Himee | Karkol | Lahti | Nastol | Orimat | Padasj | Sysma
a a a nkoski a a tila oki
m 2019 32 26 11 12 20 20 14 23 45
m2018| 28 50 9 38 6 22 12 20 29
w2017 23 112 8 27 12 21 26 37 45
w2016/ 15 26 15 22 22 21 19 50 24
m 2015 33 4 12 16 8 22 20 17 23 79 37
m2014 15 15 16 26 24 15 20 19 12 43 16

Kuva 24. Turvallisuusviestintdtilaisuuksiin osallistuneiden mddrd kunnittain (%) vuosina 2014-2019.



69

Tilaisuuksien lukumaara vuosina 2014 - 2019

250
200 [
150 1
—
o
~
100
0 g—g—._________
Asikkal | Hartol | Hollola | Heinol | Himee | Karkol | Lahti | Nastol | Orimat | Padasj | Sysma
a a a nkoski a a tila oki
m 2019 14 12 33 74 9 193 26 11 12
m 2018 15 9 33 87 7 185 23 8 14
w2017 15 10 26 75 11 191 37 17 16
2016 16 11 51 80 19 207 38 12 14
| 2015 21 39 73 9 200 30 45 18 11
m 2014 21 9 46 88 3 15 213 44 37 18 17

Kuva 25. Turvallisuusviestintétilaisuuksien lukumddrd kunnittain vuosina 2014-2019.

Some-yhteensa

Pelastustoimen esittely TuVi Onnettomuusviestinta
Tavoitettavuus |Vuorovaikutteisuus |Tavoitettavuus [Vuorovaikutteisuus |Tavoitettavuus |Vuorovaikutteisuus
35210 5309 21128 2607 0 0
4130 472 18215 2584 7664 2508
13513 3252 21878 1365 6716 727
2911 209 29187 3315 0 0
4525 832 16533 1100 311 10
196 0 17135 1801 1197 19
13416 4578 19366 1652 309 7
10013 1391 40595 3706 6009 1623
28388 9497 21125 2103 0 0
44693 1711 32512 638 2866 72
49868 7369 36617 3004 15197 1992
41786 9380 33006 4118 2531 361
248649 44000 307297 27993 42800 7319

Taulukko 21. Sosiaalisen median tilastot yhteensé vuonna 2019.




Palontutkinnat ja palokuolemat vuosina 2015-2019
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Kuva 26. Palontutkinnat ja palokuolemat vuosina 2015-2019.
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Kuva 27. Palontutkinnat kunnittain vuosina 2018-2019.



Viestinnan kaytossa olevat tydkalut ja kanavat

Tyoyhteisoviestinta

- intra ja info-tv

- pelastusjohtajan kuukausikatsaus (ja vlogi) henkilostolle

- ensihoidon kuukausikirje omille tyontekijoilleen (otettiin kdyttoon syksylla 2019)

- paatosviestinta ja muut pelastuslaitoksen ajankohtaistiedotteet (sahkopostitse)

- yhteistyékumppaneiden tiedotteiden valitys henkilostolle (esim. sisaministerid, Tukes)

- Lieskahdus-henkil6stélehti (4 krt/vuosi painettuna)

- kehityskeskustelut ja palautelaatikko

Digitaalinen viestinta

- Uutiset verkkosivuilla (verkkosivujen tekninen alusta siirtyi Wordpressiin)

- Verkkosivujen paivitys ja sisallontuotanto

Mainonta ja materiaalit

- vuosikertomus

- palvelutasopaatos

- turvallisuusviestinnan jaettava materiaali

- ostettu mainostila

Viestinnan kehittaminen

- henkiloston koulutus

- viestinnadn ohjeet

- onnettomuusaikainen viestinta Twitterissa

- info-TV:n kayton kehittdminen ja vakioiminen

- media- ja sidosryhmalistojen paivitys

Mediayhteisty6

- mediatapaamiset

- tiedotteet

Sosiaalinen media

- Twitter

- Facebook

- Instagram

- Youtube (sisdinen kaytto)

- some-tiimi

- some-ohje

Kuvat

- kuvaohje

Turvallisuusviestinta

- turvallisuusoppitunnit

- kohdekoulutus

- alkusammutuskoulutus

- poistumisharjoitus

- kurssit

- kampanjat (Jeelelppii, NouHata, Punainen liitu, palovaroitinpaiva, paloturvallisuusviikko ym.)

- messut ja muut yleisétapahtumat (112-paiva, Paiva paloasemalla ym.)

Onnettomuusviestinta

- onnettomuustiedottaminen (vaaratiedote, Peto-media, Twitter, mediatiedote, tiedotustilaisuus)

- viranomaisten valinen tiedonkulku

Viestinnan mittaaminen

- Mediaseuranta

- Sosiaalisen median seuranta

- Verkkosivujen kavijaseuranta

Taulukko 22. Viestinndin kédytéssd olevat tyékalut ja kanavat




P&ijat-Hameen pelastuslaitos

Johtokunta

26.02.2020 § 6
Liite 5

Lausunnot yhteistoimintasopimuksesta / lausuntopyynté 18.10.2019

Asikkala  tekninen lautakunta Asikkalan tekninen lautakunta 1) hyvaksyy muutokset. Asikkalassa nuohous on hoidettu jo aikaisemmin muutoin kuin piirinuohouksella.
2) pitda parhaana nykyista palvelutasoon perustuvaa maksuosuusjarjestelmad siten, etta erilliset maksuosuusalennukset poistetaan ja palvelutason mukaiset
kuntajaot sailytetaan.
Asikkalan tekninen lautakunta haluaa my6s ainakin alustavan eistyksen kuinka litin siirtyminen P&ijat-Hameeseen vaikuttaa kuntien maksuosuuksiin.
Hartola kunnanhallitus 1. Sopimukseen tehdyt muutokset ovat hyvaksyttavissa
2. Sopimuksen maksuosuusjakoa tulee muuttaa siten, ettd Sysman ja Hollolan erilliset maksuosuusalennukset poistetaan
3. Asukaslukupohjaiseen maksuosuusjérjestelmaan ei tule tdssa vaiheessa siirtya.
Heinolan kaupunkin kuuluu sopimusalueen kuntiin, jotka ovat pelastuslaitoksen talousarviosta antamissaan lausunnoissa usemman kerran esittaneet
Heinola  kaupunginhallitus maksujen jakauman oikeudenmukaistamista.
Kaupunki katsoo, ettd nykyisten maksuluokkakertoimien (0,75 / 0,8 / 1,0) perusteta taytyy tarkastella uudelleen. Heinola kuuluu korkeimpaan maksuluokkaan
Hollolan ja Orimattilan ohjella. Heinolan maksuosuuskertoimen ero muihin maksuluokkiin on hyvin suuri. Eron perusteet on tarkastettaa, kuten myos
mahdollisuus kerroinluokkien erojen tasaamiseen. Selkeimpéana ja hyvaksyttavimpana jakoperiaatteena pidetdan kuitenkin asukaslukupohjaista laskutusmallia.
Kaupunki esittd, ettd jo tassa vaiheessa alkujaan valiaikaiseksi tarkoitetut erilliset maksuosuusalennukset poistetaan.
Muitten sopimusluonnokseen esitettyjen muutosten osalta kaupungilla ei ole huomautettavaa.
Hollola kunnanhallitus 1) Sopimukseen tehdyt muutokset (pl. Maksuosuuksia kasittelevat pykalat) on hyvaksyttavissa
2-3) Maksuosuuksien muutoksista tulee ensisijaisesti pidattaytya tilanteessa, missé hallitusohjelmaan on kirjattu pelastustoimen siirtdminen maakuntien
vastuulle. Mikéli pelastustoimen maksuosuuksiin tehddan muutoksia, tulee ensisijaisesti siirtyd euroa/ asukas kustannustenjakoon tai toissiajisesti poistaa
kaikkien kuntien huojennukset, myos Lahden (erillisryhm&asema), mika tdyttaa hallintolain mukaisen puolueettoman ja syrjimattéman menettelyn.
Muutokseen tulee varata siirtymaaika siten, ettei yhdellekdan kunnalle synny kohtuutonta taloudellista kertarasitusta.
Pelastustoimen kustannusten kasvun hillintda tulee tarkastella erityisesti. Télta osin tulee selvittda erilaisia keinoja ml. Ensihoidon toimintamallien
muuttaminen (Paijat-Hameen hyvinvointikutayhtymén ja pelastustoimen vélinen ty6n- ja vastuunjako).
Karkéla kunnanhallitus 1. Muutokset yhteistoimintasopimukseen ovat hyvaksyttédvissa.
2. Kuntakohtaiset maksuosuudet tulisi perustua kuntakohtaisiin todellisiin kustannuksiin. Lausuntopyynndssa ei ole selvitetty, mihin nykyisin kdyt6ssa olevat
kertoimet perustuvat. Mikéli pelastuslaitoksen taloudellinen seuranta ei oel kuntakohtainen, niin tulisi arvioida toteuttavatko nykyiset kertoimet
aiheuttamisperiaatetta.
3. Asukaslukuun perustuvaa kerrointa tulisi kdyttaa vain poikkeustapaiuksissa.
4. Karkolan asukasluku 2018 lopussa oli 4 451 eikd lausuntopyynnossi esitetty 4 831.
Lahti kaupunginhallitus 1. Sopimukseen tehdyt muutokset ovat perusteltuja ja hyvaksyttavissa
2. palvelutasoon perustuva maksuosuusjarjestelma on perusteltua pitda voimassa siten, ettd Sysman ja Hollolan erilliset maksuosuusalennukset poistetaan ja
palvelutason mukaiset kuntajaot sailytetaan ja
3. asukaspohjaiseen maksuosuusjdrjestelmaan ei ole perusteltua siirtya.
Kunnanhallitus pa a lausua, ettd sopimukseen tehdyt muutokset ovat hyvaksyttavissd ja ettd kunnanhallitus kannattaa siirtymista
Padasjoki kunnanhallitus maksuosuusjarjestelmaén "ei helpotuksia" kerroin 0,8.

Orimattila kaupunginhallitus

Lausuntonaan Orimattilan kaupunki toteaa, ettd nykyisten maksuluokkakertoimien (0,75 / 0,8 / 1,0) perusteita tulee tarkastella uudelleen. Alunperin
siirtyméaajaksi tarkoitetut kustannustenjaot ovat olleet kdytdssa pelastuslaitoksen perustamisesta lahtien. Orimattila on korkeimmassa maksuluokassa.
Maksukertoimen ero muihin maksuluokkiin on liian suuri.

Parhaimpana kustannusten jakoperiaatteena voidaan pitda asukaslukupohjaista laskutusmallia. Nastolan liityttyd Lahteen, ei Lahti ole niin tiivis ja
kaupunkimainen, vaan siihen on tullut paljon haja-asutusta. Maksuosuusperusteiden erikoisuus on tullut vastaan alueella toteutuneiden kuntaliitosten my6ta.
Artjarven liityttyd Orimattilaan nousi ndiden kuntien aiempi yhteenlaskettu maksuosuus, vastaavasti Nastolan liityttyd Lahteen laski ndiden kahden kunnan
maksuosuus.

Perussopimuksen muutoksen yhteydessa on my6s tarkasteltava perussopimusta kuntalain 57 §:n mukaisen vdhemmistdsuojan ndkdkulmasta. Nykyinen
perussopimus antaa yhdelle kunnalle liilan maaraivan aseman suhteessa siihen, mita kuntalakia saadettdessa on tarkoitettu, ja myéhemmin myés
perustuslakivaliokunnan nakemyksissa on erikseen todettu.

Kaupunki esittaa, etta jo tassd vaiheessa alkujaan viliaikaiseksi tarkoitetut erilliset maksuosuusalennukset poistetaan.

Muuten sopimusluonnokseen esitettyjen muutosten osalta kaupungilla ei ole huomautettavaa

Sysma kunnanhallitus

1) Sopimukseen tehdyt muutokset (pl. Maksuosuuksia kasittelevat pykalat) on hyvéksyttéavissa

2-3) Maksuosuuksien muutoksista tulee ensisijaisesti pidattaytya tilanteessa, missa hallitusohjelmaan on kirjattu pelastustoimen siirtdminen maakuntien
vastuulle. Mikali pelastustoimen maksuosuuksiin tehddan muutoksia, tulee ensisijaisesti siirtyd euroa/ asukas kustannustenjakoon tai toissiajisesti poistaa
kaikkien kuntien huojennukset, myos Lahden (erillisryhm&asema), mika tayttaa hallintolain mukaisen puolueettoman ja syrjimattéman menettelyn.
Muutokseen tulee varata siirtymdaika siten, ettei yhdellekdan kunnalle synny kohtuutonta taloudellista kertarasitusta.

Jos Péijat-Hameen pelastuslaitoksen yhteistoimintasopimusta muutetaan, tulee sopimus muutenkin ajantasaistaa. Sopimusaikana on tapahtunut kolme
kuntaliitosta. Vahemmistokunnilla ei yhteistoimintasopimusluonnoksen mukaan ole todellista mahdollisuutta paattaa asioista, koska maakunnan
kuntarakenteissa yhdelld kunnalla on enemmist6 vaestosta. Kuntalain 57 § mukainen vahemmistosuoja ei toteudu, kun yhdelld kunnalla on yksinkertainen
enemmistd. Kdytannossa ilman Lahden kaupungin myonteistad paatosta ei yhteistoimintasopimusta voida muuttaa. Asiasta on sovittava toisin
yhteistoimintasopimuksessa.

Pelastustoimen kustannusten kasvun hillintaa tulee erityisesti tarkastella. On selvitettava erilaisia keinoja ml. Ensihoidon toimintamallin muuttaminen Sysman
-Hameen hyvinvointikuntayhtymalle jdisi vain jarjestaminen ja lakisdateinen kenttdjohtojarjestelma ja
pelastuslaitos hoitaisi operatiivisen toiminnan yhteistyossa yksityisen sektorin kanssa.

kunnan aiemmin tekeméan ehdotuksen mukaisesti:
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Pdijat-Hdmeen pelastuslaitoksen palvelutasopddtos 2021-2024

1 YLEISTA

PELASTUSJOHTAJAN KATSAUS

Pelastuslaitoksen toimintaa ohjataan palvelutasopaatoksella, jolla kunnat keskenaan
sopivat pelastuslaitoksen tuottamien palvelujen tasosta ja tavasta, jolla palvelut
tuotetaan. Edellisen palvelutasopaatdksen jalkeen on pelastustoimen lainsdaadanto
seka strategia uudistettu, ja ne on nyt huomioitu palvelutasopaatosta laadittaessa.

Paijat-Hameen pelastuslaitos vastaa pelastustoimesta Paijat-Hameen maakunnan
alueella 20.12.2002 allekirjoitetun ja myohemmin paivitetyn yhteistoimintasopimuk-
sen mukaisesti. Pdijat-Hameen pelastuslaitoksen toiminta-alue muodostuu Paijat-
Hameen maakunnasta, johon kuuluu yhteensa 9 kuntaa. Alueella asuu yhteensa

200 229 asukasta (31.12.2018), vaestdtiheys on 39 as/km?, maapinta-ala 5 133 km? ja
vesipinta-ala 1 125 km?.

Velvoite pelastustoimen palvelutasoa koskevan erityisen paatoksen tekemisesta
saadettiin ensimmaisen kerran pelastustoimilaissa 1999. Sen mukaan kussakin kunnas-
sa tehdyn riskikartoituksen perusteella paatettiin pelastustoimen palvelutasosta.

Pelastuslain (379/2011) mukaan:

Alueen pelastustoimi paattaa palvelutasosta kuntia kuultuaan. Paatoksessa on
selvitettava alueella esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit, maariteltava
toiminnan tavoitteet ja kdytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden taso. Paatds on
voimassa madraajan.

Tassa pelastustoimen palvelutasopdatoksessa on selvitetty pelastustoimen nykyinen
palvelutaso seka maaritelty tavoitetaso, joka on strateginen paatos toiminnan yllapita-
misesta ja kehittamisesta. Palvelutasopaatdksessa on selvitetty lisaksi muut palvelut,
joista pelastuslaitos huolehtii lakisdateisten tehtaviensa ohella. Lopuksi kuvataan
kehittamissuunnitelma ja -aikataulu, jolla tavoitetaso saavutetaan taman palvelutaso-
paatoksen voimassaoloaikana.

Palvelutasotavoitteiden ldhtokohtana ovat pelastuslain vaatimukset seka alueen
pelastustoimen visio ja strategia, joista tavoitteet johdetaan. Myos pelastustoimen
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valtakunnallinen strategia ja tulostavoitteet otetaan huomioon palvelutasopaatosta
valmisteltaessa.

Toiminta koko pelastustoimen alueella on jarjestetty siten, ettd pelastuslaitos huolehtii
saadosten, palvelutasopaatoksen seka sopimusten mukaisista tehtavista mahdollisim-
man tehokkaasti ja taloudellisesti. Palvelutasopaatdsta toteutetaan kaikkien toimintaa
ja taloutta ohjaavien suunnitelmien, erityisesti maakuntavaltuuston vuosittain hyvak-
symien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden, mukaisesti.

Tehta-
vien toteuttamiselle maarataan vastuutahot ja resurssit seka seurantaa varten mittarit.
Pelastuslaitoksen johtokunta- ja johtoryhma valvovat tavoitteiden toteutumista toi-
mintasuunnitelmassa maaratyin valiajoin. Tavoitteita asetetaan sopimusten mukaisesti
myos pelastuslaitoksen sopimuskumppaneille.

Tama palvelutasopaatos laadi-
taan kaudelle 2021-2024.

Palvelutasopaatoksessa paate-
tdan tavoitteista, jarjestelyista
ja kehittamistoimenpiteista.
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1.1 Lainsaadanto

Pelastuslain 27 §:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta
ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka muista pelastus-
laissa sille saadetyista tehtavista.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1)

2)

3)

4)

pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnas-
t3, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen
ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamises-
sa

pelastustoimen valvontatehtavista

vaeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvitta-
vasta halytysjarjestelmasta

pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.

Edelld mainitun lisdksi pelastuslaitos:

1)

2)

3)

voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtdvia, jos ensihoitopalvelun jarjes-
tamisesta yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kun-
tayhtyman kesken on sovittu terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 §:n 2 mo-
mentin perusteella

tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siita
on kunnan kanssa sovittu

huolehtii muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle saadetyista tehtavis-
ta.

Pelastuslaitokselle 27 §:n 2 momentissa saddetyt tehtavat on suunniteltava ja toteu-
tettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voi-
daan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa tehtavat on asetet-
tava tarkeysjarjestykseen.
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Pelastuslain 28 §&:n mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tar-
peita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myds
toiminta poikkeusoloissa.

Pelastuslain 29 §:n mukaan alueen pelastustoimi paattaa palvelutasosta kuntia kuultu-
aan. Paatoksessa on selvitettava alueella esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat
riskit, maariteltava toiminnan tavoitteet ja kdytettavat voimavarat seka palvelut ja nii-
den taso. Palvelutasopaatokseen tulee myods sisdltya suunnitelma palvelutason kehit-
tamisestd. Paatds on voimassa maardajan. Palvelutasopaatds on toimitettava aluehal-
lintovirastolle. Jos palvelutasopdatés on puutteellinen, aluehallintovirasto voi palaut-
taa asiakirjan taydennettavaksi.

Pelastuslain 85 §:n mukaan aluehallintoviraston tehtdvana on valvoa, ettd alueen pe-
lastustoimen palvelutaso on riittdva. Tassa tarkoituksessa aluehallintovirastolla on oi-
keus salassapitosdannosten estdmattd saada maksutta alueen pelastustoimelta tar-
peellisia tietoja ja selvityksia.

Jos palvelutasossa on huomattavia epakohtia eika niita korjata aluehallintoviraston
asettamassa maadrdajassa, aluehallintovirasto voi pelastuslain 105 §:n 2 momentissa
saadetylla tavalla velvoittaa alueen pelastustoimen saattamaan palvelut tassa laissa
vaaditulle tasolle.
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1.2 Toiminnan painopisteet ja strategiset paamaarat

Valtakunnallinen pelastustoimen strategia valmistellaan sisaministerion johdolla. Stra-
tegiassa maaritellaan painopisteet ja keskeiset toimintalinjat, joilla pelastustoimi vas-
taa tulevaisuuden haasteisiin. Strategian tarkoituksena on antaa yleisida perusteita
muun muassa pelastustoimen tehtavista vastaaville pelastuslaitoksille. Pelastustoimen
strategia tarkistetaan hallituskausittain tai toimintaympariston muutosten sita
edellyttdessa.

Toiminnan painopisteisiin ja strategisiin pdamaariin liittyvat myos valtakunnallisesti
maaritetyt yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet. Pelastustoimen valtakunnalliset
vaikuttavuustavoitteet maaritelladn sisdaministerion hallinnonalan

toiminta- ja taloussuunnitelmassa. Vaikuttavuustavoitteet pyritdaan maarittamaan
siten, ettd ne ovat konkreettisia ja mitattavia.

1.2.1 Valtakunnallinen pelastustoimen strategia

- Paijat-Hameen pelastuslaitos toteuttaa toimintaansa valtakunnallisen pelastus-
toimen strategian mukaisesti ja huomioi siind maaritetyt vaikuttavuustavoit-
teet.

Pelastustoimen toiminnan painopisteiksi ja strategisiksi paamaariksi 2025 on maaritel-
ty:

1. Pelastuslaitosten tehtavat ja toimintamallit
Pelastuslaitokset ovat laaja-alaisia turvallisuuden osaajia, joilla on keskeinen
rooli paikallisten turvallisuuspalveluiden tuottamisessa ja suunnittelussa
yhdessa muiden tahojen kanssa.

2. Onnettomuuksien ehkaisy
Onnettomuuksia ehkaistdaan tehokkaasti ennalta yhteistydssa muiden tahojen
kanssa. Onnettomuuksien ja vahinkojen maara vahenee olennaisesti.
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3. Henkil6ston riittavyys ja motivaatio
Seka paatoimisen ettd sopimushenkiléston maara on tehtavien kannalta
riittava. Henkilosto tuntee tyonsa mielekkadksi ja hyvin organisoiduksi. Henki-
[6stolla on hyva ammattitaito tehtaviinsa.

4. Osaaminen ja tietopohja
Tutkimustoiminta tukee tehokkaasti toimialan paatoksentekoa ja kehittamista.

1.2.2 Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Toiminnan painopisteisiin ja strategisiin paamaariin liittyvat myos valtakunnallisesti
maaritetyt yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet. Pelastustoimen valtakunnalliset
vaikuttavuustavoitteet maaritellaan sisaministerion hallinnonalan

toiminta- ja taloussuunnitelmassa. Vaikuttavuustavoitteet pyritdan maarittamaan si-
ten, ettd ne ovat konkreettisia ja mitattavia.

v P&ijat-Hameen pelastuslaitos toteuttaa toimintaansa valtakunnallisen pelastus-
toimen strategian mukaisesti ja huomioi siind maaritetyt vaikuttavuustavoit-
teet. TOISTOA

1.2.3 Pelastustoimen palvelutason liittyminen valtakunnalliseen pelas-
tustoimen strategiaan

v P&ijat-Hameen pelastuslaitos toteuttaa toimintaansa valtakunnallisen pelastus-
toimen strategian sekda oman vuonna 2012 laaditun Paijat-Hameen pelastuslai-
tos strategia 2013—-2018 -asiakirjan mukaisesti ja huomioi siind maaritetyt vai-
kuttavuustavoitteet.

v’ Strategisina painopisteina ovat:

o yhteistoiminta pelastuslaitoksen eri osastojen ja yhteisty6tahojen kanssa
seka
o pelastuslaitoksen organisaatiokuvan ja brandin yllapitaminen korkealla.

Strategia-asiakirjat
- pelastustoimen valtakunnallinen strategia 2025
- palvelutasopaatésohje SM018:00/2012
- pelastuslaitoksen strategia
- toiminta- ja taloussuunnitelma 2021-2024
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Pelastuslaitoksen visio

Pdijit-Hdmeen pelastuslaitos on alueensa paras ja luotettavin kokonaisturvallisuuden
osaaja sekd yhteistyotaho nyt ja tulevaisuudessa.

Pelastuslaitoksen toiminta-ajatus

Pdijit-Hdmeen pelastuslaitos toteuttaa korkeatasoiset ja luotettavat palvelutasopdid-
tésten mukaiset pelastustoimen ja ensihoidon palvelut tehokkaasti ja innovatiivisesti.
Pelastuslaitoksen arvot ovat toimintaa ohjaavia periaatteita, joille on ominaista
voimakkuus, pysyvyys ja riippumattomuus ajasta ja paikasta. Arvot ohjaavat valintoja
sekd ilmenevdt sanoissa ja teoissa.

Arvot

Inhimillisyys on ihmisarvon kunnioitusta, myététuntoa, hienotunteisuutta,
huomaavaisuutta, suvaitsevuutta ja sosiaalisuutta. Inhimillisyyteen kuuluu vilpitén,
vdlitén kanssakédyminen, toisten arvojen ja oikeuksien kunnioittaminen, oikeus
mielipiteeseen ja kaikkinainen tarkoitus yhteishyvdadn.

Ammattitaitoisuus on ylpeyttd omasta tehtdvdstd, tehtévdn periksiantamatonta
suorittamista, oman ammattitaidon jatkuvaa kehittémistd, aktiivisuutta, omaehtoista
aloitteellisuutta sekd positiivista asennetta tyétd kohtaan.

Luotettavuus on rehellisyyttd ja uskollisuutta seké omaa organisaatiota, ettd muita
kohtaan ja periksiantamattomuutta. Luotettavuuteen kuuluu kyky ja tahto pitdd
saadut tiedot omana tietonaan ja toisaalta antaa vain oikeita tietoja.

Yhteistyokyky on kykyd toimia erilaisissa toimintaympdiristbissd erilaisten ihmisten
kanssa, kykyd huomioida muuttuvat olosuhteet ja ottaa muut huomioon
jokapdivdisessd toiminnassa.

Oikeudenmukaisuus on parasta mahdollista toimintaa seké organisaatiota, etté myds
asiakkaita kohtaan taustatekijéistd riippumatta. Oikeudenmukaisuus on kaikkien
tasapuolista kohtelua.

Tama palvelutasopdatos on kattava kuvaus Padijat-Hameen pelastuslaitoksen
tuottamista palveluista sekd toiminnan kehittamisesta. Yksityiskohtaisemmat
toiminnalliset tavoitteet asetetaan vuosittain toimintasuunnitelmassa.
Palvelutasopaatokseen ei ole kirjattu kaikkia mahdollisia uusia resurssitarpeita.
Tarpeet selvidavat vasta toiminnan ja prosessien kehittamisen tuloksena.
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1.3 Palvelutasopaatosprosessi

Pelastuslain 29 §:n mukaan alueen pelastustoimi paattaa palvelutasosta kuntia kuultu-
aan. Paatos on voimassa maadrdajan ja se on toimitettava aluehallintovirastolle.
Aluehallintovirasto voi palauttaa asiakirjan taydennettavaksi.

Paijat-Hameen pelastustoimen vuosia 2021-2024 koskevan palvelutasopaatdksen val-
mistelu alkoi johtokunnan seminaarilla. Seminaarista saadun palautteen pohjalta osas-
topaallikot tarkistivat osastonsa palvelutasopaatokseen kuuluvat asiat. Taman jalkeen
asiaa kasitellaan pelastuslaitoksen johtokunnassa. Johtokunnan omalta osaltaan hy-
vaksyma palvelutasopaatds laitetaan alueen kunnille lausuntoa varten, jonka jalkeen
palvelutasopaatos hyvaksytaan maakuntavaltuustossa.

Valmistelun tavoitteena on:
e huomioida kuntien toiveet palvelutasopaatosta laadittaessa
e riskianalyysin tulosten ja palvelutason keskindisen yhteyden huomioiminen
palvelutasopaatosta laadittaessa

e palvelutasopaatoksen sekda muun pelastustoimea koskevan hallinnon strategia-
ja ohjausasiakirjojen seka toiminnan ja talouden suunnittelun valisen yhteyden
kehittaminen
omistajaohjauksen huomioiminen palvelutasopadatosta laadittaessa

e taloussuunnittelun kytkeminen palvelutasopaatoksen valmisteluun

e toiminnan kriittinen tarkastelu lainsaadannon ja kuntien esittamien toiveiden
pohjalta

o edellisessa palvelutasopaatoksessa havaittujen puutteiden poistaminen

e liikelaitosmaisuuden huomioiminen palvelutasopaatoksessa

Palvelutasopaatos esitys on laadittu paaosin pelastuslaitoksen osastopaallikdiden seka
pelastusjohtajan toimesta.

Toteutetut toimenpiteet:

e palvelutasopaatosseminaari johtokunnalle elokuu 2019

e palvelutasopdatosluonnoksen kasittely pelastuslaitoksen johtokunnassa, hel-
mikuu 2020

e palvelutasopaatosluonnoksen esittely kunnille 3.3.2020

e lausuntokierros palvelutasopdatos luonnoksesta kunnille maalis-huhtikuu 2020

e palvelutasopaatosluonnos lausunnolle Eteld-Suomen AVI maalis-huhtikuu 2020
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e palvelutasopaatosluonnoksen muokkaus saatujen lausuntojen perusteella huh-
tikuu 2020

e palvelutasopaatoksen kasittely pelastuslaitoksen johtokunnassa toukokuu
2020

e palvelutasopaatoksen hyviksyminen maakuntavaltuustossa kesdakuu 2020

Aloitus 5/2019 Valmistelu II] Palvelutasopéatosluon- |
|||] 2019 — 3/2030 noksen hyvéaksyminen ™
johtokunta 2/2020 -< )
I 2

Keskustelu aluehallinto- /
viraston kanssa 3/2020 [\/

Jatkovalmistelu <::||]I Kuntien kuuleminen
3-4/2020

Aluehallintoviras-

o | el Palvelutasopaatoksen

Palvelutasopaatok- | ton palaute palvelu- kayttoonotto mukaan lu-

sen hyvéksyminen tasopaatoksesta kien viestintd
6/2020

1/2021

Palvelutasopéatoksen to-
teutus ja arviointi

Kaavio 1.PalvelutasopdatOsprosessi
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2. PALVELUTASOPAATOKSEN PERUSTEET

Pelastuslain 28 §:n mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tar-
peita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myds
toiminta poikkeusoloissa. Palvelutasopaatdksen tulee perustua meneillaan olevan pal-
velutasokauden arvioinnin, uhkien arvioinnin ja edellisen kauden kehittamissuunnitel-
man pohjalta tehtyihin johtopaatoksiin.

2.1 Meneillaan olevan palvelutasokauden 2013-2019
arviointi

Meneilld4n olevaa palvelutasokautta 2013—-2019 arvioidaan seuraavassa? TASSA LU-
VUSSA alueen pelastustoimen toiminnan painopisteiden ja strategisten tavoitteiden
pohjalta seka tilastoja kdyttden. Palvelutasokauden arvioinnissa mittarina kaytetaan
palvelutasopdatoksessa paatettyjen konkreettisten tavoitteiden saavuttamista, ja ver-
rataan palvelutasoa valtakunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin.

2.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus
Tavoite:

Pelastuslaitos osallistuu viranomaisneuvotteluihin ja antaa lausuntoja maankayton
suunnittelusta seka rakentamisen ohjauksesta, jotta henkil6turvallisuusndkdkulmat ja
paloturvallisuusseikat seka pelastustoimen mahdollisuudet ja sammutusveden saata-
vuus tulisivat huomioiduiksi uudis- ja korjausrakentamisessa.

Toteuma:

Pelastuslaitos tehosti pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ottamalla kayttéon uusia
keinoja ja toimintatapoja. Suurin osa ohjauksesta tapahtui asiakastyon yhteydess3, ja
silhen on osallistunut koko henkildsto. Padivystdavan palotarkastajan palveluilla (puhelin,
sahkoposti ja chat) asiakas sai erillistd ohjausta suoraan viranomaiselta. Internet-
sivuston sisaltd uudistettiin, ja sieltd loytyvat selkeat kuvaukset ja toimintaohjeet ylei-
simmista asioista. Pelastuslaitos on kehittdnyt esimerkiksi ohjauksen prosesseja onnet-
tomuuksien ehkaisyssa tehokkaammaksi. Yleis6tapahtumien pelastussuunnitelman ar-
vioitavaksi toimittanut asiakas saa ensimmaisen palautteen toimittamastaan suunni-
telmasta jopa samana paivana.
13
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Ohjausta tehddaan myos sosiaalisen median kautta. Pelastuslaitoksella on kaytettavissa
Facebookin lisdksi myds Instagram- ja Twitter-tilit. Pelastuslaitoksen internetsivut on
uudistettu vuonna 2017, ja sisalldssa on huomioitu eri asiakasryhmien tarpeet.

Pelastuslaitos toteutti Paijat-Hameen turvallisuussuunnitelman pohjalta useita perak-
kaisia asumisturvallisuushankkeita, joilla pyrittiin edistamaan riskiasuntojen turvalli-
suutta. Erehdyksen ja unohdukset salliva asuinympdiristé -hankkeita oli kdynnissa vuo-
sina 2011-2015. Pelastuslaitos oli keskeinen toimija myos kylien turvallisuuteen keskit-
tyvassa Varautuen turvallisempaa kotona ja kylissd -hankkeessa vuosina 2016-2019.
Hankkeiden my6ta luotiin maakunnallisia toimintamalleja, joita on hyvina kdytanteina
jaettu ympari Suomea.

2.1.2 Pelastustoimelle kuuluva turvallisuusviestinta
Tavoite

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan tavoitteena on, ettd ihmiset tunnista-

vat erilaiset vaaran aiheuttajat, osaavat ehkdista onnettomuuksia ja toimia onnettomuustilan-
teissa seka tietavat, miten varautua poikkeusoloihin. Onnettomuudet ja niiden seuraukset va-
henisivat pelastustoimen alueella suhteessa asukaslukuun.

Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan laadullisena tavoitteena on:

e tuottaa korkeatasoiset palvelutasopaatoksen huomioivat palvelut
e kehittaa yhteistyota kohderyhmien kanssa

o kehittaa henkiloston ammattitaitoa kaikilla organisaation tasoilla
e sitouttaa ja motivoida henkilost6 osallistumaan valistustyéhon

e parantaa yhteystyota viranomaisten ja eri yhteistyotahojen kanssa

Toteuma

Turvallisuusviestinta- ja neuvontatyota toteutettiin erikseen hyvaksytyn turvallisuus-
viestinndn suunnitelman mukaisesti. Suunnitelma laadittiin vuosittain. Suunnitelmassa
huomioitiin turvallisuusviestinnan tavoitteet, jarjestelyt, tapahtumien keskeinen sisal-
16, keinot ja kampanjat, materiaali ja koulutuskalusto, seuranta seka keinot turvalli-
suusviestinnan kehittamiseksi.
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Pelastuslaitoksen ja sen yhteistydkumppanien turvallisuusviestinta tavoitti palvelusta-
sokaudelle vuosittain 19-23 % alueen asukkaista. Prosenttilukuun ei ole laskettu sosi-
aalisen median kautta suoritettua turvallisuusviestintaa. Taulukko 1.

ol s Tilaisuuksien lu- | Osallistujien O“sa.lllstupa

Vakiluku kumasrs lukumaars vakiluvusta
Vuosi (%)
2019 200 629 397 38 220 19
2018 201 228 397 42 773 21
2017 201 685 415 46 896 23
2016 199 595 446 39 962 20
2015 202 132 452 41 125 20
2014 | 202487 511 39 040 19

Taulukko 1. Pelastuslaitoksen suorittama turvallisuusviestinta vuosina 2014-2019

Turvallisuusviestinnan keskeiset kohderyhmat olivat lapset ja nuoret, taloyhtididen
turvallisuushenkil6sto seka erityisryhmat. Kohderyhmia tavoitettiin erilaisissa koulutus-
ja yleisotapahtumissa sekd myds muun muassa sosiaalisen median ja geokatkoilyn
avulla.

Lapsille ja nuorille suunnattuja kampanjoita olivat mm. Turvaa tenaville -tapahtumat,
Jee Jelppii- ja Nouhata-kampanjat sekd Punainen liitu -tapahtumat. Lisaksi lapsia ja lap-
siperheita houkuttelivat Paiva paloasemalla -tapahtumat seka erilaiset messut ja kesa-
tapahtumat, joissa pelastuslaitos oli mukana.

Taloyhtididen henkil6stoa koulutettiin Talon turvapaiva -koulutuksissa seka vaeston-
suojanhoitajan kursseilla. Lisaksi kaytiin muun muassa taloyhtididen asukasilloissa ja
vhdistysten tilaisuuksissa kertomassa kodin paloturvallisuusasioista.

Yritysten ja laitosten omatoimista onnettomuuksien ehkaisya tuettiin antamalla turval-
lisuuskoulutusta erilaisten yritysten ja laitosten henkilokunnalle heiltd saatujen toivo-
musten ja pyyntéjen mukaan. Yritysten turvallisuutta tuettiin myo6s jarjestamalla tuli-
tyokursseja seka alkusammutuskoulutusta.

Turvallisuusviestintdan kaytettiin aktiivisesti sosiaalisen median kanavia. Internet-
sivujen sisallon uudistuksessa huomioitiin myds turvallisuusviestinnan nakékulma.

Koulutusten ja tapahtumien osallistujilta kerattiin palautetta erilliselld palautelomak-
keella ja sahkoisesti. Palautetta saatiin my6s esim. sosiaalisen median kautta. Saatujen
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palautteiden perustella pelastuslaitoksen jarjestamiin koulutuksiin ja tapahtumiin oltiin
erittdin tyytyvaisia.

Pdivd paloasemalla -tapahtuman avointa palautetta vuodelta 2019: Ndmd ovat hyvid
kertauspdivid koko perheelle turvallisuudesta! Aivan upea pdivd ja hieno tarjoilu! Kivaa
oli Lahden uudella asemalla! Kiitoksia, eturivin pieni palopddllikké oli oikein mielissddn,
oli kuulemma mahtavaa! Paras pdivad ikind!

2.1.3 Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Tavoite:

Viranomaisyhteistyon tavoitteena on yhdessa vaikuttaa onnettomuuksien vahenemi-
seen ja saada paremmin tietoa syrjaytyneista ja muutenkin apua tarvitsevista ihmisista.

Toteuma:

Pelastuslaitos on omalla asiantuntijuudellaan pyrkinyt vaikuttamaan muun muassa
kuntien maankdyton suunnitteluun, rakentamisen turvallisuuteen, yleisétilaisuuksiin,
lilkenneturvallisuuteen, vaarallisten kemikaalien kasittelyn turvallisuuteen ja ymparis-
tonsuojeluun. Pelastuslaitos pyrki vaikuttamaan myds pelastustoimea koskeviin laki-
muutoksiin joko omien lausuntojen avulla tai osallistumalla pelastuslaitosten kumppa-
nuusverkoston lausuntojen laatimiseen. Palvelutasokaudella olivat vahvasti esilla
muun muassa maakuntauudistus ja erilaiset pelastuslain muutokset. Vuosittain on an-
nettu erilaisia asiantuntijalausuntoja ja osallistuttu asioita koskeviin neuvotteluihin
800-1 400 kertaa (taulukko 2).

Pelastuslaitos on ollut aktiivinen toimija pelastustoimeen kuuluvan yhteistyon kehitta-
jana. Vahva panostus on tehty etenkin riskiasuntojen ilmoitusvelvollisuuden lisaa-
miseksi, ja tietoisuus asiasta onkin korkea maakunnan viranomaisilla ja palveluntuotta-
jilla. Pelastuslaitoksen vastaanottamien ilmoitusten maara vaihteli palvelutasokautena
95-221 kappaleen valilld vuosittain. Naiden asuntojen turvallisuuden parantaminen ja
tilanteiden ratkaiseminen vaativat moniviranomaisyhteistyota. Tyypillisimmin naissa
tapauksissa mukana ongelmia ratkomassa olivat pelastuslaitoksen ohella sosiaali-, ym-
paristoterveys- ja ymparistonsuojeluviranomaiset seka kuntien eldinladkarit. Ensim-
madinen pelastuslaitoksen jarjestamaan riskiasuntoseminaari kokosi lahes 80 alueen vi-
ranomaista yhteen haastavan aiheen aarelle 2018.

16



Pdijat-Hdmeen pelastuslaitoksen palvelutasopddtos 2021-2024

Yleisd6tapahtumien valvontaa, palontutkintaa seka tuottamuksellisten tulipalojen kay-
tantoja on tehostettu yhteistydssa Hameen poliisilaitoksen kanssa. Himeen poliisilai-
toksen kanssa on sdanndllisesti sovitut koulutuspdivat muun muassa palotutkintaan
liittyvista kysymyksistd. Heidan kanssaan tehddaan myos yhteisvalvontaa ravintoloiden
turvallisuuden parantamiseksi seka yhteistydta turvallisuusviestintaan liittyvissa tilai-
suuksissa.

Kuntien rakennusvalvontaviranomaisten kanssa on saanndllisesti sovitut tapaamiset ja
yhteistyokaytannoét. Normaalina kaytanténa on rakennushankkeisiin liittyvat lausun-
not, suunnittelijoiden ohjaus ja neuvonta, yhteiset tiettya hanketta koskevat neuvotte-
lut seka asiantuntijakdynnit (erityinen palotarkastus) rakennustyémailla ennen raken-
nuksen kayttéonottoa. Kuntien rakennusvalvontaviranomaiset kutsutaan vuosittain
pelastuslaitokselle yhteispalaveriin alueen yhteisten kaytantdjen ja nakékulmien poh-
timiseksi. Pelastuslaitoksen roolina on toimia asiantuntijana pelastustoiminnan turval-
lisuuden varmentamiseksi seka paloteknisten laitteiden tuntijana.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen edustaja on osallistunut kunnallisiin ja alueellisiin
pohjavesityoryhmiin seka ymparistorikosten torjuntatyéryhmaan. Pelastuslaitoksen
ndakokulmana on ollut erityisesti kemikaaliturvallisuus. Kunnallisten ymparistoviran-
omaisten kanssa on tehty yhteistyota ymparistoluvissa ja 6ljysailididen valvonnassa. Li-
saksi on tehty yhteisid valvontakaynteja ja yhteistyota oljyvahinkojen yhteydessa.

Kemikaaliturvallisuuden valvonnassa on tehty laajaa yhteistyota Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto Tukesin kanssa. Yhteistyohon liittyvat muun muassa yhteiset tarkastus-
kdynnit, suurten kemikaalikohteiden harjoitukset ja asiantuntijalausunnot. Tukesilla on
keskeinen rooli myos yleisotilaisuuksien turvallisuuden edistadjana.

Pelastuslaitos on antanut lausuntoja kaavoituksesta ja liikkennesuunnitelmista seka
osallistunut naita asioita koskeviin neuvotteluihin. Padapaino on ollut pelastuslaitoksen
toimintaedellytysten huomioimisessa.

Pelastuslaitoksen edustaja on ollut mukana kuntien liikenneturvallisuustyéryhmissa.
Pelastuslaitos on tuonut nakdkulmaa mm. tapahtuneista onnettomuuksista ja tukenut
lilkenneturvallisuuteen liittyvaa turvallisuusviestintaa. Pelastuslaitoksen edustajat ovat
olleet tiiviisti mukana valtatien 12 etelaiselle kehatielle rakennettavien Liipolan ja Pa-
tomaden tunneleiden suunnittelukokouksissa vuodesta 2017 Idhtien. Hankkeelle laadit-
tiin turvallisuusasiakirjat vuonna 2018. Vuoden 2019 lopulla suunnittelussa siirryttiin
valmistelemaan tunneleiden poikkeusolojen toimintamalleja ja tunneleiden avaami-
seen (v. 2020 lopulla) liittyvia pelastusharjoituksia.
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Yhteistyotd on tehty viranomaisten, yritysten ja yhteis6jen kesken myos koulutusten ja
turvallisuusviestintdkampanjoiden merkeissa. Yhteisty6tahoja ovat olleet etenkin Lii-
kenneturva, Hameen poliisilaitos, puolustusvoimat ja Paijat-Hameen hyvinvointikun-
tayhtyma.

Pelastuslaitoksen henkilostd on osallistunut aktiivisesti pelastuslaitosten kumppanuus-
verkoston toimintaan. Vuodesta 2008 toiminut verkosto palkittiin Suomen Kuntaliiton
Vuoden verkostoteko -palkinnolla vuonna 2015. Vuonna 2019 kumppanuusverkoston
toimintaa selkeytettiin ja laajennettiin vakituisten neljan ryhman (pelastustoiminta,
turvallisuuspalvelut, ensihoito ja tukipalvelut) lisaksi koskemaan yhteisia asioita, kuten
ICT, viestinta, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta. Laitoksen henkilostda sitoutet-
tiin my6s kumppanuusverkoston erilaisiin projekteihin seka asiantuntijaryhmiin.

Tarkempi asiantuntijapalveluiden kuvaus on kuvattu vuosittaisessa valvontasuunnitel-
massa ja turvallisuusviestinnan yhteistyd turvallisuusviestinnan suunnitelmassa. Osa
asiantuntijapalveluita tilastoituu valvontaohjelmistoon (lausunnot yms.). Tilastoitujen
asiantuntijapalveluiden lukumaara vuosina 2014-2019 on esitetty kuvassa 1.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen suorittamat
asiantuntijapavelut vuosina 2014-2019

Asiantuntijapalvelut (lausunnot, neuvottelut, neuvonnat yms.)
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Kuva 1. Pelastuslaitoksen suorittamat asiantuntijapalvelut 2014-2019.
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2.1.4 Palontutkinta

Tavoite:
Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.

Pelastuslaitoksella on nimetty vastuuhenkilé palontutkinnan osalta. Pelastuslaitok-
sen alueella on palontutkintaryhma ja palontutkinta on ohjeistettu seka koulutettu.

Toteuma:

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen palontutkinnan vastuu siirrettiin riskienhallintaosas-
tolle vuonna 2017. Palontutkintaa ohjaa ja kehittda nimetty vastuuhenkild, ja palon-
tutkintaryhmaan on nimetty palontutkijat. Kaikki palotutkintaan osallistuvat henkil6t
tekevat palontutkintaa oman tyon ohella.

Palontutkintaryhman henkiloston (9 henkil6a) peruskoulutuksena on Pelastusopiston
jarjestama perus- ja jatkokurssi. Lisdakoulutuksena usealla ryhman jasenelld on Poliisi-
ammattikorkeakoulun jarjestama tuhotyorikostutkintakurssi. Ryhman jasenet ovat
osallistuneet aktiivisesti valtakunnallisiin palontutkinnan opinto- ja koulutustapahtu-
miin. Pelastuslaitoksella otettiin kdayttoon kauko-ohjattavat drone-kopterit 2019, ja pa-
lontutkijoista kaksi koulutettiin laitteiden kayttajiksi. Koko pelastuslaitoksen henkil6s-
t6a koulutettiin laajemmin sahkdpalojen tutkintaan vuonna 2019, ja osa palontutkinta-
ryhman jasenista kavi asiaan liittyvan jatkokoulutuksen.

Paijat-Hameen pelastuslaitos on nimennyt edustajan pelastuslaitosten kumppanuus-
verkoston palontutkinnan tyoryhmaan. Paijat-Hameen pelastuslaitos on osallistunut
valtakunnallisiin pelastuslaitosten sopimiin teematutkintoihin ja tutkimushankkeisiin.
Viimeisimmissa teematukinnoissa tutkittiin keittiosta lahteneita tulipaloja (2018) ja vil-
jankuivaamoista lahteneita tulipaloja (2017).

Palontutkinnan ohjeet ja prosessit uudistettiin. Pelastuslaitos suorittaa palontutkinnan
kaikista tulipaloista. Palontutkintaohjeen mukaisesti ll-tason tutkintakriteerit tayttavat
tulipalot tutkii palontutkija. Tutkintoja tehtiin vuosittain 20-32 palvelutasopaatoskau-
della (kuva 2). Palontutkinnoista kirjattiin selosteet Pronto-tietokantaan.

Palontutkijat nimettiin ammattiryhmaksi, joka kuuluu Tyoterveyslaitoksen SyOpasai-

rauden vaaralle tydssaan altistuvien seurantaan (ASA-seuranta). Palontutkijat pitavat
henkilokohtaisesti ylla altistumisenseurantapaivakirjaa.
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Yhteistydsopimus Hameen poliisin kanssa uudistettiin. Yhteistydsopimuksen mukaises-
ti palontutkijoille jarjestettiin yhteista koulutusta vuosittain.

Vuonna 2019 osallistuttiin yhteistyossa Hameen poliisin kanssa tuottamuksellisten tu-
lipalojen valtakunnalliseen hankkeeseen, jonka jalkeen luotiin naita tulipaloja koskevat
prosessit ja ohjeet Paijat-Hameeseen.

Palontutkinnat ja palokuolemat vuosina 2014-2019
35
32
30
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10

7 3 2 S

2014 2015 2016 2017 2018 2019

==@=Syoritetut 2-tason palontutkinnat Palokuolemat

Kuva 2. Palontukintamaarat ja palokuolemat vuosina 2014-2019 Paijat-Hameessa.

2.1.5 Valvontatehtdvat

Tavoite:

Paijat-Hameen pelastuslaitos laatii valvontasuunnitelman vuosittain. Valvontatyo6 teh-

daan suunnitelman mukaisessa laajuudessa ja siina esitettyjen toimintamallien mukai-
sesti.

Valvontasuunnitelmassa on maaritelty maaraaikaisesti palotarkastettavat kohteet alu-
eella esiintyvien riskien perusteella. Suunnitelmassa on maaritelty eri kohdetyyppien
periaatteellinen palotarkastusten tiheys eli tarkastusvali ja siihen vaikuttavat tekijat.
Suunnitelmassa on lisdksi maaritelty pelastuslaitoksen epasaannolliset tarkastuskayn-
nit, asiakirjavalvonta, rakenteellisen paloturvallisuuden valvonta, kaavoituksen seuran-
ta ja yhteistyd muiden viranomaisten kanssa.
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Riskienhallintaosasto tunnistaa ja kuvaa toimintansa palvelu -ja tukiprosessit toimin-
tansa tehostamiseksi ja laadun parantamiseksi. Prosessikuvaukset ja tydohjeet ovat
koko henkilokunnan kaytettavissa erillisessa julkaisujarjestelmassa. Prosessit jalkaute-
taan henkil6kunnalle koulutussuunnitelman mukaisesti. Prosessikuvausten julkaisujar-
jestelma otetaan osaksi arkipaivaista toimintaa.

Toteuma:

Paijat-Hameen pelastuslaitos toteutti valvontatoimintaa vuosittain laaditun valvonta-
suunnitelman mukaisesti. Vuosittain maaraaikaisesti pyrittiin valvomaan noin 1 000
yritysta ja laitosta, 4 000 asuinrakennusta ja 2 000 vapaa-ajan asuntoa.

Maaraaikaisessa valvonnassa ei paasty jokaisena kertomusvuonna asetettuihin tavoit-
teisiin. Valvontatoiminnan resurssien muutokset (sairauslomat, opintovapaat, henkil6-
vaihdokset yms.) heijastelivat suoraan ennen kaikkea juuri maaraaikaisen valvonnan
tuloksissa. Vapaa-ajan asuntojen valvontaa tehostettiin siirtymalld vuonna 2015 nuo-
hoojien palotarkkailusta asiakkaan tekemaan itsearviointiin.

Epdsaannollista, esim. asiakkaan ilmoituksen perusteella, suoritettavaa valvontaa teh-
tiin keskimaarin 1 000 vuodessa, kemikaalivalvontaa ja -paatdksia 400-800 vuodessa ja
pelastussuunnitelmien, poistumisturvallisuusselvitysten seka paloteknisten laitteiden
tarkastuspoytakirjojen valvontaa 700-800 vuodessa.

(kemikaali-ilmoitukset ja riskiasuntoilmoitukset). Kemikaalivalvonnan
resursseja lisattiin sisdisin tydjarjestelyin. Riskiasuntojen osalta valvonnassa tehtiin
priorisointia, ja ilmoitusten kasittelya nopeutettiin ilmeisen onnettomuusriskin vuoksi.

Valvonnan keinoina jatkettiin ja kehitettiin niin sanotun asiakkaan omaan itsearvioin-
tiin perustuvaa valvontatapaa (aiemmin omavalvonta), joka todettiin tehokkaaksi, var-
sinkin asuinrakennusten maaraaikaiseksi valvontatavaksi. Keinoa kokeiltiin myds me-
nestyksekkaasti viljankuivaamoihin. Jalkivalvontaa tehostettiin ottamalla kaytt66n do-
kumenttien perusteella tehtava jalkivalvontatapa.

Valvontamaarat vuosina 2014-2019 on esitetty kuvassa 3. Asiantuntijapalveluiden
maara on esitetty kohdassa Yhteistyo onnettomuuksien ehkéisemiseksi.
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Paijat-Hameen pelastuslaitoksen suorittama valvonta
vuosina 2014-2019
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Kuva 3. Pelastuslaitoksen suorittama valvonta 2014—-2019.

Yritysten ja laitosten tarkastustoiminnan laatua on seurattu jatkuvan asiakaspalautteen
avulla jo vuodesta 2010 lahtien. Asiakkaat ovat kokeneet pelastuslaitoksen onnistu-
neet toiminnassaan hyvin. Kuva 4.

Valvontatyota tekivat palotarkastajat ja paloinsinddrit sekd Heinolan paivystavat palo-
mestarit omilla alueillaan. Resursseja lisattiin jo palvelutasokaudella kouluttamalla ja
sitouttamalla tyovuorojen henkilosté mukaan pientalojen ja vapaa-ajan asuntojen val-
vontatoimintaan ja mahdollistamalla kesatyontekijoiden kayttd. Resursseja saatiin lisaa
myos Karkolan palomestarin viran vaihtumisella palotarkastajaksi v. 2017. Asumistur-
vallisuushankkeen projektipaallikkoé oli apuna riskiasuntojen turvallisuuden parantami-
sen neuvonnassa poistaen ndin asuntojen viranomaisvalvontatarvetta.
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AAAAA AAAAA . _ ,
AAAA AAAA Melkein kaksi kolmesta vastaajasta
AAA AAA arvioi tarkastustoiminnan
AAA 0/ AAA parantuneen
AAA 1A A AA
AAA Vastaajia pyydettiin arvioimaan, miten
Eelastuslaitoksen tarkastustoiminta on
ehittynyt viimeisten vuosien aikana.
] 68 % vastaajista arvioi Paijat-Hameen
B Parantunut selvasti (35%) pelastuslaitoksen tarkastustoiminnan
B Pzrantunut hieman (33%) parantuneen hieman tai selvasti viimeisten

Pysynyt ennallaan (30%) vuosien aikana.

Heikentynyt hieman (2%)

Asiakkaiden tyytyvaisyys ennallaan

Paijat-Hameen pelastuslaitos on onnistunut

4 7 foiminnassaan h{nn ja asiakkaat ovat tyytyvaisia.
' y Asteikolla 1-5 kaikkien tekijéiden yhteenlasketuksi

kokonaisarvosanaksi muodostui 4,7.

Asteikko: 1 = tdysin eri mielta ... 5 = taysin samaa mielta

Onnistuneimpia tekijoita ovat

=48 =48 w4l e 4]

Palotarkastaja oli Palotarkastaja oli Palotarkastaja _ Valvontakaynti
ammattitaitoinen ystavallinen ja perusteli asiat hyvin oli riittavan
palvelualtis ja ymmarrettavasti perusteellinen

Kuva 4: Asiakaspalautetta vuoden 2019 valvontatoiminnasta (tutkimuksen tekijana In-
nolink Research Oy).

Kaikki onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvat tyotehtavat on kuvattu erillisella prosessin-
hallintatyokalulla. Prosessikuvauksien avulla on tydta saatu yhtenadistettya seka pereh-
dytysta ja tyoprosesseja tehostettua. Prosesseja pdivitetdan tarpeen mukaan ja pro-
sessityotd laajennetaan jatkossa pelastuslaitoksen omavalvontatyon tarpeiden mu-
kaan.
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2.1.6 Nuohous

Tavoite:

Pelastuslaitoksen toiminta-alueen kaikkien piirinuohoojien kanssa on tehty nuohous-
sopimukset.

Pelastuslaitos seuraa nuohousta koskevien lainsaadantohankkeiden etenemista ja esit-
taa alueen pelastustoimelle (johtokunta) tarvittaessa muutosta jarjestamistapaan pal-
velutasokauden aikana.

Piirinuohoojien kanssa on tehty sopimukset myds loma-asuntojen palotarkkailusta,
jossa piirinuohooja suorittaa pelastuslaitoksen antamaan palotarkkailumuistion pohjal-
ta kerran kymmenessa vuodessa palotarkkailun.

Toteuma:

Paijat-Hameen pelastuslaitos yllapiti ja uudisti tarpeen mukaan piirinuohoussopimuk-
set piirinuohousalueilla. Piirinuohoojien kanssa jarjestettiin saanndllisia tapaamisia.
Nuohouksesta tulleita asiakaspalautteita kasiteltiin tapaamisissa tai tarvittaessa suo-
raan piirinuohoojan kanssa.

Nuohoojien suorittama loma-asuntojen palotarkkailu lopetettiin vuonna 2015, ja palo-
turvallisuuden valvonta siirrettiin osaksi loma-asuntojen itsearviointiprosessia. Muu-
toksella tehostettiin loma-asuntojen pelastuslain ja kemikaalilain mukaista valvontaa.

Pelastuslain muutoksella (laki pelastuslain muuttamisesta 1078/2018) poistettiin pelas-
tuslaitoksilta nuohouksen jarjestamisvastuu 1.1.2019 alkaen. Paijat-Hameessa viimei-
set nuohoussopimukset loppuivat 30.6.2019, ja koko alue siirtyi taman jalkeen nuo-
houksessa vapaaseen kilpailuun. Pelastuslaitokselle jai kuitenkin edelleen vastuu val-
voa rakennuksen nuohouksen suorittamista. Pelastuslaitos tiedotti omalta osaltaan
nuohouksen muutoksesta aktiivisesti.

Sisdministerio asetti lakimuutoksen jalkeen seurantaryhman, jonka tehtavana on seu-
rata nuohousuudistuksen toimeenpanoa seka seurata ja arvioida muutosten vaikutuk-
sia rakennusten paloturvallisuuteen ja nuohouspalveluihin. Tietoja kaytetdaan tuke-
maan muun muassa yhteista viestintaa.

24



Pdijat-Hdmeen pelastuslaitoksen palvelutasopddtos 2021-2024

2.1.7 Pelastustoiminta
Alueen pelastustoimi

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen operatiivinen pelastustoiminnan toiminta-alue on ko-
ko Paijat-Hame.

Tavoite:
Pelastuslaitoksen toiminta jarjestetdan niin, ettd alueen pelastustoimi huolehtii saa-
dosten ja palvelutasopaatoksen mukaisista tehtavista tehokkaasti ja taloudellisesti.

Toteuma:
e Pelastuslaitoksen toiminta on toteutettu voimassa olevan
palvelutasopaatoksen mukaisesti.

2.1.7.1 Varautuminen paivittaisiin tilanteisiin

Paivittdiset onnettomuudet

Tavoite:
Yksikdiden toimintavalmius on eri riskialueiden tavoitteiden ja sopimuspalokuntien se-
ka jarvipelastusyhdistyksien voimassaolevien sopimusten mukainen.

Toteuma:
2015-2019 tapahtuneissa onnettomuuksissa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika
tayttyi kaikkina vuosina yli 90 prosentissa tehtavista.

Tehtadvien lukumaara,
Tehtdvien joissa pelastustoiminnan Tayttymis-
lukumadra toimintavalmiusaika mi- %
Vuosi tattu

2015 1937 888 90
2016 2210 890 92
2017 2012 838 91
2018 2210 886 91
2019 2131 916 90

Taulukko 4. Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen Paijat-Hameessa 2015-2019 (Pronto)
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| Il 1 v Yhteensa
Vuosi
2015 988 1558 319 1049 3914
2016 1104 1707 393 1034 4238
2017 942 1897 413 1164 4416
2018 1031 1969 504 1210 4714
2019 1074 1780 478 1079 4411

Taulukko 5. Pelastustoimen tehtavat riskiluokittain Paijat-Hdmeessa 2015-2019 (Pronto)

Etelda-Suomen aluehallintoviraston 2017 julkaistun selvityksen pelastustoiminnan toi-
mintavalmiusajan toteutumisesta 2013-2016 mukaan Paijat-Hameen pelastuslaitoksen
toiminta-alueella oli ainoastaan yksittdisia ongelmaruutuja, joiden merkitys on satun-
nainen ja vahdinen, eika niiden vaikutus aiheuta erillisia toimenpiteita.

Riskianalyysissa on tarkasteltu mm. Vierumakea ja halytyksia v. 2019, pitaisiko siita jo-
takin kirjoittaa myos tdhan?

Vesipelastustoiminta

Tavoite:

Pintapelastus- ja vesisukellustoimintaa varten pelastustoimen alueella on kaytettavissa
riittavat henkiloresurssit, tarkoituksenmukainen kalusto ja varusteet sekad venekaluston
kuljettamiseen ja kayttamiseen koulutettu henkilosto.

Toteuma:
e Lahdessa Niemen pelastusasemalla on valiton vesisukellusvalmius. Heinolassa
on valmius mahdollisuuksien mukaisesti.
e Vesisukeltajia koulutetaan aktiivisesti tarpeen mukaan.
e Vesipelastusonnettomuuksien johtamistoimintaa yhtendistetty ja harjoiteltu.

Vaarallisten aineiden torjunta

Tavoite:

Pelastuslaitoksen toiminta-alueella on varauduttu vaarallisten aineiden onnettomuuk-
siin siten, ettad kemikaalisukellustoiminta kdynnistyy | ja Il riskialueilla viimeistadan 60
minuutin kuluessa halytyksesta.

Vaarallisten aineiden torjuntatoimet on sovittu myos pitkdkestoisia onnettomuustilan-
teita varten yhteistydssa naapurialueiden kanssa.

26



Pdijat-Hdmeen pelastuslaitoksen palvelutasopddtos 2021-2024

Kemiallisten taisteluaineiden uhkaan tulee varautua ja luoda tiedolliset ja taidolliset
edellytykset huolehtia pelastustoimelle soveltuvista tehtavista.

Biologisten uhkien valvonta kuuluu ymparistéterveydenhuollon ja terveydenhuollon vi-
ranomaisille ja - toimintayksikdille. Pelastuslaitos antaa tilanteen mukaisesti tarvitta-
vaa virka-apua.

Toteuma:
e Valmiuksia vaarallisten aineiden onnettomuuksien varalta on
kehitetty ja tarvittavaa kalustoa hankittu seka ajanmukaistettu.
o Kemikaalisukellusharjoituksia on pidetty.
e Vaarallisten aineiden onnettomuuksien johtamistoimintaa on yhtendistetty ja
harjoiteltu.

Oljyntorjunta
Oljyvahinkojen torjuntalain 1673/2009 7§ mukaisesti alueen pelastustoimi vastaa maa-
alueen oljyvahinkojen ja aluséljyvahinkojen torjunnasta alueellaan.

Tavoite:
Paijat-Hameen pelastuslaitos aloittaa ensitoimet 6ljyvahingoissa. Vahingon torjunnan
ensitoimien jdlkeen jatkotoimien vastuu siirtyy tapauskohtaisesti muille toimijoille.

Toteuma:
e Paijat-Hameen pelastuslaitoksen 6ljyntorjunta on jarjestetty oljyntorjunta-
suunnitelman mukaisesti.

Liikenneonnettomuudet
Tavoite:

Pelastustoiminta lilkkenneonnettomuuksissa on tehokasta ja turvallista. Valmius on mi-
toitettu lisdantyvan liikenteen ja kehittyvien liikennevalineiden mukaisesti.

Toteuma:
e Pelastustoiminta liikkenneonnettomuuksissa on hoidettu tehokkaasti ja turvalli-
sesti.

e Pelastustehtdvien toimintamalli ja kaluston sijoittaminen onnettomuuskoh-
teessa on luotu Paijat-Hameessa yhtendiseksi. Edellda mainittu toimintamalli on
laajentunut valtakunnalliseksi toimintamalliksi.
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limaliikenneonnettomuudet

Tavoite:
Varaudutaan mahdollisiin ilmaliikenneonnettomuuksiin.

Toteuma:
¢ |Imaliikenneonnettomuuksiin on varauduttu mahdollisuuksien mukaan
matkustajakoneiden osalta, jotka voivat pudota mihin vain.
e Vesivehmaalla sijaitsee alueen lentokenttd, joka on pienkoneliikenteen kaytos-
sa ja jossa pienkone- seka laskuvarjohyppytoiminta on aktiivista.

Pelastustoiminta ylikorkeissa rakennuksissa ja maanalaisissa tiloissa

Tavoite:
Pelastustoiminta ylikorkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa seka maanalaisissa
tiloissa on tehokasta ja turvallista.

Toteuma:
o Ylikorkeita rakennuksia ei ole. OLIKO IITTIIN TULOSSA TUULIVOIMALA?
e Maanalaisten tilojen pelastustoiminta on haasteellista.

Luonnononnettomuudet

Tavoite:

Poikkeuksellisen voimakkaiden luonnonilmiodiden aiheuttamiin onnettomuuksiin on
varauduttu. Kuntia ja muita tarkeita toimijoita on ohjattu luonnononnettomuuksiin va-
rautumisessa.

Toteuma:

o Nykyjarjestelyin operatiivisen pelastustoiminnan johtaminen on toimivaa poik-
keuksellisten luonnononnettomuuksien aiheuttamissa runsaslukuisissa onnet-
tomuustilanteissa.

e Luonnononnettomuustilanteita varten tehdaan jatkuvaa suunnittelua, seuran-
taa ja valmistelua.

Suuronnettomuudet

Tavoite:

Pelastuslaitokselle on laadittu suuonnettomuussuunnitelma, jota paivitetaan tarpeen
mukaan. Suuronnettomuusvalmiuksia on testattu harjoituksilla vahintaan kerran vuo-
dessa.
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Toteuma:
e Suuronnettomuuksien harjoitukset on kohdennettu paasaantoisesti TUKES-
kohteisiin, joissa vuosittain harjoitellaan alueen eri osissa.
e Erilaiset yhteistoimintaharjoitukset on pidetty vuosittain eri toimijoiden kanssa
harjoituksen teemasta riippuen.

2.1.7.2 Poikkeusolot

Pelastustoiminta poikkeusoloissa

Tavoite:

Pelastustoimen johtokeskuksen ja alueen kuntien johtokeskuksien yhteistoiminta on
saumatonta ja johtokeskustydskentelysta on laadittu toimintaohjeet. Poikkeusolojen
pelastustoimintaan varattu kalusto on maaravahvuista.

Toteuma:

e Pelastustoimen poikkeusolojen organisaatio seka johtamisjarjestelyt ovat paivi-
tetty muutosten myota.

e TyoOtavat eri johtokeskusten valilla on sovittu.

e Pelastustoiminta perustuu poikkeusoloissa normaaliajan henkil6st66n ja kalus-
toon.

e Pelastuslaitoksen poikkeusolojen johtaminen on jaettu operatiiviseen ja hallin-
nolliseen johtamistoimintaan.

Alueen pelastustoimen johtokeskus ja sen toiminta

Tavoite:

Alueen pelastustoimen johtokeskustilojen tulee olla tiloissa, joissa johtamistoiminta on
mahdollista toteuttaa tehokkaasti. Alueen suurimman kunnan ja pelastustoimen yh-
teinen johtokeskus toimii myds pelastustoimen aluejohtokeskuksena.

Toteuma:
e Pelastustoimen pelastuslain mukainen suojattu johtamispaikka on asema 60
(Nastola).

e Poikkeusolojen johtamistoimintaa harjoitellaan ja kehitetdan sdannollisesti.
e Poikkeusolojen johtamisorganisaatio on nimetty ja koulutettu tehtaviinsa.
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Vdeston varoittaminen

Valvontatietojen perusteella tehddan paatokset vaeston halyttamisesta. Valtakunnalli-
sesti kansalaisia varoitetaan radion ja television vilityksella.

Paikallisesti vdaeston varoittaminen tapahtuu vaestohalyttimilla seka erilaisia tiedotus-
kanavia kayttaen.

Vaestohalyttimet

Tavoite:

Halytysjarjestelmaa kehitetaan niin, etta kaikki halyttimet ovat elektronisia ja niissa on
puheenantomahdollisuus. Puheenantomahdollisuudella tavoitetaan alueen asukkaat
nykyista paremmin.

Toteuma:
e Halytysjarjestelma on uusittu ja digitalisoitu.
e Suurtehohalyttimia on Paijat-Hameen alueella riittavasti.
e Halyttimien kuuluvuusalueella asuu noin 85 % vaestosta. Lisaksi sijoittelussa on
huomioitu ”liikkuva vaesto”.
e Vdestohalyttimien ohjaus on mahdollista paikallisesti pelastustoiminnan johto-
keskuksesta.

Vdeston suojaaminen

Tavoite:

Poikkeusolojen osalta tavoitteena on suojata vaestda niin hyvin kuin se on mahdollista
realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin. Haja-asutusalueilla kye-
taan tarvittaessa suojautumaan sisatiloihin ja tilapaissuojiin.

Toteuma:
e Kuntia tuetaan varautumisen ja vdaestonsuojelun valmistelussa ja suunnittelus-
sa.

e Vaestoa koulutetaan jatkuvasti erilaisissa varautumisen ja vaesténsuojelun kou-
lutustilaisuuksissa.

e Vaestdnsuojanhoitajan kurssilla koulutetaan taloyhtidihin henkildstoa, jotka
osaavat suojan huollon lisdksi kayttaa sita.

e Suojatiloja on pelastuslaitoksen toiminta-alueella noin 70 prosentille alueen
asukkaista.
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Vaestonsuojien tarkastukset

Tavoite:
Vaestonsuojat tarkastetaan vahintaan kerran kymmenessa vuodessa.

Toteuma:

Pelastuslaitos tarkastaa vdaestonsuojat padsaantoisesti palotarkastusten yhtey-
dessa.

Pelastusyksikot- ja muodostelmat ja niiden hdlyttaminen poikkeusoloissa

Tavoite:

Muodostelmien mitoittamisessa huomioidaan kaikki kaytettavissa olevat
pelastustoimen voimavarat seka pelastustoimialueiden valisen avunannon ja viran-
omaisyhteistyon tarjoamat mahdollisuudet.

Toteuma:

Pelastustoimintaosaston henkildsté on organisoitu poikkeusoloja varten.
Johtajat ja alijohtajat ovat nimettyina varahenkildineen, ja johtajat ovat tietoi-
sia tehtavistaan.

Sopimuspalokunnat ovat sijoitettuna paasaantoisesti omille toimialueilleen.
Halyttamiseen on olemassa varajarjestelma Hatakeskuksen jarjestelman hairi-
Oiden varalle.

2.1.8 Pelastustoiminnan johtaminen

Tavoite:
Pelastusmuodostelmien johtamisvalmius varmistetaan paivystys- tai
varallaolojarjestelyin sekd halytysvastesuunnittelulla.

Toteuma:

Halytysvastesuunnittelulla on pyritty ennakoimaan ja varmistamaan vahintaan
tarpeellisten resurssien halyttdminen johtajineen.

Pelastusmuodostelmien johtaminen toteutetaan kolmiportaisena
johtamisjarjestelmana paallikkdvarallaolija (PHP20), péivystdava palomestari
(PHP30 ja PHP40) ja yksikonjohtajat.

Pelastustoiminnan johtamisen osaamistaso on selvitetty, ja toimintamalleja sen
perusteella yhtenaistetty.

Pelastustoiminnan johtamisesta harjoitellaan sdannollisesti ja johtamistoimin-
taa yhtendistetdan.
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Pelastustoiminnan johtamisjarjestelmat

Tavoite:

Pelastustoiminnan suunnittelun ja kdytdannon tehtavien kartta- ja paikkatieto-
ohjelmistona on Maplnfo. Kartta-aineistot saadaan padosin Valtion tietohallinto-
keskuksen ja Lahden kaupungin kartastopalveluiden kautta. Pelastustoiminnan tehta-
vien suorittamiseen liittyy myds muita ohjelmistoja, kuten onnettomuus-
tietojarjestelma Pronto, jota kdaytetaan mm. pelastustoiminnan kehittamiseen seka
erilaisten tilastojen laatimiseksi. Pelastustoimen kaytossa olevia ohjelmistoja kdytetaan
my6s mm. terveydenhuollon valmiussuunnittelun apuna.

Toteuma:

e Maplinfo-ohjelma ei ole hallitseva suunnitteluohjelma.

e Pronto-tilastointia kdytetaan saanndllisesti.

e Operatiivisen pelastustoiminnan johtamisjarjestelmana on Pelastustoimen
kenttdjohtamisjarjestelma (PEKE), joka on kaytossa valmiuspalokuntien ensim-
maisissa sammutusyksikoissa seka joissakin Il-lahdon palokuntien yksikdissa.

e Kaytdssa on myos halytyspaikkatiedon valittavia navigointilaitteistoja.

e Etdjohtaminen on lisdantynyt ja mahdollistanut laaja-alaisemman jarjestelmien
kayttamisen hyvissa olosuhteissa.

Pelastustoiminnan johtokeskus
Tavoite:
Uusia toimipaikkoja suunniteltaessa huomioidaan valvomon ja pelastustoiminnan
johtokeskuksen tarve.
Toteuma:
e Asema 10 (Lahti/Paavola) valmistuessa sinne rakennettiin johtokeskustila, joka
miehitetaan tilanteen mukaisesti.
e Vakinaisilla asemilla on mahdollisuus alijohtokeskustoimintoihin tilanteen niin
vaatiessa.
Pelastustoiminnan viesti- ja halytysjarjestelmat

Tavoite:

Pelastuslaitos varmistaa viesti- ja halytysjarjestelmien toimivuuden niin normaali- kuin
hairiooloissa, vikatilanteissa tai poikkeusoloissa erillisen suunnitelman mukaisesti.
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Toteuma

Pelastustoiminnan johtamis- ja viestijarjestelmia kehitetaan jatkuvasti.
Valtakunnalliset linjaukset ja muutokset on pyritty toteuttamaan.
Digitalisaation myota jarjestelmat ovat kehittyneet ja erilaiset variaatiomahdol-
lisuudet lisdantyneet.

Digitaalisen jarjestelman hairididen varalla yllapidetaan alueellista analogista
viesti- ja halytysjarjestelmaa.

Jarjestelmien kehittymisen myota on hairidherkkyys lisdantynyt.

Viranomaisyhteisty6 pelastustoiminnassa

Tavoite:
Viranomaisyhteistyota kehitetdan erityisesti sosiaali- ja terveysviranomaisten
suuntaan.
Toteuma:
e Yhteisen ensihoitojarjestelman myota yhteistyo hyvinvointikuntayhtyman kans-

sa on jatkuvaa.

Poliisin kanssa tehddan saanndéllista yhteistoimintaa myos halytystehtavien ul-
kopuolella.

Puolustusvoimien kanssa tehddan saannollista yhteistoimintaa varautumisen
suunnittelun lisaksi.

Pelastuslaitos, poliisi ja ensihoito ovat saanndllisesti viikoittain yhteispalaveris-
sa operatiivisen toiminnan tiimoilta.

Tutkimus ja kehittaminen

Tavoite:
Tutkimus- ja kehittamistyohon osallistutaan nykyista aktiivisemmin niin valtakunnan
kuin alueen tasolla.

Toteuma:

Pelastuslaitos ja pelastuslaitoksen henkilosto ovat osallistuneet erilaisiin valta-
kunnallisiin tutkimus- ja kehittamishankkeisiin.

Osallistutaan pelastustoimen kumppanuusverkoston toimintaan aktiivisesti ja
saannollisesti.

Opiskeleva henkildsto tutkii ja kehittda muun muassa lopputdidensa kautta
alan erilaisia toimintamalleja sekd menetelmia.
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Paallyston paivystys- ja varallaolojarjestelyt

Tavoite:
Paallyston varallaolojarjestelméassa toteutetaan tarvittaessa palvelutasopaatdksen
voimassaoloaikana toimintaa tehostava muutos.

Toteuma:

e Johtamisjarjestelma kolmiportaisena on operatiivisesti toimiva, ja sen pohjalta
on valmiudet tehokkaaseen toimintaan myds suuronnettomuuksissa sekd mo-
nionnettomuustilanteissa. Jarjestelma tukee jatkuvuutta ja mahdollistaa uusien
ja operatiivisesti patevien paallystohenkildiden rekrytoinnin myds tulevaisuu-
dessa.

e Lahden toimipaikalla on paivystava palomestari PHP30 tyévuorossa valittomas-
sa valmiudessa.

e Heinolan toimipaikalla on paivystava palomestari PHP40 tyovuorossa valitto-
massa valmiudessa.

e Pelastuslaitoksen paallikkopaivystyksessa PHP20 on vahintdan kuusi (6) pelas-
tustoiminnan johtamiseen kelpoista paallystéviranhaltijaa.

2.1.9 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tavoite:
Pelastustoimen suunnitelmat on laadittu, ja ne ovat ajan tasalla.

Toteuma:
e Pelastustoiminnan suunnitelmat ovat ajan tasalla.
e Asetus pelastustoimen suunnitelmista 1363/2018 astui voimaan.

Pelastustoiminnan valmiussuunnittelu

Tavoite:
Pelastustoimen valmiussuunnittelu on ajantasaista ja sita paivitetaan jatkuvasti.

Toteuma:
e Henkildstomuutosten myo6ta on tehty tarvittavat muutokset ja paivitykset.
e Pelastuslain muutokset (28.12.2018/1353) varautumisen ja vaestdonsuojelun
osalta on huomioitu.
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2.1.10 Vaestonsuojelun suunnitelmat

Tavoite:
Kukin vaestonsuojelun suunnittelusta vastuussa oleva vastaa omalta osaltaan, etta
suunnitelmat ovat ajan tasalla, ja ne paivitetdan saanndllisesti.

Toteuma:
e Valmiussuunnitelmat paivitetaan tarpeen mukaan.
e Pelastuslain muutokset (28.12.2018/1353) varautumisen ja vaestonsuojelun
osalta on huomioitu.

2.1.11 Pelastustoimintaan ja vaestonsuojeluun osallistumisen ohjaus ja
yhteistydjarjestelyt

Vdestonsuojelu

Tavoite:

Alueellisten vaestonsuojatiloihin sijoitettujen lohkojen johtokeskusten (22) organisointi
ja perustaminen sekd omatoimisen suojelun toiminta on suunniteltu Paijat-Hameen
omatoimisen suojelun valmiussuunnitelmassa. Pienissa kunnissa (alle 9000 asukasta)
lohkon johtokeskushenkilosto toimii kunnan johtokeskuksen yhteydessa.

Kuntien johtokeskukset (11) ja kuntien muodostelmat, joita ovat mm. terveystoimen
ensiapu- ja muut ladkinnallisen pelastustoimen muodostelmat, sosiaalitoimen huolto-
muodostelmat seka teknisen toimen raivaus- ja rakentamismuodostelmat, ovat osa
alueen vaestonsuojelujarjestelmaa.

Jokaisen kunnan johtokeskukseen on sijoitettu pelastustoimen yhteyshenkil6t.

Toteuma:
e Pelastuslaitos vastaa osaltaan vaestonsuojelun kehittdmisestd sekd antaa
asiantuntija-apua kunnille ja yhteiséille vaesténsuojeluun liittyvassa
suunnittelussa ja varautumisessa.

Vdestonsuojelun organisointi alueella
Tavoite:

Vdestonsuojelu on organisoitu niin, ettad toiminta on tarvittaessa tehokasta, ja kukin
vastuuhenkil6 tietdd oman tehtavansa ja vastuunsa.
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Toteuma:
e Pelastuslaitos vastaa omalta osaltaan niista velvoitteista, jotka pelastuslain
mukaisesti pelastustoimen alueelle kuuluvat seka valvoo ja koordinoi vaeston-
suojeluvalmiuden yllapitamista toiminta-alueellaan.

Yhteydenpito kuntiin ja eri viranomaisiin

Tavoite:
Pelastustoimen valmiussuunnittelu ja yhteydenpito kuntien valmissuunnittelijoihin on
aktiivista ja suunnitelmallista.

Toteuma:
e Pelastuslaitos tuottaa aktiivisesti kuntien kayttéén valmiussuunnitteluun liitty-
vaa materiaalia. Tama koskee erityisesti avustamista kunnan valmiussuunnitel-
man yleisen osan laadinnassa.

Yhteistoiminta poikkeusoloissa

Tavoite:
Yhteistoiminta on suunnitelmallista ja perustuu olemassa olevaan organisaatioon niin
pitkdlle kuin mahdollista. Yhteistoimintaa lisataan.

Toteuma:
e Pelastuslaitos on huomioinut yhteistoiminnan tarpeen ja pyrkinyt omalta osal-
taan kehittdmaan yhteistyota.

Pelastustoimintaan ja vdestonsuojeluun osallistuvien viranomaisten pelastustoimin-
taan kaytettavissa olevien voimavarojen tietojen kokoaminen ja yllapito

Tavoite:

Pelastustoimen ja kuntien sekd muiden yhteistoimintatahojen varautumisesta ja
valmiussuunnittelusta vastaavat viranhaltijat pitavat aktiivisesti yhteytta ja kehittavat
toimintaa.

Toteuma:
e Pelastuslaitos on jarjestanyt erilaisia koulutuksia kuntien henkiléston tai mui-
den viranomaisten toivomuksesta. Jarjestamisessa on ollut mukana myos Pelas-
tusopisto.
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Pelastustoimen muodostelmien henkil6-, tila- ja ajoneuvovarauksien yllapito

Tavoite:
Kukin organisaatio yllapitdd oman organisaationsa varaukset ja pitda ne ajan tasalla.

Toteuma:
e Pelastuslaitoksen varaukset ovat kunnossa.

Vdestonsuojelun materiaali

Tavoite:
Kunkin organisaation viaestonsuojelumateriaali on pdaosin hankittu ja
toimintakunnossa.

Toteuma:
e Pelastustoimen kayttoon on varattu tarpeellinen suojelumateriaali.
e Vanhentunutta suojelumateriaalia uusitaan vahitellen.
e Tarvekartoituksen perusteella ylimaarainen materiaali on luovutettu tai pois-
tettu.

2.1.12 Yhteistoiminta
Muut pelastustoimen alueet

Tavoite:
Paijat-Hameen pelastuslaitos tekee suunnitelmallista ja tavoitteellista yhteistyota
kaikkien pelastustoimen alueiden kanssa.

Toteuma:
e Halyttaminen yli pelastustoimen aluerajojen on sovittu eri laitosten kanssa.
e Erilaista yhteisty6ta muiden pelastuslaitosten kanssa on toteutettu valtakunnal-
lisella tasollakin.
e Resurssien kaytosta muilla alueilla, tai muiden alueiden resurssien kaytosta Pai-
jat-Hameessa on sovittu.
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Sopimuspalokunnat

Tavoite:

Alueella on riskeihin ndhden tarkoituksenmukainen sopimuspalokuntajarjestelma. So-
pimuspalokuntien sopimuksenmukaisiin savusukellustehtaviin maaritellyn henkilstén
terveys ja tyokyky on riittava, ja sita seurataan tehokkaasti. Sopimuspalokuntajarjes-
telman yllapitaminen otetaan huomioon toimintasuunnitelmaa, talousarviota ja
investointisuunnitelmaa tehtaessa.

Toteuma:
e Sopimuspalokuntien toiminta on pysynyt paasaantoisesti aktiivisena ja
laadukkaana.

e Sopimuspalokuntien halytysosastojen henkilémaara on vahenemassa.

e Sopimuspalokuntien erikoistumiset tiettyihin erityistoimiin painottuen ovat li-
saantyneet yhteisesti sovitusti.

e Sopimuspalokuntien alue- ja palokuntasopimukset on uusittu.
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2.1.13 Ensihoitopalvelut
Tavoite:

Pelastuslaitos tuottaa sopimuksen mukaisesti sairaanhoitopiirille ensihoitopalvelut
Lahden, Hollolan, Heinolan, Orimattilan, Nastolan, Myrskylan, Pukkilan seka litin alu-
eella.

sopimuksen mukaisesti sairaanhoitopiirille ensivastepalvelut sai-
raanhoitopiirin alueella yhteistoimintasopimuksen mukaisesti (yhteistoimintasopimus
21.12.2012).

Toteuma:

Pelastuslaitos tuotti ensihoitopalveluita yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtymalle (Phhyky). Yhteistoimintasopimusta paivitettiin yh-
teistyossa Phhyky:n kanssa useaan otteeseen, ja paivitysten yhteydessa palvelutuotan-
toa muutettiin vastaamaan ensihoidon palvelutasopaatosta. Toukokuussa 2016 tehdyn
palvelutasopaatospaivityksen perusteella sairaanhoitopiirin ensihoitokeskus otti omak-
si palveluntuotannokseen kaikki alueen 12h-valmiudessa olleet osa-aikaiset ensihoito-
yksikdt. Tama tarkoitti, ettd pelastuslaitokselta siirtyi liikkeenluovutuksella kahdeksan-
toista (18) paatoimista ensihoitajaa Phhyky:n palvelukseen. Liikkeenluovutus ja toi-
minnan muutos toteutettiin 26.12.2016.

Phhyky:n tekema ensihoidon palvelutasopdatds on paivittynyt useita kertoja kulunei-
den vuosien ajan. Pelastuslaitoksen ensihoidon palvelutuotantoa on muutettu vastaa-
maan kulloistakin palvelutasopdatosta. Viimeisimmaksi pelastuslaitoksen ensihoitoyk-
sikdt ovat olleet sijoitettuina Asikkalan, Hollolan, Heinolan, Sysman, Lahden Nastolan
seka litin alueelle.

Pelastuslaitos vastasi yhteistoimintasopimuksen mukaisesti ensivastepalveluiden tuot-
tamisesta sairaanhoitopiirin alueella. Lisdksi pelastuslaitoksen vastuulla oli kunnallisten
toimijoiden ajoneuvokaluston kilpailutus, hankinnat, toimet ja tarvikkeet. Pelastuslai-
tos tuotti sopimuksenmukaisesti yhden ensihoitokouluttajan tydpanoksen alueen en-
sihoidon koulutusresurssiin.

Ensihoidon yhteistoimintaa valvottiin ja ohjattiin ensihoidon neuvotteluryhman (NER)
toimesta. Ensihoidon neuvotteluryhmassa on edustajia pelastuslaitokselta seka Akuut-
ti24 Ensihoidosta. NER kokoontui muutamia kertoja kunkin vuoden aikana. NER valvoo
yhteistoimintasopimuksen mukaista ensihoitotoiminnan toteutumista. Pelastuslaitok-
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sella ja Phhyky:n ensihoidolla oli toiminnan kehittamiseksi myds muita yhteisia tyo-
ryhmid. Naita olivat mm. laatu- ja potilasturvallisuustyoryhma seka tyoturvallisuustyo-
ryhma.

Pelastuslaitos tuotti ensihoitopalvelut yhteistydssa ja hyvassa yhteishengessa Phhyky:n
ensihoitokeskuksen kanssa kustannustehokkaasti voittoa tavoittelematta.

2.1.14 Kansainvalinen toiminta
Tavoite:

Pelastuslaitoksen henkiléstdd on mukana kansainvalisen pelastustoiminnan koulutuk-
sissa. Osallistuminen jarjestetaan niin, ettei se vaaranna oman laitoksen valmiutta.

Pelastuslaitoksen henkilosto saa kansainvalisesta toiminnasta uusia nakemyksia ja ko-
kemuksia, mika nakyy toiminnan kehityksena. Kaytannossa kansainvaliseen toimintaan

Iahtijoille mydnnetdan virkavapaus esimiehen harkinnan mukaisesti

Toteuma:

Pelastuslaitoksen henkilostda on ollut mukana kansainvalisen pelastustoiminnan kou-
lutuksissa seka tehtdvissa vaarantamatta oman laitoksen valmiutta.

2.1.15Valmiussuunnittelun tukeminen
Tavoite:

Pelastuslaitos tukee alueeseensa kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua siten kuin siita
on kunnan kanssa sovittu.

Toteuma:
Pelastuslaitoksella on valmiusmestari, jonka tehtaviin sisaltyy kuntien valmiussuunnit-

telun tukeminen. Lisaksi jokaisessa kunnassa on nimetty henkilé kuntien varautumisen
tukemista varten.
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2.1.16 Palvelutasokauden 2014-2019 kehittamissuunnitelman arviointi

Henkilésto

Pelastuslaitos edisti henkil6stén jaksamista ja tyéhyvinvointia esim. palkkaa-
malla liikunnanohjaajan.

Tyburasuunnittelua kehitettiin ja toimintoja tyéurien pidentdmiseksi valtakun-
nallisen mallin mukaisesti otettiin kéyttéén.

Urapolkutyé mahdollisti palomiesten 50-prosenttisten virkojen perustamisen.
Virat on suunnattu osatyékyvyttomyyselékkeelle siirtyville palomiehille.
Sisdiseen ja ulkoiseen koulutukseen kannustettiin ja sitd tuettiin olemassa ole-
vien resurssien mukaisesti.

Koulutusmddrid ja harjoituksia saatiin liséttyd vaihtamalla vuorotyévuoroja
pdivdvuoroiksi paikallisella sopimuksella.

Varhaisen tukemisen mallia toteutettiin toiminnassa.

Tyéturvallisuus- sekd tydsuojelutoimintaa kehitettiin edelleen (voisiko mainita
Peran kdyttéonoton ja tydsuojelupdidllikén)

Sopimuspalokuntien sopimukset uudisteettiin ja oltiin mukana valtakunnallises-
sa sopimuspalokuntatoiminnan kehittémisessd.

Palvelutasokauden lopulla vuonna 2019 toteutettiin yhdessé Ladecin kanssa so-
pimuspalokuntien verkostoitumishanke.

Pelastustoiminta

Pelastuslaitos kehitti pelastustoiminnan taktista ja teknisté suorituskykyd.
Pelastustoimintaan kdytettdvdn raskaan kaluston hankinta-aikoja ei ole muu-
tettu paremmin tehtdvdmddrid vastaaviksi, tyé jatkuu.

Hartolan palopdidllikén vastuualuetta laajennettiin kdsittéimddn myés Sysmdn.
Padasjoen palopddllikén virka muutettiin palomestarin viraksi, ja vastuualue
laajeni koskemaan Asikkala-Padasjokea.

Kdrkéldn palomestarin virka muutettiin palotarkastajaksi.

Pelastustoimen operatiivisen harjoittelun yhtendistdmiseksi ja tasapuolisuuden
varmistamiseksi rakennetaan ja kehitetcicin harjoitusaluetta Orimattilaan.

Onnettomuuksien ehkdisy

Turvallisuusviestinndn suunnitelma ohjasi ja yhtendisti alueen turvallisuusvies-
tintdd.

Turvallisuusviestinndlld tavoitettiin mddritellyt kohderyhmdt suunnitelman mu-
kaisesti. Omat ja valtakunnalliset kampanjat tukivat pdivékoti-ikdisten, koulu-
laisten ja nuorten turvallisuuskasvatusta.
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Talous

Yhteistydtd eri viranomaisten ja muiden turvallisuusalan toimijoiden kanssa ke-
hitettiin jérjestelmdillisesti kohti yhteisié tavoitteita.

Onnettomuuksien ehkdisyn kaikki prosessit kuvattiin, ja niiden avulla tehostet-
tiin ja yhtendiistettiin toimintaa.

Valvonnan laadun seuraamiseksi tehtiin jatkuvaa asiakastyytyvdisyyden mit-
taamista.

Palontutkintatyotd kehitettiin suunnitelmallisesti eteenpdin.

Pelastuslaitoksen kédyttdtalousmenot nousivat keskimddirin alle 2 % (1,58) vuo-
sittain ilman vuokrakulujen kasvua.

Pelastuslaitos varautui pelastustoimen yhteisen kenttdjohtamisjéirjestelmdn
(KEJO), hdtdkeskuksen tietojdrjestelmdn (ERICA) seké pelastustoimen tietova-
rantojérjestelmén (VARANTO) kéytté6nottoon. KEJO ja VARANTO edelleen kes-
ken.

Investointien taso sdilyi nykytasolla koko palvelutasopddtdsjakson inflaatio
huomioiden.

Pelastuslaitoksen tulee aktiivisesti kehittdd toimintojaan myés siihen suuntaan,
ettd laitoksen on mahdollista saada tuloja nykyisté enemmdn.

Paavolan pelastusaseman kdyttéénotto 6/ 2014 lisési pelastuslaitoksen vuokra-
kuluja arvion mukaan noin 1 270 000 (1 000 000) euroa/vuosi.

Hollolan pelastusaseman kdyttéonotto 9/2016 lisdsi pelastuslaitoksen vuokra-
kuluja arvion mukaan noin 350 000 (500 000) euroa/vuosi.

Kalusto

Ajoneuvokaluston valtionosuusjérjestelmén muutokset vuoden 2013 alussa
aiheuttivat pelastuslaitokselle vuosittain noin 120 000 (200 000) euron liséikus-
tannukset raskaan kaluston hankintaan. Valtionosuusjéirjestelmdn muutos
huomioitiin vuoden 2014 jélkeisessd investointisuunnitelmassa.

Vuoden 2017 jdlkeen investoinnit toteutettiin ilman valtionavustusta. Avustusta
haettiin Palosuojelurahastosta.

Autojen varustelutasosta on tingitty jonkin verran.

Pelastuslaitoksen omaa korjaamo- ja huoltotoimintaa on kehitetty.
Vara-autokaluston supistaminen on kesken.

Raskaan ajoneuvokaluston osalta on noudatettu (pddosin) erillistd kierrditys-
suunnitelmaa.

Investoinnit toteutettiin pddsddntoisesti vuosille 2014-2017 tehdyn suunnitel-
man mukaisesti.

42



Pdijat-Hdmeen pelastuslaitoksen palvelutasopddtos 2021-2024

Kiinteistot

Pelastuslaitos vuokraa toimitilansa pddsddntoisesti kunnilta ja maksaa niistd
kunnille yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti vuokraa.
Pelastuslaitos on vuokrannut kunnilta yhteenséd 24 (25) erilaista tilaa.
Vuokrien madrdytymisperusteita ei ole tarkastettu palvelutasopddtoskauden
aikana.

Pelastuslaitos ei ole toteuttanut toimitilakartoitusta 2014 vuoden aikana.
Hollolan pelastusasema 2016 (2015).

Pennalan Vpk 2015 (Vpk:n oma hanke).

Lahden Vpk 2017 (2016).

43



Pdijat-Hdmeen pelastuslaitoksen palvelutasopddtos 2021-2024

2.2 Uhkien ja riskien arviointi

Pelastuslaitos on selvittanyt pelastuslain 29 §:n mukaisesti alueellaan esiintyvat uhat,
arvioinut niista aiheutuvat riskit ja laatinut niista Paijat-Hameen pelastuslaitoksen ris-
kianalyysin 2020. Riskianalyysissa on arvioitu riskit paivittaisten tilanteiden, hairiétilan-
teiden, poikkeusolojen ja vdestonsuojelutilanteiden nakdokulmasta. Riskianalyysissa on
tarkasteltu erikseen erityista tarkastelua vaativat riskikohteet. Lisaksi siind on huomioi-
tu kansallisen riskiarvion (2018) tunnistamat uhat seka alueellisen riskiarvion (2018)
tunnistamien, erityisjarjestelyja vaativien onnettomuustyyppien muodostamat uhat.
Riskianalyysi on liitteena x.

Riskianalyysia hyodynnetdan toimintavalmiuden mitoituksen lisaksi onnettomuuksien
ehkaisytoimenpiteiden seka varautumisen palvelujen suunnitteluun ja mitoitukseen ja
viranomaisyhteistydkeinoin tehtaviin toimenpiteisiin.

Riskianalyysi on kiintea osa toiminnan suunnittelua ja sita kehitetdaan toiminnan tar-
peiden perusteella. Sisdltda ja tydskentelya tulee kehittaa, syventaa ja vieda vield dy-
naamisempaan suuntaan.

Pelastuslain 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seka
onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta. Seurannan perusteella on ryhdyttava
toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tehda
tarvittaessa esityksia muille viranomaisille ja tahoille. Tama seuranta huomioidaan
myo0s riskianalyysitydssa.

PAATOS:

- Pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maaran ja syiden
kehitysta.

- Riskin hallitsemisessa yhdistetdaan onnettomuuksien ehkdisyn, omatoimisen varau-
tumisen ja pelastustoiminnan keinoja tarkoituksenmukaisesti.

- Pelastuslaitos tekee tarvittaessa havaitsemistaan onnettomuusuhista tai onnetto-
muuksien maaran ja syiden kehittymisesta esityksia muille viranomaisille ja tahoille.

- Alueen riskitasoa kuvaava riskialuekartta paivitetaan tarpeen mukaan ja aina silloin,
kun valtakunnallisesta tilastoaineistosta tulee paivitysversio.

- Tunnistettujen riskikohteiden turvallisuuden parantamiseksi tehdaan yhteistyota toi-
minnanharjoittajien ja eri viranomaistahojen kanssa.
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TALOUDEN JA HENKILOSTON RISKIT

Taloudessa riskin muodostaa heikkeneva kuntatalous. Laitoksen rahoitus perustuu
kunnilta perittaviin maksuosuuksiin, joilla katetaan 97,5 prosenttia laitoksen
kustannuksista.

Henkilostokulut muodostavat kustannuksista 64 prosenttia ja vuokrat 21,3 prosenttia
(vuonna 2019).

Mikali vuokrakustannusten suhteellista kasvua kokonaismenoista ei saada kuriin, voi
kuntatalouden heikkeneminen johtaa tilanteeseen, jossa palvelutasopaatoksen
mukaista palvelua ei voida taata.

Sote-uudistus ja rahoituksen siirtyminen kunnilta valtiolle on sekd uhka ettd mahdolli-
suus, jonka vaikutuksia on viela vaikea arvioida.

Palomiesten eldkeidan noston vaikutukset alkavat ndkya pelastuslaitoksen toiminnassa
henkiloston fyysisen toimintakyvyn heikkenemisena. Laitoksella on panostettu
urapolkutydhon, jonka puitteissa on maaritelty tehtavia, joissa tyontekija voi toimia
tyokyvyn alentuessa.

Riskina on, ettd henkiloston ikdantyessa ns. helpotettuja tehtavia ei riita kaikille ja iak-
kaampaa henkilostda joudutaan irtisanomaan ja korvaamaan nuoremmilla tyonteki-
joilla.

Ammattitaioisen henkiloston riittavyys ja pysyvyys pelastuslaitoksella on selkea riski.
Pelastustoiminnan osastolla seka riskienhallinnan osastolla kilpaillaan patevista
tyontekijoista muiden laitosten ja myds yksityisten yritysten kanssa. Osaava henkildsto
siirtyy riskienhallinnasta yksityiselle puolelle muun muassa paremman palkan vuoksi.
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2.3 Toiminnan tavoitteiden suorituskyvyn arviointi

Toiminnan tavoitteet ja niiden edellyttama suorituskyky maaritellaan riskienarvioinnin
perusteella. Toiminnan tavoitteiden ja suorituskyvyn maarittelyssa otetaan huomioon
pelastustoimen alueen erityispiirteet. Maariteltyjen tarpeiden ja tavoitteiden perus-
teella tehdaan luvussa 3 mainituista asioista palvelutasopaatos.

Voisiko tdman koko osion poistaa, koska tdma on kasitelty kohdassa Il1?
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2.4 Palvelutasopaatoksen toteutumisen seuranta ja arviointi

Alueen pelastustoimi ja pelastuslaitos seuraavat palvelutasopaatdksen toteutumista ja
arvioivat toteutumisen perusteella, onko palvelutasopdatdsta tarpeen muuttaa palve-
lutasopaatdskauden aikana. Palvelutasopaatdsta voi olla tarpeen muuttaa, jos riskeissa
tai toimintaymparistossa tapahtuu merkittavia muutoksia.

Pelastuslaitoksen johtokunta seuraa saannollisesti pelastuslaitoksen toiminnan tunnus-
lukuja, jotka on maaritelty vuosittain maakuntavaltuuston pelastuslaitokselle asetetta-

vissa pelastuslaitoksen toiminnallisissa ja taloudellisissa tavoitteissa.

Kunnille raportoidaan kolmen kuukauden valein talouden ja toiminnan toteumista ja
vuosittain tuotetaan vuosikertomukseen kattava kertomus toiminnasta.

Aluehallintovirasto seuraa toiminnan toteumaa ja puuttuu tarvittaessa toimintaan.

Sama teksti “palvelutason seuranta” 16ytyy lopusta s. 95, kannattaako sielta poistaa?
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2.5 Johtopaatos

Pelastuslaitoksen toimintoja on kehitetty edelliselld palvelutasopaatoskaudella kehitta-
missuunnitelman mukaisesti. Kehittdmissuunnitelman mukaiset toimenpiteet on to-
teutettu lahes taysin.

Olemme saavuttaneet meille asetetut tavoitteet Iahes taysin vuosittain. Olemme ky-
enneet sopeuttamaan toimintamme talouden osalta kuntien asettamien tiukkojen
raamien mukaisesti, eivatka kayttotalouskustannukset ole nousseet samaan tahtiin
kuin mulla kuntasektoreilla.

Paloasemaverkostoa on saatu uusittua suunnitellusti, ja ndin olemme pystyneet tuot-
tamaan kuntalaisille sovitun mukaiset palvelut.

Olemme joutuneet yhdistamaan joitakin sopimuspalokuntia toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi. Pelastustoimen kannalta riskialtteimmilla, kaupunkitaajamien ulkopuo-
lella olevilla alueilla toiminta on suhteellisen aktiivista ja tehokasta eika henkilomaaris-
sa ole juurikaan vaihtelua.
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3 PALVELUTASOPAATOS

Pelastuslain 29 §:n mukaan palvelutasopaatdksessa on maaritettava toiminnan tavoit-
teet ja kaytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden taso. Tassa luvussa on kuvattu ne
asiat, joista ainakin on paatettava palvelutasopaatoksessa.

Palvelutasopaatoksessa tulee myos konkreettisesti kuvata palvelut, joita pelastuslaitos
tulee palvelutasopdatdksen voimassaoloaikana tuottamaan. Palveluiden tasolla tarkoi-
tetaan esimerkiksi pelastuslaitoksen lakisdateiseen ohjaus-, valistus- neuvonta- ja val-
vontatehtdvadn osoittamia henkilétyévuosia tai pelastustoimintaan kaytettavien yksi-
koiden toimintavalmiutta pelastustoimen alueen eri osissa.

Palvelutasopaatoksen voimavarat pitavat sisalladan esimerkiksi henkilétyévuodet, ma-
teriaalit, valineet ja budjetin, joiden avulla palvelutasopaatoksessa paatetty tavoite py-
ritdan saavuttamaan. Voimavarat tulee ilmaista palvelutasopaatoksessa konkreettisesti
niin, etta panostukset tiettyyn toimintaan tulevat ilmi.
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3.1 Lakisaateiset tehtavat

‘ 3.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus

Paijat-Hameen pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauk-
sesta ja neuvonnasta pelastuslain 27 §:n mukaisesti. Tehtdvien tavoitteena on tulipalo-
jen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien tor-
juntaan seka asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnetto-
muuksien seurausten rajoittamisessa.

Ohjausta ja neuvontaa kohdennetaan erityisesti pelastuslain 2 ja 3 luvuissa saadettyi-
hin asioihin, vaarallisten kemikaalien kaytt6on ja varastointiin liittyviin asioihin seka ra-
kentamisen turvallisuuteen.

Yleiseen ohjaukseen ja neuvontaan osallistuu koko henkilosté osana omia tyotehtavi-
aan. Asiakas saa neuvontaa ja ohjausta virka-aikana paivystavalta palotarkastajalta ja
virka-ajan ulkopuolella paivystavalta palomestarilta. Erityistd asiantuntemusta vaativaa
ohjausta ja neuvontaa varten (kemikaaliturvallisuus, rakentamisen ohjaus, yleisotilai-
suudet, riskiasunnot jne.) on erikseen nimetyt viranhaltijat. Pelastuslaitos yllapitaa
verkkosivuillaan monipuolisesti turvallisuusaiheista ohjeistusta ja viestii eri aiheista
saannollisesti myods sosiaalisen median kanavia kayttden.

PAATOS PALVELUTASOSTA
e Asiakas saa ohjausta ja neuvontaa ajasta- ja paikasta riippumatta suoraan hen-

kilokunnalta tai sdhkdisten palvelujen kautta.

e Sdhkdiset palvelut pidetddn ajan tasalla ja niitd kehitetddn.

e Sosiaalista mediaa kéiytetddn aktiivisesti, ja se huomioidaan eri osastojen vies-
tintdsuunnitelmissa.

e FErityistd asiantuntemusta vaativille tehtdville on nimetty vastuuhenkilét.
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3.1.2 Pelastustoimelle kuuluva turvallisuusviestinta

Paijat-Hameen pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta turvalli-
suusviestinnastd, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkai-
seminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa pe-
lastuslain 27 §:n mukaisesti.

Pelastuslaitosten valistus- ja neuvontatehtdavaa suunnitellaan, toteutetaan, arvioidaan
ja kehitetdaan noudattaen pelastustoimen strategian, sisdisen turvallisuuden ohjelman
ja pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisyn toimintaohjelman painopisteita ja kes-
keisia toimintalinjoja. Turvallisuusviestinnan toteuttamiseksi pelastuslaitos laatii vuo-
sittain turvallisuusviestinndn suunnitelman.

Pelastustoimen ensimmainen yhteinen onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelma tu-
li voimaan 1.1.2020. Toimintaohjelman missiona on turvallinen ja onnettomuuksista
vapaa arki 2025. Tahan liittyvat osatavoitteet jakautuvat turvallisuuden kokemuksen
vahvistumiseen, aktiivisen toimijuuden lisdantymiseen, palvelujen saatavuuden var-
mistumiseen ja yhteisen tyon rakentumiseen (kuva x). Muutoksilla pyritaan vaikutta-
maan osaamiseen ja kyvykkyyteen, teknologian kehittymiseen, yhteisen tydn rakentu-
miseen, asenteisiin ja jaettuihin kasityksiin seka toimintakulttuuriin. Toimintaohjelma
panostaa eniten lapsiin ja nuoriin, yhteistyon kehittamiseen, valittdmisen tunteen vah-
vistamiseen sekd sidosryhmatyohon. Teoissa merkittavimmiksi nousevat sidosryhma-
tyo, pelastustoimen palveluiden kehittdminen ja vaestéryhmien turvallisuusosaamisen
lisddminen. Mission toteuttaminen tarkoittaa sellaisiin muutoksiin keskittymistd, jotka

tukevat turvallisen ja onnettomuuksista vapaan arjen toteutumista.

Pelastuslaitos seuraa sisdministerion laatiman onnettomuuksien ehkdisyn toimintaoh-
jelman etenemista ja sisallyttda sieltd saatavia tavoitteita toimintakauden aikana myos
turvallisuusviestintatyohon. Toimintaohjelman toteuttamisen seurantaa varten on pe-
rustettu valtakunnallinen koordinaatioryhma.

51



Pdijat-Hameen pelastuslaitoksen palvelutasopddtés 2021-2024

Missiona turvallinen ja onnettomuuksista vapaa arki 2025

. 5 0eoee0 2 P @
& 1 & 58 =

Ihmiset ja yhteisdt Palvelu- ja asiantuntijaverkostot

Mission
kohdentuminen
Kuka?

Missiota
tukeva Aktiivisen toimijuuden Turvallisuuden kokemuksen Palvelujen saatavuuden Yhteisen tydn

Mn]ukuto§ ) lisddantyminen vahvistuminen varmistuminen kehittyminen
iksi?

Osaaminen ja kyvykkyys Tieto ja teknologia ( ) Yhteisen tydn

« Kansalaistaitojen hallinta « Oikean tiedon saatavuus : mahdollistaminen

« Osaamisen kehittyminen + Proaktiivinen viestintd 1. Yhteinen ymmirrys
« Fyysinen toimintakyky « Digitalisaatio 2. Yhteiset tavoitteet
= Sosiaalinen toimintakyky 3. Yhteinen tyd

Asenteet jajaetut kisitykset EJ{J  Toimintakulttuuri 3-%%
1. Kiinnostuksen herddminen ..r-‘ + Luottamus

2. Halu vaikuttaa ja toimia yhteiskuntaan

3. Uskallus toimia « Arjen hektisyys ja kiire

4. Kokemusten jakaminen

Muutokseen vaikuttaminen
Miti? Miten?

Kuva x: Muutosten ja ilmididen viitekehys (Onnettomuuksien ennaltaehkadisyn toimintaohjel-
ma).

e Turvallisuusviestintdsuunnitelma paivitetdan vuosittain.

e Kaikista turvallisuusviestinnan tilaisuuksista tehddan seloste Pronto-tietokantaan.

e Turvallisuusviestinnan tilaisuuksien osallistujille annetaan mahdollisuus antaa pa-
lautetta.

e Pelastuslaitos suuntaa resursseja ja huomioi turvallisuusviestinndn suunnitelmassa
pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisyn toimintaohjelman painopisteet: lapset
ja nuoret, yhteistyon kehittamisen, valittamisen tunteen vahvistamisen seka sidos-
ryhmatyon.

e Pelastuslaitoksen ja sen yhteistyokumppanien antamalla koulutuksella sekd sosi-
aalisenmedian vaikuttavuudella pyritdan tavoittamaan 20 prosenttia alueen asuk-
kaista, joista 10 prosenttia on turvallisuuskoulutettuja ja 10 prosenttia tavoitetaan
sosiaalisen median kanavien kautta seka erilaisissa yleisGtapahtumissa annettaval-
la turvallisuusviestinnalla.
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e Turvallisuusviestintdkeinot ovat sellaisia, ettd ne houkuttelevat kohderyhmia osal-
listumaan ja niiden avulla saadaan annettua mahdollisimman tehokasta turvalli-
suuskoulutusta. Pelastuslaitos jatkaa ja kehittda sosiaalisen median palveluiden
tuottamista.

e Pelastuslaitos osallistuu kaikissa kunnissa 112-padivan viettoon helmikuussa ja Pai-
va paloasemalla -tapahtumaan marraskuussa. Pelastuslaitos on joka vuosi mukana
Raksa-messuilla tai vastaavassa suuressa messutapahtumassa. Jokaisessa kunnas-
sa osallistutaan kesan aikana ainakin yhteen kesatapahtumaan.

e Jokainen alueella asuva lapsi tai nuori pyritdan kohtaamaan 4 kertaa ennen 25 ika-
vuotta.

e Pelastuslaitoksella on yksi paatoiminen turvallisuusviestintdan varattu henkild
(koulutussuunnittelija). Muu henkilostd tekee turvallisuusviestintdda oman tyon
ohessa turvallisuusviestinnan suunnitelman ja toimenkuvien mukaisesti. Henkil6s-
toresursseja arvioidaan kaytettavan yhteensa noin 4,5 henkilotyévuotta.

3.1.3 Lakisadteinen viestinta

Pelastuslaitosten viestintavelvoite pohjautuu lakiin. Kaikilla viranomaisilla on julkisuus-
lain mukainen velvoite viestia aktiivisesti toiminnastaan kansalaisille ja muille sidos-
ryhmille. Lisaksi pelastusviranomaisilla on pelastuslaissa saddetty velvoite viestia kan-
salaisille, medialle ja muille sidosryhmille onnettomuus- ja vaaratilanteista. Pelastuslaki
velvoittaa pelastuslaitoksia viestimaan myds turvallisuudesta esimerkiksi ohjaamalla ja
neuvomalla kansalaisia toimimaan niin, etta onnettomuuksia ei syntyisi.

Myds monet muut lait ja asetukset sdaatelevat pelastuslaitosten viestintaa. Naita ovat
mm. julkisuuslaki, pelastuslaki, kuntalaki, hallintolaki, kielilaki seka yksityisyydensuo-
jaan ja salassapitoon liittyvat lukuisat sdadokset.

Luvussa 3.2 kerrotaan tarkemmin, miksi pelastuslaitos tarvitsee myds muuta kuin laki-
saateista viestintaa.

3.1.4 Yhteistyo onnettomuuksien ehkadisemiseksi

Paijat-Hameen pelastuslaitos toimii yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella
olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvalli-
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suuden yllapitamiseksi, seka osallistuu paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnit-
telutydhon pelastuslain 42 §:n mukaisesti. Erityisena painopisteena ovat riskiasuntoi-
hin liittyvien ongelmien ratkaiseminen, poistumisturvallisuusselvityskohteiden turvalli-
suuden parantaminen seka rakentamiseen liittyvien pelastustoimen tarpeiden ja tur-
vallisuusnakokulmien huomioiminen. Riskianalyysissa tunnistettujen riskien vahenta-
miseksi tehddan yhteistyota toiminnanharjoittajien ja eri viranomaistahojen kanssa.

Pelastuslaitos huomioi pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisyn toimintaohjelman
mukaisesti, ettd yhteisen tyon mahdollistaminen edellyttda yhteisen ymmarryksen
luomista, yhteisista tavoitteista sopimista ja tavoitteellista yhteistd tyota. Yhteistyota
kehitetdaan niin, etta se on tavoitteellista, suunnitelmallista ja johdettua.

Keskeisia yhteistyoviranomaisia ovat kuntien kaavoitus-, rakennusvalvonta-, ymparis-
t6-, sosiaali- ja ymparistoterveysviranomaiset, ensihoidosta vastaavat viranomaiset,
aluehallintoviranomainen (AVI), elinkeino-, liikenne ja viestintdaviranomainen (ELY), po-
liisi ja turvallisuus- ja kemikaaliviranomainen (Tukes). Yhteistyota tehddan myds muun
muassa nuohoojien, paloilmoittimien ja sammutuslaitteistojen tarkastuslaitosten, ol-
jysailiotarkastajien ja oljylammitysliikkeiden asennusliikkeiden kanssa. Turvallisuusvies-
tintdyhteistyota tehdaan erilaisissa tapahtumissa mm. Liikenneturvan, Hameen poliisi-
laitoksen, puolustusvoimien ja Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman kanssa.

Viranomaisten viliset velvoitteet on ldhtdkohtaisesti kirjoitettu sdadoksiin; osa yhteis-
tyostad perustuu keskindisiin sopimuksiin (esimerkiksi Himeen polisiin kanssa on tehty
palontutkinnan yhteistydsopimus). Onnettomuuksien ehkaisyyn liittyva yhteistyd on
tarkemmin kuvattu valvontasuunnitelmassa ja turvallisuusviestinndan suunnitelmassa.
Eri saadoksissa on yhdyspintoja pelastusviranomaisen ja valvovan viranomaisen kes-
ken, joissa muun muassa toiselle viranomaiselle annetaan mahdollisuus lausua mielipi-
teensa ennen paatoksen tekoa. Myds niin sanottu ilmoitusvelvollisuus paatoksista tai
havaituista asioista koskien toisen valvontakenttdaa on tyypillinen saadoksissa esitetty
yhteistydmuoto.

Paijat-Hameen pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maa-
ran ja syiden kehitystd. Pelastuslaitos ryhtyy johtopaatosten perusteella omalta osal-
taan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi, niihin varautumiseksi ja tekee
tarvittaessa esityksia muille viranomaisille ja tahoille pelastuslain 43 §:n mukaisesti.
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Pelastuslaitos osallistuu kumppanuusverkoston onnettomuuksien ehkadisyyn liittyvien
tyoryhmien ja asiantuntijaryhmien toimintaan. Onnettomuuksien ehkaisyn henkilostol-
I3 on edustus turvallisuuspalvelujen, turvallisuusviestinnan, rakentamisen ohjauksen,
kemikaalivalvonnan, valvonnan, yleisétilaisuuksien ja palontutkinnan asiantuntijatyo-
ryhmissa.

e Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittaa yhteistyota eri viranomaisten ja asiantuntijaver-
kostojen kanssa.

e Onnettomuuksien ehkaisyyn liittyva yhteistyo kuvataan tarkemmin valvontasuun-
nitelmassa.

o Yhteistyota kehitetdan painopisteena riskiasuntoihin liittyvien ongelmien ratkai-
seminen, poistumisturvallisuusselvityskohteiden turvallisuuden parantaminen se-
ka rakentamiseen liittyvien pelastustoimen tarpeiden ja turvallisuusnakékulmien
huomioiminen.

e Pelastuslaitos osallistuu kumppanuusverkoston onnettomuuksien ehkaisyyn liitty-
vien tyoryhmien ja asiantuntijaryhmien toimintaan.

e Pelastuslaitos tiedottaa muita viranomaisia ja tahoja toimintaansa liittyvista ha-
vainnoista.

e YhteistyOhon arvioitu resurssi on huomioitu valvonnan yhteydessa. Turvallisuus-
viestinnan resurssit turvallisuusviestinnan yhteydessa.

3.1.5 Palontutkinta

Paijat-Hameen pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa pelastuslain 41 §:n mukaisesti.
Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen ra-
joittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.

Poliisi tutkii tulipalot, jotka ovat johtaneet kuolemaan, vakavaan henkilovahinkoon tai
huomattavaan omaisuusvahinkoon seka tulipalot, joita epadillaan tahallisesti tai tuot-
tamuksellisesti sytytetyiksi. Pelastustoimen ja poliisin lisaksi onnettomuuksiin liittyvaa
tutkintaa suorittaa suuronnettomuuksiin ja niiden vaaratilanteisiin liittyen Onnetto-
muustutkintakeskus, sisdministeri6 ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes.
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Paijat-Hameen pelastuslaitos tutkii kaikki tulipalot, ja raportoi ne valtakunnalliseen pe-

lastustoimen PRONTO- onnettomuustietojarjestelmaan pelastuslain 41 § mukaisesti.

Palontutkinnan minimivaatimusten maarittelemiseksi palontutkinnat jaetaan kolmeen

tasoon:

Tason 1 palontutkinta
Tason 1 palontutkinta tehdaan kaikista tulipaloista. Tutkinnan suorittaa
pelastustoiminnan johtaja.

Tason 2 palontutkinta
Tason 2 palontutkinta tehdaan vahintdan, kun tulipalosta tai rakennuspa-
lovaarasta:
e on aiheutunut kuolonuhri tai vakava loukkaantuminen
e on aiheutunut huomattavia aineellisia, taloudellisia vahinkoja tai
ymparistévahinkoja
e ihminen on pelastettu palokunnan tai muiden auttajien toimesta,
hengenvaaralliseksi kehittyneistd olosuhteista tai varmalta kuo-
lemalta
e on merkitysta sammutus- ja pelastustoiminnan kehittamiselle
tai kun kyseessa on:
e kulttuurihistoriallisia arvoja omaava kohde
e teematutkinnan alainen tulipalo
e valtakunnallisen tutkimushankkeen alainen tulipalo
Tutkinnan suorittaa tehtavaan koulutettu palontutkija tai tutkijapari. Tut-
kinnan on vastattava kyseisen tason minimivaatimuksia, ja tutkinta voi-
daan tehda tarpeellisin osin laajemminkin.

Tason 3 palontutkinta

Tason 3 tutkinta suoritetaan turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaan
tutkittavaksi kuuluvista tulipaloista. Tallaisia ovat mm. suuronnettomuu-
det ja suuronnettomuuksien vaaratilanteet. Suuronnettomuuksina tutki-
taan kaikki sellaiset onnettomuudet, jossa useita ihmisia kuolee tai louk-
kaantuu vakavasti, tai josta aiheutuu huomattavia ymparistévahinkoja tai
huomattavia aineellisia vahinkoja tai muuten vakavia seurauksia.

Taso 3 on palontukinnan laajin taso, ja paatoksen tutkinnan aloittamises-
ta voi tehda Onnettomuustutkintakeskus, sisaministerio tai pelastuslai-
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tos. Tason 3 palontutkintaan perustetaan erillinen tutkintaryhma, jonka
jasenet nimetaan erikseen.
Pelastuslain 41 § mukaan palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvite-
taan tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat,
palosta aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka pelas-
tustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vaka-
vuus.

Jos on aihetta epailld, etta tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai
tuottamuksellisesti, pelastusviranomainen ilmoittaa asiasta poliisille pelastuslain 41 §
mukaisesti. Poliisille on ilmoitettava my0os palontutkinnan yhteydessa havaituista palo-
ja henkiloturvallisuusrikkomuksista.

Pelastuslaitoksella on yhdeksan koulutettua palontutkijaa, jotka suorittavat palontut-
kintaa oman tydnsa ohella. Palontutkijoiden halytettavyytta pyritddn parantamaan.
Koko henkilostdn ja sopimuspalokuntien tietoisuutta palontutkinnasta lisatdaan koulu-
tuksilla. Palontutkintaryhman jasenet kayttavat palontutkintaan yhteensa 0,5 henkil6-
tyobvuotta.

Palontutkinnan vastuuhenkil6 yllapitaa palontutkintaohjetta ja prosesseja. Palontutkin-
taohjeeseen on maadritelty yksityiskohtainen palontutkintaa ja -tutkijoita koskeva oh-
jeistus. Poliisien kanssa tehdaan tiivista yhteistyota vuosittain paivitettdavan yhteistyo-
sopimuksen mukaisesti.

Paijat-Hameen pelastuslaitos osallistuu valtakunnallisiin hankkeisiin ja yhteistyoryh-
miin. Pelastuslaitos seuraa alan kehitysta ja ottaa kdyttoon sieltad saatavia hyvia kaytan-
toja.

Palontutkijoiden syopavaarallisille aineille altistumisen seurantaa yllapidetdan, ja hei-
dat ilmoitetaan valtakunnalliseen ASA-rekisteriin.

e Pelastuslaitos tutkii kaikki rakennuspalot, ja raportoi ne pelastustoimen onnet-
tomuustieto Pronto-jarjestelmaan.
e Pelastuslaitos ilmoittaa kirjallisesti poliisille tahallisesti tai tuottamuksellisesti
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aiheutetut tulipalot.

o Pelastuslaitos yllapitaa ja kouluttaa tarvittavaa maaraa palontutkijoita ja kehit-
taa palontutkintatoimintaa.

e Muuta pelastustoimen henkiléstod tuetaan ja perehdytetaan tason | tutkin-
nassa.

e Yhteistyota poliisin kanssa tehdaan yhteistydsopimuksen mukaisesti.

e Palontutkijat pitavat henkilokohtaisesti ylla altistumisenseurantapaivakirjaa.

e Palontutkijoiden suorittamaan palontutkintaan arvioidaan kuluvan 0,5 henkil6-
tyovuotta.

3.1.6 Valvontatehtavat

Valvonnan ensisijainen tarkoitus on ohjata, neuvoa ja opastaa palo- ja henkil6turvalli-
suuden seka kemikaaliturvallisuuden yllapidossa ja kehittdmisessa seka tarvittavilta
osin valvoa pelastusviranomaisen valvottavaksi maarattyjen sadannosten noudattamis-
ta. Nailla keinoin pyritdaan osaltaan pienentamaan onnettomuuden todennakoisyytta ja
vahentamaan mahdollisesta onnettomuudesta aiheutuvia henkilo-, ymparisté- ja ma-
teriaali- ja taloudellisia vahinkoja.

Valvontatoiminnassa tehdaan yhteisty6ta kuntien ja valtionhallinnon viranomaisten ja
muiden tahojen kanssa valvontasuunnitelmassa tarkemmin esitettavalla tavalla.
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Valvonnan oikea
kohdentaminen

Oikean
Oikea resursointi menetelman
kayttaminen
USKOTTAVA
JA VAIKUTTAVA
VALVONTA

Suunnitelmallinen
viranomais-
yhteistyt

Kuva x. Uskottava ja vaikuttava valvonta koostuu suunnittelusta, osaamisesta ja kdytannon to-
teuttamisesta. (Pelastuslaitosten valvonnan aapinen, 2018)

Pelastuslain mukaiset valvontatehtavat

Paijat-Hameen pelastuslaitos valvoo alueellaan pelastuslain 78 §:n mukaisesti pelastus-
lain 2 ja 3 luvun sdannosten noudattamista. Pelastuslaitos tekee valvonnan suoritta-
miseksi palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan edellyttdamia toimenpiteita. Valvon-
ta perustuu riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, saannoéllista ja tehokasta
(kuva x).

Paijat-Hameen pelastuslaitos laatii valvontatehtavien toteuttamiseksi valvontasuunni-
telman pelastuslain 79 §:n mukaisesti. Valvontasuunnitelmassa maaritetdan palo-
tarkastettavat kohteet ja muut valvontatoimenpiteet paikallisten olosuhteiden ja alu-
eella esiintyvien riskien perusteella. Keskeiset kaytettavat valvontatoimenpiteet kuva-
taan valvontasuunnitelmassa (palotarkastus, itsearviointi, asiakirjavalvonta, kemikaali-
valvonta, muu valvonta, yhteistyd muiden viranomaisten kanssa yms.).

Kemikaalilain mukaiset valvontatehtavat

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) saa-
tda alueen pelastusviranomaiselle valvontatehtavia. Pelastusviranomainen valvoo ke-
mikaalilain mukaisesti vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden vahaista teollista kasitte-

lya, varastointia ja sailytystd; yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja
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vahaista vaaraa aiheuttavien pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa
ja luovutusta yksityiseen kulutukseen seka rajahteiden ja vaarallisten kemikaalien kayt-
toa erikoistehosteena yleisotilaisuuksissa. Kemikaaliturvallisuuslain  mukaiset viran-
omaistehtavat sisaltyvat pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmaan.

Valvonnan suunnittelu

Palotarkastettavat kohteet ja muut valvontatoimenpiteet maaritelldaan vuosittain hy-
vaksyttavassa valvontasuunnitelmassa pelastuslain mukaisesti paikallisten olosuhtei-
den ja alueella esiintyvien riskien perusteella. Riskienarvioinnissa kaytetaan tarkoituk-
senmukaisimpia pelastuslaitoksen kaytossa olevia riskienarviointimenetelmia.

Maaraaikainen valvonta

Saannoéllinen valvonta on valvontasuunnitelmassa maariteltya maaravalein suoritetta-
vaa valvontaa. Maaraaikaista valvontaa kohdistetaan yrityksiin ja laitoksiin, asuinra-
kennuksiin ja loma-asuntoihin seka kemikaaleja kayttaviin toiminnanharjoittajiin. Maa-
raaikaisten palotarkastusten kohteiden valvontavali maaraytyy kohdetyypista riippu-
van riskiluokan ja kohteen arvioinnissa maaritellyn riskiluvun perusteella. Yritysten ja
laitosten valvontavali vaihtelee valilla 12-120 kuukautta, asuinrakennusten ja loma-
asuntojen valvontavalina on 120 kuukautta.

Pelastuslaitosten valvontasuunnitelmaohjeessa on esitetty periaatteelliset tarkastusva-
lit kdyttotaparyhmittdin. Tarkastusvalien maarittamisessa on kaytetty seuraavia peri-
aatteita:

e Yrityksissa ja laitoksissa sattuu vain vahan menehtymisia tai loukkaantumisia,
joten tarkasteluvalin maarittamisen lahtokohtana on kaytetty tulipalon aiheut-
tamaa omaisuusvahinkoriskia. Omaisuusvahinkoriskin lisdksi on arvioitu suur-
onnettomuuden henkildriskin mahdollisuutta ja pyritty huomioimaan merkitta-
vien kulttuuri- ja ymparistdéarvojen riskit. Tarkastusvalien maarittely on tehty
hyodyntden tietoa erityyppisten kohteiden omaisuusvahinkoriskeista. Nama on
saatu VTT:n seulomista Pronto-tilastoista syttymistaajuustiheyden ja vahinko-
jen odotusarvona.

e Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten riskienarvioinnin ldhtokohtana on ensisi-
jaisesti henkilévahinkoriski.

e Yksittdisten yritysten ja laitosten tarkastusvaleja voidaan tarvittaessa lyhentaa
tai pidentaa tapauskohtaisesti. Tarkastusvalin muuttamisen perusteena voi-
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daan kayttaa arvioivan palotarkastuksen riskilukua, turvallisuuskulttuuria, uhat-
tuja arvoja ja tietoja tapahtuneista onnettomuuksista tai lahelta piti -tilanteista.

¢ Valvontasuunnitelmassa painotetaan tarvittaessa kohderyhmaa, jossa on ha-
vaittu riskeja tai johon kohdistetaan muutenkin esim. valtakunnallista turvalli-
suuskampanjointia.

Yritysten ja laitosten maardaikaisessa valvonnassa kdytetaan ns. arvioivaa palotarkas-
tusmallia, jolla saadaan kohdekohtainen riskiarvio kaikista valvontakohteista. Arvioin-
timallissa tarkastuskohde arvioidaan lukuarvoilla 1-5, jossa luvut 1-2 kuvaavat heikkoa
tai puutteellista tasoa, luku 3 vastaa lakisaateista tasoa, ja luvut 4-5 lakisdateista tasoa
parempaa tasoa. Arvioivan valvontamenetelman kehittamiseksi on kaynnissa valta-
kunnallinen hanke, jossa luokittelua tullaan muuttamaan ja yhtendistamaan.

Yritysten ja laitosten valvonnassa kerataan jatkuvaa asiakaspalautetta. Palaute toimii
yhtena valvonnan toteutumisen ja onnistumisen arviointikeinona.

Epdsadnnollinen valvonta

Saannollisen maaraajoin toistettavien valvontakayntien lisdksi pelastuslaitos suorittaa
lakisaateista valvontaa, jonka maardan pelastuslaitos ei yksin omilla toimillaan voi vai-
kuttaa. Epdasaanndllinen valvonta kdynnistyy asiakkaan, toisen viranomaisen tai muun
yhteistyotahon yhteydenotosta.

Epdsaannollinen valvonta voi tulla vireille muun muassa seuraavista syista:
- kemikaaliturvallisuuteen liittyvien ilmoitusten saapumisesta (laki vaarallisten
kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005), josta seuraa:
o kemikaalien vahaisen kasittelyn ja varastoinnin pdatos ja kayttoonotto-
tarkastus
nestekaasukohteiden kayttéonottotarkastus
oljylammityslaitteistojen kayttéonottotarkastus
maanalaisten polttodljysailididen tarkastus
ilotulitteiden vahittaismyynnin ja varastoinnin tarkastus
ilotulitteiden kayton valvonta uuden vuoden ulkopuolella
ilotulitteiden kayttoon liittyvat paikalliset maaraykset

0O O O O O O O

erikoistehosteiden kayton paatos ja tarkastus
o rajahdysvaarallisten tilojen valvonta
- vyleisotilaisuuden pelastussuunnitelman saapumisesta (pelastuslaki 16 §)
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o suunnitelman arviointi ja riskiarvioinnin perusteella mahdollinen palotar-
kastus
- poistumisturvallisuusselvityksen saapumisesta (pelastuslaki 19 §)
o selvityksen arviointi, ja sen mahdolliset pelastuslain 20 ja 21 § mukaiset
jatkotoimenpiteet
- palo- ja henkil6turvallisuuteen liittyvistd puutteista (42 § mukainen paloriski-
ilmoitus)
o palotarkastuskaynti paikan paalla mahdollisesti usean viranomaisen yh-
teistyona
- paloteknisten laitteiden tarkastuspoytakirjan saapumisesta tai useista erheelli-
sista paloilmoituksista
o asiakirjavalvonta, valvontakdynti, erheellisten paloilmoitusten prosessin
kdaynnistyminen
- avotulen ja kulotuksen ilmoituksen saapumisesta (pelastuslaki 8 §) (ilmoituksen
vastaanotto ja asiakkaan neuvonta)
- nuohoojan (pelastuslaki 62 §), tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen tai kun-
talaisen ilmoituksesta
o asian selvittaminen, valvontakaynti
- rakennus- tai muun tydmaan yhteydessa havaitusta palovaarasta
o asian selvittaminen, valvontakaynti
- epailysta, ettd palo- ja poistumisturvallisuudessa tai muussa henkiléturvallisuu-
dessa on oleellisia puutteita
o asian selvittaminen, valvontakaynti
- muiden viranomaisten kanssa suoritetusta teemavalvonnasta

- Pelastuslaitos laatii riskien arviointiin perustuvan valvontasuunnitelman vuo-
sittain.

- Pelastuslaitos valvoo vuosittain noin 1 000 yritysta ja laitosta, jotka on jaoteltu
12-120 kuukauden valvontavalille.

- Yritys- ja laitoskohteissa kaytetdadn arvioivaa palotarkastusmallia.

- Pelastuslaitos keraa yritysten ja laitosten valvonnasta asiakaspalautetta.

- Pelastuslaitos valvoo vuosittain 10 % asuinrakennusten rakennuskannasta ja
10 % vapaa-ajan asuntojen rakennuskannasta.

- Pelastuslaitos tehostaa kerrostalojen valvontaa ottamalla kdytt66n muiden
asuinrakennusten tapaan itsearviointivalvontamallin.
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Pelastuslaitos valvoo tulleiden ilmoitusten ja yhteydenottojen perusteella
kaikki niin sanottuun epasaanndlliseen valvontaan kuuluvat tehtavat.
Pelastuslaitos tekee valvonnassa yhteistydta muiden viranomaisten kanssa.
Pelastuslain ja kemikaalilain mukaiseen valvontatoimintaan seka onnetto-
muuksien ehkaisyn yhteistyohon on kaytettdvissa 11 henkilotyévuotta. litin
liittymisen myota resursseja lisataan 1 henkilétydovuodella.
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3.1.7 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan tehtavat ovat maariteltyina pelastuslain 379/2011 luvussa viisi.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun tulipa-
lo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteita ihmisen hengen,
terveyden, omaisuuden tai ympariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi, eivatka toi-
menpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin
hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi.

Alueen pelastustoimi voi pelastuslain 25 §:n mukaan kayttaa pelastustoiminnassa
apunaan sopimuspalokuntia tai muita pelastusalalla toimivia yhteis6ja sen mukaan, mi-
ta heidan kanssaan sovitaan. Pelastustoimen viranomaisten tulee pelastuslain 52 §:n
mukaan myods mahdollisuuksiensa mukaan edistaa pelastustoimen tehtavissa kaytetta-
vien vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytyksia.

Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tulee varautua hoitamaan tehtavansa:
- paivittaisissa tilanteissa
- normaaliolojen hairidtilanteissa
- poikkeusoloissa

Tama edellyttda turvallisuustilanteen mukaista johtamisjarjestelyiden, pelastustoimen
muodostelmien ja yhteistoiminnan suunnittelua, valmiussuunnittelua ja varautumista
seka oman toiminnan turvaamista.

3.1.7.1 Varautuminen paivittaisiin tilanteisiin

Pelastuslain 33 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee yhteistydssa pelastustoimintaan
osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten seka Hatdkeskuslaitoksen kanssa
laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halyttamisesta.
Pelastuslaitoksen johdolla tehtdva halytysohje on laadittava siten, ettd hatdkeskus voi
halyttda pelastustoimintaan lahimmat tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siitd,
milta alueelta ne ovat.

Tehokas pelastustoiminta edellyttdaa toimivaa johtamisjarjestelmaa. Pelastuslaitoksen
kolmiportainen operatiivinen johtamisjarjestelma on suunniteltu siten, ettd sen avulla
pystytdan selviytymaan pelastustoiminnan johtamisesta ja sen edellyttamasta viran-
omaisyhteistyosta kaikissa tilanteissa.
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Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjoh-
tajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen
viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden edusta-
jista koostuvan johtoryhman ja kutsua asiantuntijoita avukseen.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa on mainittu yleiset
periaatteet, joiden mukaan pelastustoiminta suunnitellaan. Vahimmaistavoitteena on,
etta kiireellisissa pelastustehtdvissa ensimmainen yksikko saavuttaa riskiruudulle ase-
tetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintdaan 50 prosentissa tehtavista. Lisdksi pelas-
tustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tayttya vahintaan prosentissa tehtavista.
Aluehallintovirasto valvoo vahimmaistavoitteen eli 50 prosentin tayttymista.

Palvelutasopaatoksessa paatetdaan ensimmaisen yksikon - ja pelastustoiminnan toimin-
tavalmiusajan toteutumisen prosenttitavoitteesta.

Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite prosentteina riskiluokittain

Pelastustoimen eri riskiluokkien alueet tavoitetaan pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen 21/2012 mukaisesti seuraavasti:

e |-riskiluokan alueella 75 % kiireellisista tehtavista ensimmainen yksikk® on on-
nettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut haly-
tyksen.

o |l-riskiluokan alueella 75 % kiireellisista tehtavista ensimmainen yksikkd on on-
nettomuuspaikalla 10 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut haly-

tyksen.

e |ll-riskiluokan alueella 75 % kiireellisista tehtavista ensimmainen yksikkd on
onnettomuuspaikalla 20 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut ha-
lytyksen.
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I-riskialueen paloasemat:

HEINOLA
Heinolassa riskiluokkaa | keskustassa

HOLLOLA
Hollolassa riskiluokkaa | Salpakankaalla
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LAHTI
Lahdessa riskiluokkaa | keskustassa, Mukkulassa seka Pirttiharjussa.

- T

Nastola
Nastolassa riskiluokkaa | Rakokivessa.

ORIMATTILA
Orimattilassa riskiluokkaa | keskustassa.
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ll-riskiluokan sisaltavat paloasemat:

ASIKKALA
Asikkalan Vaaksyssa on riskiluokkaa II.

HARTOLA
Hartolan keskustassa on riskiluokkaa Il.

Sy VLAFLALIILL

HOLLOLA
Hameenkoski
Hameenkoskella on riskiluokkaa Il.
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KARKOLA
Karkolan Jarveldssa on riskiluokkaa Il.

PADASJOKI
Padasjoen keskustassa on riskiluokkaa II.
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SYSMA
Sysman keskustassa on riskiluokkaa II.

HTTI
litin Kausalassa on riskiluokkaa Il.
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1. Keskimaardinen toimintavalmiusaikatavoite minuutteina ja sekunteina kai-
kissa kiireellisissa tehtavissa riskiluokista riippumatta:

» I-riskiluokassa tavoitteena on, ettad pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi
korkeintaan 11 minuuttia.

» ll-riskiluokassa tavoitteena on, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika oli-
si korkeintaan 14 minuuttia.

» lll-riskiluokassa tavoitteena on, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika
olisi korkeintaan 22 minuuttia.

» IV-riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemman-
kin ajan kuluessa kuin I-lll-riskiluokissa.

2. Johtamisen rakentuminen pelastustoimen alueella

» Pelastustoiminnan operatiivinen johtaminen toteutetaan kolmiportaisena joh-
tamisjarjestelmana, jossa ylimpana operatiivisena johtajana toimii paallikkbva-
rallaolija (PHP20).

» Paallikkovarallaolija vastaa suuronnettomuus- ja monionnettomuustilanteissa
johtokeskuksen perustamisesta seka resurssien riittavyydesta alueen pelastus-
toimintaan.

» Normaalitilanteiden joukkueldhtoja johtavat paivystavat palomestarit Lahdes-
ta seka Heinolasta (PHP30 ja PHP40) tukien ja paikaten tarvittaessa toisiaan.

» Pelastusryhmien johtajina toimivat vakinaisissa yksikoissa ruiskumestarit tai
heidan sijaisensa vuorolistan mukaisesti, sopimuspalokunnissa yksikonjohtajat.

3. Pelastussukellustoiminnan jarjestelyt (savu-, kemikaali- ja vesisukellus)

» Pelastuslaitoksen pelastussukellus on ohjeistettu sisédministerion antaman
pelastussukellusohjeen 48/2007 mukaisesti.

Vesipelastusvalmius

Pelastussukellusohjeen 48/2007 mukaan vesipelastusvalmius jaetaan kolmeen val-
miustasoon, joista pelastustoimi pitaa ylla vahintaan pintapelastusvalmiutta.
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Pelastuslaitoksella on erillinen toimintaohje vesisukellukseen pintapelastukseen
(28.7.2014). Vesipelastusta sekéa vesisukellustoimintaa varten pelastuslaitoksen toimin-
ta-alueilla on kaytettavissa kohtuullisen hyva ja tarkoituksenmukainen kalusto ja varus-
teet seka tdssa vaiheessa riittavasti erikoiskoulutettua miehistoa.

Pintapelastajien koulutus on osa vakinaisen henkil6ston ammatillista koulutusta. So-
pimuspalokunnille pintapelastuskurssi on tdydennyskoulutus.

Vesisukeltajien koulutus tapahtuu erikoiskoulutuksena kuuden viikon taydennyskurssil-
la Pelastusopistossa Kuopiossa. Kurssille on vaativat paasyvaatimukset. Vesisukeltajaksi
voidaan nimeta myoés merivoimien sukelluskurssilla varusmiespalveluksensa suoritta-
nut, pelastajan koulutuksen saanut henkild, joka on perehdytetty pelastussukellustoi-
mintaan.

Pintapelastus

» Pelastuslaitos pitaa ylla vahintaan pintapelastustoimintaa pelastussukellusoh-
jeen mukaisesti koko toiminta-alueella (Pelastussukellusohje 48/2007).

» Pintapelastajien sisdista koulutusta yllapidetadn toimipaikoittain minimissaan
kahdella vuosittaisella harjoituksella, joista toinen jarjestetdan talviolosuhteis-
sa. (Pelastussukellusohje 48/2007).

» Pintapelastuskalustoa yllapidetaan tarpeen mukaisilla hankinnoilla riittavan
laadukkaalla tasolla. Hankintojen yhteydessa pyritdan yhtendistamaan koko
alueen pintapelastuskalustoa.

Vesisukellus

» Pelastuslaitos yllapitaa Lahdessa pelastussukellusohjeen mukaista valitonta ve-
sisukellusvalmiutta. Heinolassa pidetaan ylla mahdollisuutta suorittaa vesi-
sukellusta, mikali vuorossa on riittava maara sukelluskoulutuksen saaneita
henkilGita.

» Vesisukeltajien sisaista harjoittelua yllapidetdaan minimissaan pelastussukel-
lusohjeen maarittelema maara. (Pelastussukellusohje 48/2007).

Kemikaalisukellus

» Pelastuslaitos kaikki toimipaikat varautuvat vaarallisten aineiden kasittelyssa
seka kuljetuksessa tapahtuviin onnettomuuksiin.
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» Vaarallisten aineiden torjuntatoimista on sovittu naapurialueiden kanssa pit-
kakestoisia onnettomuustilanteita varten.

» Investointisuunnitelma ja kalustohankinnat toteutetaan siten, etta pelastuslai-
toksen toiminta-alueella on riittava kalusto vaarallisten aineiden torjuntaan
TOKEVA-ohjeen kalustotaso 3:n mukaisesti.

Pelastusyksikot ja niiden vahvuudet

Pelastusyksikdiden maara ja niiden vahvuudet perustuvat alueen riskien arviointiin ja
voimassa olevaan toimintavalmiusohjeeseen.

Pelastuslaitos pitdaa valmiudessa seuraavat yksikot:

Viilittémdissé valmiudessa:

Paavola 1 pelastusyksikké vahvuudella 0+1+3
1 sdilioyksikko 0+0+1
1 puomitikasyksikko 0+0+1
1 johtoyksikko 1+0+1
Niemi 1 pelastusryhmd 0+1+3
Heinola 1 pelastusryhmd 0+1+3
1 johtoyksikko 1+0+0
Hollola 1 pelastusryhmd 0+1+3
Nastola 1 pelastusryhmd 0+1+3
Orimattila 1 pelastusryhmd 0+1+3

Palokuntasopimuksessa sovitussa valmiudessa:

Heinolan Pvpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Artjérven Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Hartolan Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Hidmeenkosken Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
litin VPK 1 pelastusryhmd 0+1+3
Jarveldn Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Padasjoen Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Pennalan Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Sysmdn Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Vuolenkosken Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
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Ahtialan Vpk 1 pelastusyksikko 0+1+3
Hakosilta-Nostavan Vpk 1 pelastusyksikké 0+1+2
Harjunalustan Vpk 1 pelastusyksikké 0+1+3
Herralan Vpk 1 pelastusyksikké 0+1+2
Keski-Hollolan Vpk 1 pelastusyksikko 0+1+2
Lahden Vpk 1 pelastusyksikko 0+1+3
Renkomdien Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Vesikansan Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+2
Vierumden Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3
Villéhteen Vpk 1 pelastusryhmd 0+1+3

Henkilokohtaisilla sopimuksilla sovitussa valmiudessa:

Asikkala pvpk 1 pelastusyksikké 0+1+2

>

>

Lisaksi muita kuin edella mainittuja yksikoita sopimuksen mukaisessa valmiu-
dessa.

Pelastuslaitoksella tulee olla valmius tilapaisesti alentaa toimipaikkojen vah-
vuuksia siirtdmalla henkilostoa yksikoiden valilla kuitenkin niin, ettei palveluta-
sopaatoksessa olevien pelastusyksikdiden vahvuuksia heikenneta.

Alin valmius operatiivisella puolella Lahden Paavolan toimipaikalla on 1+1+6.
Heinolan toimipaikalla 1+1+3 ja muilla vakinaisesti miehitetyilla asemilla 0+1+3.
Pelastuslaitoksen johtokunta voi kuntia kuultuaan alentaa toimipaikkojen vah-
vuuksia pakottavien syiden niin vaatiessa maaraajaksi.

Pelastusjohtaja voi perustellusta syysta pelastuspaallikkoa kuultuaan antaa lu-
van miehittdd asemat tilapdisesti alle sovitun alimman valmiuden. Tilapadisen
valmiuden alentaminen ei saa kestaa yhtajaksoisesti yli vuorokautta.

Védeston varoittamisjarjestelyt

Vdeston varoittamistilanteessa annetaan yleinen vaaranmerkki suurtehohalyttimil-
I3. Yleisen vaaranmerkin antoon liittyy aina myos vaaratiedote. Se luetaan kaikilla
radiokanavilla ja ndytetdan Ylen, MTV3:n ja Nelosen teksti-TV:n sivulla 112 seka te-
levisio-ohjelmassa ruudun yldareunassa juoksevana tekstind. Tarvittaessa apuna
kdytetaan kaiutinautoja sekd omatoimisen varautumisen organisaatioita ja henki-
[6stoa.
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Alueilla, joilla on merkittava vaeston turvallisuutta vaarantava suuronnettomuuden
tai hyokkaysvaikutuksen riski, on ulkona olevaa vdestda voitava varoittaa suurte-
hohalyttimien avulla.

3.1.7.2 Varautuminen hairiotilanteisiin

Normaaliolojen hairiétilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yh-
teiskunnan turvallisuutta, toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia ja jonka hal-
linta edellyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tii-
viimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017).

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia, ja
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivy-
tyksetta ja tehokkaasti myds hairidtilanteissa. Laajamittaisissa hairidtilanteissa pelas-
tustoimen voimavarat joudutaan suuntaamaan ensisijaisesti turvallisuuden kannalta
merkittaviin tehtaviin.

Suuronnettomuusvalmius on vahintdan pelastusyhtyman muodostama kokonaisuus,
joka kykenee keskeytyksettomadan toimintaan. Suuronnettomuusvalmius tulee kyeta
perustamaan kahden tunnin kuluessa siitd, kun ensimmainen yksikké on vastaanotta-
nut halytyksen.

Pelastuslaitoksen omien voimavarojen lisdksi erityisesti laajamittaisten hairittilantei-
den hoitaminen ja toiminta poikkeusoloissa edellyttda yhteistoimintaa ja sen suunnit-
telua myos toisten pelastuslaitosten ja muiden viranomaisten kanssa.

Pelastuslain 46 §:n 1 momentin mukaan valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja lii-
kelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johtamaan pelastustoimin-
nan suunnitteluun siten, etta pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti. Keskei-
sia pelastustoimintaan osallistuvia viranomaisia ovat esimerkiksi poliisi, puolustusvoi-
mat ja rajavartiolaitos.

Pelastuslain 27 §:n 2 momentin mukaisesti pelastuslaitos vastaa paasaantoisesti pelas-
tustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta.

Vastuu normaaliolojen hairittilanteen hoitamisesta ja johtamisesta saattaa kuulua
my6s muulle kuin pelastustoimen viranomaiselle, esimerkiksi kiireettdmissa myrsky-
vaurioiden korjaamistoimissa.
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1. Varautumisen perusteet ja tavoitteet

Pelastustoimen johtokeskus toimii Paavolan pelastusasemalla.

Pelastuslaitoksen pdidillysto on perehdytetty johtokeskustoimintaan.

Tarvittaessa perustetaan hallinnollinen johtokeskus, joka siirtyy tilanteen

vaatiessa Nastolan pelastusasemalle suojattuun johtamistilaan.

» Tarvittavat johtamis- ja viestiviélineet varajéirjestelmineen pdivitetééin vas-
taamaan nykytarpeita.

» Maakunnan varautumisen kokonaisuus huomioidaan.

Y V V

2. Suunnitelmat, niiden pdivittéimisen aikavdili ja toteutumisen arviointi

» Tarvittavat suunnitelmat pdivitetddn tarpeen mukaan.

» Suunnitelmien arvioinnit tehdédn erikseen sovitusti.

» Poikkihallinnollista suunnittelua tehdddn maakunnan tasolla yhteisty6ssd eri

toimijoiden kanssa.
3. Varautumiseen kdytettdvissd olevat voimavarat

» Pelastuslaitoksella on pddtoiminen varautumisen virka.

> Laitoksen henkiléstod sekd sopimuspalokuntien henkiléstéd on varattu pe-
lastustoimen poikkeusolojen tehtdiviin.

» Eldkoitynyt henkilosté hyédynnetddn poikkeusolojen tehtdvisséi.

» Kuntiin on nimetty yhteyshenkilot poikkeusolojen toiminnan osalta.
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3.1.7.3 Poikkeusolot

Valmiuslain mukaiset poikkeusolot maaritelldan valmiuslain 1552/2011 3 §:ssa.
Valmiuslain 6 §:n mukaan poikkeusolojen kdyttoonottoasetuksesta paattaa lopullisesti
eduskunta.

Pelastustoimen varautumistehtdvista poikkeusoloihin on sdaddetty seka pelastuslain 2
§:ssa ettd valmiuslain 12 §: ssa.

Valmiuslain 116 §: n mukaan poikkeusoloissa voidaan maarata Suomessa asuvan vel-
vollisuudesta suorittaa sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja puhdistus-
tehtdvia seka vaestonsuojeluorganisaation johto- ja erityistehtdvia, hatdakeskustehtavia
tai muita naihin rinnastettavia vaeston suojelemiseksi valttamattomia tehtavia.
Pelastuslain 37 § 1 mom:n mukaan voidaan tyokykyisia henkil6itd maarata avustamaan
onnettomuuspaikalle.

Pelastuslaitoksen tulee maaritella ja kyeta huolehtimaan seuraavista asioista
poikkeusoloissa:
e oman toiminnan jatkuvuudesta huolehtiminen
e valmiuslaissa sdaddetty pelastustoimen varautuminen
e pelastustoimen alueen kaikkien pelastustoimintaan kaytettavissa olevien
voimavarojen maarittely seka niiden suorituskyky

Taman lisaksi pelastuslaitoksen tulee varautua pelastustoimen valmiuslain 3 §:n
kohdan 1 mukaiseen aseelliseen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavaan
hyokkaykseen ja sen valittémaan jalkitilaan tai kohdan 2 mukaiseen huomattavaan
aseelliseen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavaan hyokkayksen uhkaan.

Tata varten pelastuslaitoksen tulee maaritella:

e vdestOn varoittamisen varmistaminen

e vdestOn suojaaminen

e valmiuslain 121 §:n nojalla toteutettavat vaeston evakuointijarjestelyt

e johtamisjarjestelma ja sen toimivuus

e pelastustoimen vastuulla olevien vdaestonsuojelumuodostelmien
mitoittaminen ja perustaminen

e pelastuslain 46 ja 47 §: n mukaisen pelastustoimen johdolla tapahtuvan yh-
teistoiminnan suunnittelu

e Geneven yleissopimusten mukaista suojaa nauttivan organisaation
maarittaminen

e pelastustoimen vastuulla olevan vaestonsuojeluhenkildston varaaminen,
kouluttaminen ja harjoitukset
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e pelastustoimen tarvitseman kaluston ja rakennusten varaaminen

e omatoimisen varautumisen jarjestelyjen tukeminen

e tarvittaessa omatoimisen varautumisen aluejako suojelupiireiksi, -lohkoiksi
ja -yksikoiksi seka niiden johtamisjarjestelma.

3.1.7.4 Vaestonsuojelutilanteet

Pelastuslain 64 §&:n mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava
toimintansa hoitamiseen poikkeusoloissa riittdvin suunnitelmin ja etukateen
tapahtuvin valmisteluin. Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat pelastustoi-
mintaan liittyvan poikkeusolojentoiminnan ja suunnitelmien yhteensovittami-
sesta.

Vdestonsuojelulla tarkoitetaan Pelastuslain 379/2011 2a §: ssd sekd Geneven
yleissopimusten | lisapdytakirjassa tarkemmin maariteltyja asioita.
Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat toimialaansa kuuluvista Geneven
yleissopimuksissa sekd Geneven yleissopimusten lisdpoytakirjoissa maaritellyis-
ta vdestonsuojelutehtavista.

Sisaministeridn vdestdn suojaamisen strategian tavoitteena on suojata vaestoa
poikkeusoloissa niin hyvin kuin on mahdollista. Poikkeusoloissa vaest6 varaudu-
taan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti suojaamaan tai evakuoimaan.
Paatokset vaeston suojaamisjarjestelyista tehdaan paikallisella tasolla.

Normaalioloissa on oltava sellainen perusvalmius, ettd vaestdn suojaamisesta
uhkakohteissa voidaan huolehtia, ja tarvittavat toimet kyetdaan aloittamaan oi-
kea-aikaisesti ja kohottamaan valmiutta uhka-arvioiden mukaisesti.

Vaestonsuojeluvalmisteluihin kuuluu, ettd organisaation varaukset on tehty,
henkilostolle on jarjestetty koulutusta, organisaation tarvitsema materiaali on
saatavissa ja vaeston varoittaminen ja suojaaminen voidaan toteuttaa tarpeen
mukaan.

Valvonta-, halytys- ja johtamisjarjestelmilld on keskeinen merkitys suojautumi-
sessa ja pelastustoiminnassa. Naissd toiminnoissa tulee hyodyntaa kulloinkin
kdytossa olevan tekniikan parhaita ratkaisuja. Jarjestelmat varmennetaan tar-
vittavassa laajuudessa normaali- ja poikkeusolojen uhkakuvia vastaaviksi.

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan vaes-
ton varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta
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halytysjarjestelmastd. Vaestosuojelutilanteessa tietyn alueen vdestdn on siirryt-
tava muualle, jos se on turvallisuuden kannalta valttamatonta. Valtioneuvosto
paattda, mita alueita ja mitd osaa alueen vaestosta siirtyminen koskee. Sisami-
nisterid huolehtii siirtymisen yleisjohdosta (Valmiuslaki 121 §).

Vaestonsiirto on yksi vaeston suojaamiskeino. Useimmissa tilanteissa ensisijai-
nen vaihtoehto on suojata vaesto vakinaisilla asuinsijoillaan kayttdaen tarvitta-
essa vaestonsuojia. Vaestonsiirtojen suunnitteluperusteena ovat alueen onnet-
tomuusriskien kartoitus seka puolustussuunnittelun perustana olevat uhka-
arviot. Vdest6a varaudutaan siirtamaan onnettomuuksissa, suuronnettomuuk-
sissa ja hairidtilanteissa.

Vaestonsiirtoihin voitaisiin joutua:

e poliittisen, taloudellisen ja sotilaallisen painostuksen aikana, jolloin painos-
tus kohdistuisi kohteisiin, jotka voivat joutua erikoisjoukkojen toiminnan tai
muun yllattavan iskun kohteeksi

e strategisen iskun uhka-aikana sellaisilla alueilla, joille ryhmittyy omia jouk-
koja tai joille todennakdisesti kohdistuu vihollisen asevaikutusta tai joukko-
jen toimintaa

e laajamittaisen hyokkayksen yhteydessa toimittaisiin kuten strategisen iskun
uhka-aikana, mutta evakuoitavat alueet voisivat olla huomattavasti laajem-

pia.

Poikkeusoloissa perustetaan sisaministerion johtokeskus, jonka tehtdvana on
huolehtia vaestonsuojelun valmiuden kohottamisesta ja yllapidosta seka vaes-
tonsuojelun valtakunnallisesta johtamisesta. Vaestonsuojelun paikallista joh-
tamista varten perustetaan kuntien ja pelastustoimen alueiden johtokeskukset.
Pelastuslain 77 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen tulee jarjestda pelastustoimin-
nan johtamistilat ja muut edellytykset siten, ettd johtaminen on mahdollista
poikkeusoloissa.

Pelastuslain luvussa 10 maaritellddn vdestonsuojeluun varautuminen seka Ge-
neven yleissopimuksen mukainen suojelu.
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1.Tehtdvien hoitamiseksi tarvittavat voimavarat

e Normaaliaikana suunnitelmien pdivittdmiseen riittdd pelastuslaitoksen niistd
vastuussa oleva henkilésto.

e Videstonsuojelun ja varautumisen koulutusta toteutetaan olemassa olevin
resurssein huomioiden alueelta tulleet toivomukset.

e Koulutusta voi sovitusti tehdéd myds valtion Pelastusopisto sekd sovitut jéir-
jestot.

e Toimiminen poikkeusoloissa vaatii kaiken pelastuslaitoksen toimintaan va-
rattujen henkilbéiden tyépanoksen.

e Videstonsiirtotilanteessa tarvitaan erityisesti sosiaali- ja terveystoimen apua.

2. Yllé mainittujen tehtdvien hoitamiseksi tarvittavat suunnitelmat, niiden pdivittd-
misen aikavdili ja toteutumisen arviointi

e Tarvittavat suunnitelmat pdivitetdén tarpeen mukaan.

e Suunnitelmien arvioinnit tehdddn erikseen sovitusti.

e Poikkihallinnollista suunnittelua tehddén maakunnan tasolla yhteistydssd eri
toimijoiden kanssa.

‘ 3.1.8 Pelastustoimen ohjeet ja suunnitelmat

Pelastuslain 379/2011 mukaan pelastuslaitoksen tulee:

e 30 §&n mukaan suunnitelma sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta
(sammutusvesisuunnitelma). Sammutusvesisuunnitelman hyvaksyy alueen pelas-
tustoimi.

e 33 §&:n mukaan halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halyt-
tamisesta.

e 47 §:n mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia laatimaan pe-
lastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa
hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta pelastustoimintaan.

e 48 §:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava ulkoinen pelastussuunnitelma alu-
eille, joilla on:

1) ydinenergialain (990/1987) 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu ydin-
laitos
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2) vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun
lain (390/2005) 30 §:n 1 momentissa tai 62 §:n 1 momentissa tarkoitettu
tuotantolaitos, josta toiminnanharjoittajan tulee laatia turvallisuusselvitys

3) ymparistonsuojelulain (86/2000) 45 a §:n 2 momentissa tarkoitettu kaivan-
naisjatteen jatealue

4) vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatiella annetun valtioneuvoston
asetuksen (195/2002) 32 §:n mukainen jarjestelyratapiha

5) vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapdisesta sailytyksestd satama-
alueella annetun valtioneuvoston asetuksen (251/2005) 8 §:n mukainen sa-
tama-alue.

Sisaministerion asetus pelastustoimen suunnitelmista 1363/2018 tuli voimaan
1.1.2019. Asetuksessa saadetdan pelastustoiminnan suunnitelmista, niiden sisallosta ja
rakenteesta seka pelastustoiminnan yhteistydsuunnitelmista. Asetus jakautuu paapiir-
teissdaan kahteen:

e pelastustoiminnan yleisjarjestelyt (48)

e pelastustoiminta vaativissa tilanteissa (58)

Suunnitelmat
e pelastustoimen suunnitelmat pdivitetddn asetuksen 1363/2018 vaatimusten
mukaisesti

Suunnitelmien pdivittémisen aikavdili ja toteutumisen arviointi
e suunnitelmat pdivitetddn tarvittaessa

Tehtdivien hoitamiseksi tarvittavat voimavarat
e suunnitelmien pdivittdmisestd vastaavat erikseen nimetyt vastuuhenkilot

3.1.9 Oljyntorjunta

Oljyvahinkojen torjuntalain 1673/2009 7 §:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa maa-
alueen oljyvahinkojen ja aluséljyvahinkojen torjunnasta alueellaan ja ohjaa osaltaan 6l-
jyvahinkojen torjuntaan varautumista. Lain 12 §:n mukaan alueen pelastustoimella on
oltava maadljyvahinkojen torjuntasuunnitelma.
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1. Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelman pdivittémisen aikaviili ja toteutumisen
arviointi

e Pdijdét-Hdmeen pelastuslaitoksella on hyvdéksytty o6ljyvahinkojen torjunta-
suunnitelma

e suunnitelma pdivitetéidin mdédrdvdlein

e pdivityksen yhteydessd arvioidaan suunnitelman toteuttamiskelpoisuus sekd
hankintojen toteutuminen

Tehtdivien hoitamiseksi tarvittavat voimavarat

pelastuslaitoksella on erikseen nimetty vastuuhenkilé 6ljyvahinkojen torjun-
taan

torjuntatéiden johtajina toimivat pelastustoiminnan kulloiset johtajat
ensitoimista vastaa pelastuslaitos pdivittéisen toimintavalmiuden puitteissa
pelastustoiminnan pddttyessd jélkitorjunta siirtyy kuntien vastuulle.

v N

Y V VY
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3.2 Muut tehtavat

‘ 3.2.1 Ensihoitopalvelut

Terveydenhuoltolain (1326/2010) sekad ensihoitopalvelusta annetun sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksen (585/2017) mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on jar-
jestettdva alueensa ensihoitopalvelu. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma voi jarjestaa en-
sihoitopalvelun alueellaan hoitamalla toiminnan itse, jarjestamalld ensihoitopalvelun
yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen tai hankkimalla palvelun muulta palvelun
tuottajalta. Ensihoitopalveluun sisaltyy akillisesti sairastuneen tai loukkaantuneen poti-
laan hoidon tarpeen arviointi ja kiireellinen hoito. Pelastuslaitos voi suorittaa ensihoi-
topalveluun kuuluvia tehtavia, jos ensihoitopalvelun jarjestamisesta yhteistoiminnassa
alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kesken on sovittu tervey-
denhuoltolain (1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella.

Ensihoito

Paijat-Hameen pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluja Phhyky:n alueella. Pelastuslai-
tos noudattaa ensihoitopalveluiden osalta Phhyky:n hyvaksymaa ensihoidon palveluta-
sopadatosta. Paijat-Hameen pelastuslaitoksella on yhteistoimintasopimus ensihoidosta
Phhykyn ensihoitokeskuksen kanssa, jonka mukaan pelastuslaitos tuottaa kuusi (6)
ymparivuorokautisessa valmiudessa (24h/7) olevaa ensihoitoyksikk6d, jossa kunkin
miehityksessa on yksi perustason ensihoitaja ja yksi hoitotason ensihoitaja (H+P). Ensi-
hoitopalvelu on kiintead osa Paijat-Hameen pelastuslaitoksen palvelurakennetta, ja pe-
lastuslaitoksen tuottamaan ensihoitopalveluun sisaltyy ensihoito perus- ja hoitotasolla
seka ensivastetoiminta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (585/2017) mukaan sairaanhoitopiirilla on ol-
tava ensihoidosta vastaava ladkari, joka johtaa ensihoitopalvelua ja sen toimintaa. Li-
saksi sairaanhoitopiirilla tulee olla vuorokauden ympari toimivat ensihoidon kenttdjoh-
tajat. Phhyky tuottaa ensihoidon vastuulddkarin sekd kenttdjohtotoiminnan palvelut.
HUS-erityisvastuualue puolestaan jarjestdaa asetuksen (585/2017) mukaisen ympari-
vuorokautisen ensihoitolaakarin paivystyksen alueellaan.

Ensivaste

Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymé voi paattaa
palvelutasopdatoksessa ensivastetoiminnan sisdllyttamisestd osaksi ensihoitopalvelua.
Ensivastetoiminnalla tarkoitetaan hatdkeskuksen kautta hélytettavissd olevan muun
yksikon kuin ambulanssin halyttamista akillisesti sairastuneen tai loukkaantuneen poti-
laan tavoittamisviiveen lyhentamiseksi ja yksikdn henkiloston antamaa hatdensiapua,
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joka on maaritelty ensihoidon palvelutasopadatoksessa. Ensivastetoiminta tdaydentaa
ensihoitopalvelua ja on osa pelastuslaitoksen palvelutuotantoa. Pelastuslaitos tuottaa
ensivastetoiminnan maakunnan alueella itse ja ostaa toiminnan alihankintana Ita-
Uudenmaan pelastuslaitokselta Myrskyldssa ja Pukkilassa seka Kymenlaakson pelastus-
laitokselta litissa ja Vuolenkoskella. Pelastuslaitos vastaa alihankkijoiden ensivastetoi-
minnasta kuin omastaan ja jarjestaa toimijoille Phhyky:n maarittaman toimipaikka- ja
taydennyskoulutuksen. Pelastuslaitos yllapitaa ensivastetoimintaa 17 paloasemalta.
Ensivastetoiminnassa pelastuslaitos tekee yhteistyota vaikeasti tavoitettavien kohtei-
den osalta myods Suomen Meripelastusseura Lahden Jarvipelastajat ry:n kanssa. Heita
koulutetaan vahintaan kerran vuodessa purjehduskauden alussa (8h). Massatilaisuuk-
sissa ensivastepalveluja tuottaa myos Suomen Punaisen Ristin Lahden alueen osasto.
Osastoa koulutetaan pelastuslaitoksen toimesta samalla tavoin kuin muitakin ensivas-
tetta tuottavia yksikoita.

Muu yhteistoimintasopimuksessa maaritetty toiminta

Pelastuslaitos vastaa yhteistydsopimuksen mukaisesti pelastuslaitoksen ja Phhykyn en-
sihoitopalvelun autokaluston kilpailutuksesta, hankinnasta, muutostoéista ja huolloista
pitden sisallaan kaiken niiden kunnostamiseen, huoltoon ja yllapitoon sisaltyvat han-
kinnat, toimet ja tarvikkeet. Myos molempien palveluntuottajien varustehankinnat ja
varustehuollot on keskitetty pelastuslaitokselle.

Henkil6sto

Pelastuslaitoksen ensihoito-osastolla tyoskentelee ensihoidon palvelupaallikko, viisi (5)
ensihoitoesimiesta sekd 32 hoitotason ensihoitajaa. Yksi hoitotason ensihoitaja toimii
yhteistyosopimuksen mukaisesti ensihoitokouluttajana, ja tdma resurssi on koko ensi-
hoitopalvelun kdytossa. Palomies-ensihoitajista tydskentelee osa-aikaisesti ensihoidos-
sa noin 120 henkilda, joista laskennallisesti 25 henkilotydvuotta kohdistuu ensihoitoon.
Sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoitopalvelusta (585/2017) maarittelee ensi-
hoitopalvelun henkildston koulutusvaatimukset. Pelastuslaitos noudattaa ensihoito-
palvelun yksikoita miehitettdessda asetuksen henkilostoa koskevia vaatimuksia seka
Phhyky:n osaamisenhallintasuunnitelmaa. Ensivasteyksikon muodostaa vahintaan kak-
si ensivastekoulutettua henkiléa. Koulutuksen tulee olla Phhyky:n ensihoitokeskuksen
hyvaksymaa. Ensiauttajan hyvaksytty koulutustaso on esimerkiksi SPEK:n kriteerien
mukainen sopimuspalomiesten palokuntien ensiapukurssi ja ensivastekurssi.

Pelastuslaitos jarjestaa yhteistydssa Phhyky:n kanssa saannollista toimipaikka- ja tay-
dennyskoulutusta ensihoitajille seka ensiauttajille. Paatoimisille hoitotason ensihoitajil-
le jarjestetdan ensihoidon koulutusta 32h/vuosi ja perustason ensihoitajille 16h/vuosi.
Ensivastetoimijoille koulutusta jarjestetdan 8h/vuosi. Pelastuslaitoksen ensihoidossa
on vaativan ensihoidon kurssilla olevia paatoimisia ensihoitajia.
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Pelastuslaitoksen palomies-ensihoitajien ensihoito-osaamista on laajennettu oppiso-
pimuskoulutuksen avulla. Pelastuslaitos on tehnyt yhteistyota koulutuskeskus Salpauk-
sen kanssa, ja palomiehistd on koulutettu ldhihoitajia (perustason ensihoitaja). Yksi
ryhma valmistui joulukuussa 2019 ja toinen aloitti 2020 alussa.

Ensihoidossa ja pelastustoiminnassa hydédynnetdaan henkilostén monipuolista osaamis-
ta seka joustavaa kayttoa. Lisaksi ensihoidon paatoimista henkilostoa kaytetaan Phhy-
ky:n ensihoidon kanssa ristiin puuttuvien, akillisten henkiléstévajeiden paikkaamiseksi.
Yhteistyolla pyritdan valttamaan poissaoloista aiheutuvia ylityokustannuksia seka mi-
nimoimaan lyhytaikaisten sijaisten kaytto. Myds kaluston hankinnoissa ja huollossa
saadaan synergiahyotyja. Pelastuslaitos on varautunut poikkeusolo- ja suuronnetto-
muustilanteissa laittamaan valmiuteen ylimaaraisia ambulansseja. Palomiehet pystyvat
tdydentamaan ensihoidon akillisia sairauspoissaoloja. Lisdksi muun muassa asemapai-
koista, henkilostéjohtamisesta ja hallintotoimista saadaan synergiahyotyja ensihoidon
ja pelastustoimen kesken.

Pelastuslaitos toteuttaa ensihoitopalvelua kustannusneutraalisti voittoa tavoittelemat-
ta. Sopimuksen tarkoituksena on tuottaa laadukkaat, kustannustehokkaat ja tehok-
kaasti johdetut ensihoitopalvelut Paijat-Hameen alueelle terveydenhuoltolain ja ensi-
hoitoasetuksen mukaisesti kiintedssa yhteistyossa alueen akuuttisairaanhoidon paivys-
tystoimintojen seka kotiin vietdvien palveluiden kanssa.

PAATOS PALVELUTASOSTA

e Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluja Phhyky:n toiminta-alueella siiné
laajuudessa, kun asiasta on palvelun tilaajan kanssa sovittu. Pelastuslaitok-
sella on valmius laajentaa toimintaa nopeallakin aikataululla.

o Yilldpidetddn henkiloston tydssd jaksamista ja tyohyvinvointia Iépi koko ensi-
hoitosektorin.

e Ensihoidossa kiinnitetdédn huomiota henkiléston koulutukseen ja osaamisen
tasoon:

o Siirtymdisdddoksilld hoitotasolla tyéskentelevistd ensihoitajista kaikki
ovat sh/eh AMK -koulutuksessa vuoden 2021 loppuun mennessdi.

o Ensihoidossa toimivista palomies-ensihoitajista 40 %:lla on terveyden-
huoltoalan tutkinto pelastajatutkinnon liséiksi.

o Tehostetaan pddtoimisen henkiléston ammatillista koulutusta.

e Ensihoidon henkiléstoresurssit vastaavat timdnhetkisen palvelun tarpeita, ja
niitd tulee pystyd tarvittaessa tarkistamaan.

e Pelastuslaitos ylldpitdd ensivastetoimintaa 17 paloasemalla ja tekee yhteis-
tyotd Jarvipelastajien ja Suomen Punaisen Ristin kanssa.
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3.2.2 Viestinta

Pelastuslaitoksen viestinndn tavoite

Onnettomuustiedottaminen, turvallisuusviestinta ja laitoksen hallinnollisista paatéksis-
ta viestiminen ovat lakisaateisia velvoitteita, mutta niiden lisdksi pelastuslaitoksen
viestintdan kuuluu paljon muuta. Taman paivan mediaymparistossa viestinnan merki-
tys korostuu: ihmiset viestivat yha enemman, ja myos viranomaisilta kaivataan entista
aktiivisempaa ja luottamusta herattavaa viestintaa.

Mediamaailma on muuttunut, ja julkinen keskustelu pirstaloitunut yha laajemmille ta-
hoille. Tietoa on tarjolla valtavasti, ja viranomaisen onkin yha tarkeampaa tarjota koh-
deryhmilleen faktapohjaista tietoa toimialansa asioista. Koska pelastuslaitos on tarkea
osa yhteiskuntaa ja ymparistoaan, siltd odotetaan aktiivista, avointa, totuudenmukais-
ta ja monikanavaista viestintaa kokonaisturvallisuudesta.

Viestintaa tarvitaan myds resurssien turvaamiseen ja laitoksen olemassaolon oikeutuk-
seen. Tama kaikki edellyttdaa perustehtavista suoriutumista alan arvojen mukaisesti ja
toimivaa viestintdaa. Pelastuslaitosten on tunnettava kohderyhmansa, ja luodattava
toimintaymparistéaan saannollisesti. Tehostettu viestinta korostuu muutostilanteissa
sekd mahdollisessa kriisissa.

Viestinta edistdaa organisaation tavoitteiden saavuttamista ja on kiinted osa strategiaa
ja organisaation toimintaa. Viestinndlla on rooli kaikissa pelastuslaitoksen
perustehtavissd: onnettomuuksien ennaltaehkaisyssda, pelastustoiminnassa ja
lisdvahinkojen estamisessa onnettomuustilanteissa sekd varautumisessa erilaisiin
hairio- ja poikkeustilanteisiin. Viestinnan avulla varmistetaan kansalaisten ja sidosryh-
mien riittava tiedonsaanti kaikissa olosuhteissa.

Viestinnalla vahvistetaan myds laitosten toimintaedellytyksia vaikuttamalla resurssien
jakoon ja vahvistamalla luottamusta ja kuvaa ammatillisesta toimijasta. Viestinnan
avulla tehdaan laitosta ja alaa tunnetuksi ja vaikutetaan turvallisuuskayttaytymiseen.

Jokainen tyontekija tuntee roolinsa ja vastuunsa pelastuslaitoksen viestien viemisessa
ja osaa toimia erilaisissa tilanteissa. Pelastuslaitoksen strategia ja viestintdohjeet ovat
kaikkien tuntemia ja niihin perehdytetaan rekrytoinnin yhteydessa. Viestinta on kiintea
osa pelastuslaitoksen johtoa ja tavoitteita ja sitd vieddan entistd strategisempaan
suuntaan.
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Viestinndn toteuma

Pelastusjohtaja johtaa pelastuslaitoksen viestintda ja vastaa pelastuslaitoksen virallisen
kannan esittamisesta niin omalle henkilostolle kuin laitoksen ulkopuolellekin. Jokainen
Voi viestia omassa roolissaan ja omista tehtdvistdan, mutta pelastuslaitoksen aanta
kayttaa pelastusjohtaja.

Pelastusjohtaja vastaa laitoksen strategisesta viestinnasta tukenaan
viestintasuunnittelija ja johtoryhma. Suunnitelmallinen strateginen viestintda tukee
organisaation tavoitteiden toteutumista. Sen avulla arvot, visio ja toiminta-ajatus
tuodaan nakyville. Strateginen viestintd tukee myo6s pelastuslaitoksen tehtdvien
onnistumista ja maineenhallintaa. Sidosryhma- ja mediaviestintd ovat osana tata.
Tavoitteena on, ettd paattdjat ja media tuntevat pelastuslaitoksen toiminnan ja
haasteet.

Viestintdsuunnittelija suunnittelee ja kehittdad asiantuntijaroolissa pelastuslaitoksen
viestintaa seka tukee ja kouluttaa tyontekijoitd tekemaan viestintda omassa tydssaan.
Viestintdsuunnittelijan osallistuminen johtoryhman ja laajennetun johtoryhman
kokouksiin varmistaa strategisen viestinnan toteutumisen. Viestinnan tukena ovat
valtakunnalliset verkostot, kuten Kuntaliiton pelastusalan kumppanuusverkosto ja
sisaministerion viestintaverkosto, seka tyoryhmat ja alueelliset kontaktit.

Osastopaallikkojen vastuulla on oman osastonsa tyontekijoiden tiedon varmistaminen.
Jokaisella tyontekijalla on myods itsellddn velvollisuus seurata laitoksen
viestintdkanavia, kuten sdahkdpostia, intraa ja info-tv:td. Osastoilla on myds itsellaan
viestinnan tehtavia.

Riskienhallintaosasto vastaa laitoksen turvallisuusviestinnadstd, josta lisda luvussa 3.1.2.
Viestintasuunnittelija on turvallisuusviestinnan tukena etenkin mediatiedottamisessa
ja sosiaalisessa mediassa. Pelastusosasto vastaa onnettomuusviestinnasta.
Viestintdsuunnittelija kouluttaa ja tukee onnettomuustiedottamista tarpeen mukaan
(isommat onnettomuudet). Hallinto julkaisee henkilékuntaa koskevia sisaisia
tiedotteita, pelastusjohtaja tekee videona kuukausikatsauksen. Viestintdasuunnittelija
on tarvittaessa apuna tiedotteiden luomisessa ja jakelussa. Ensihoidolla on oma
osastopaallikdon tyontekijoilleen koostama kuukausitiedote. Tarvittaessa ensihoidon
palavelupaallikko jakaa tietoa myds talon yhteisissa kanavissa. Tekninen osasto vastaa
I[ahinnd uusiin asemahankkeisiin seka kalustohankintoihin liittyvista asioista. Heilld ei
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ole talla hetkelld aktiivista omaa viestintdad. Viestintdasuunnittelija nostaa heidan
asioistaan tarpeen mukaan viestintakanaviin.

e Pelastuslaitos huolehtii onnettomuustiedottamisesta, turvallisuusviestinnds-
td ja laitoksen hallinnollisista pddtoksistd viestimisestd lakisciditeisesti.

e Viestinndlld varmistetaan kansalaisten ja sidosryhmien riittéivd tiedonsaanti
kaikissa olosuhteissa.

o Viestinndlld pyritéddn lisddmddn kansalaisten turvallisuustietoutta ja kykyd
estdd onnettomuuksia ja toimia sellaisen sattuessa.

o Viestintd pyrkii liséidmddn pelastuslaitoksen tyén tunnettavuutta, luottamus-
ta ja ymmdirrystd ja siten turvaamaan laitoksen olemassaolon.

e Hyvid pelastuslaitoksen tydyhteiséviestintd liséié tyéhyvinvointia ja luo mah-
dollisuuksia vaikuttaa.
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3.2.3 Kansainvalinen toiminta

Pelastuslain 38 § sisdltaa linjauksen kansainvalisen pelastustoiminnan avun antamises-
ta seka sen vastaanottamisesta.

1. Kansainviliseen toimintaan osallistuminen (valtakunnallinen toiminta ja
paikalliseen sopimukseen perustuva toiminta)

Pelastuslaitoksen henkilostéd on mukana kansainvilisen pelastustoiminnan koulu-
tuksissa vaarantamatta oman laitoksen valmiutta.
» Kansainvilisen toiminnan kautta pelastuslaitos saa uusia nikemyksid ja ko-
kemuksia henkilostélle. Tdmd néikyy laitoksen kehittymisend.
» Kansainviliseen toimintaan Idhtij6ille myénnetdén kéytdnndssd virkavapaus
valtakunnan linjausten mukaisesti.

2. Kansainviliseen toimintaan kdytettdviit voimavarat
» Kansainviiliseen toimintaan osallistutaan tarpeen ja resurssien mukaan.
» Kansainviliseen toimintaan osoitetaan resursseja mahdollisuuksien mu-
kaan vaarantamatta oman alueen ensisijaisia tehtdvid.
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3.2.4 Valmiussuunnittelun tukeminen

Pelastuslaitos tukee alueeseensa kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua siten kuin siita
on kunnan kanssa sovittu.

e Kuntien valmiussuunnittelun tukemisen voimavarat vuosittain

» valmiusmestarin tehtdviin sisdltyy kuntien valmiussuunnittelun tukemi-
nen

» kunnissa on nimettyind varautumisen vastuuhenkilot

» annetaan koulutusta kuntien johtoryhmille

> jérjestetddn kuntakohtaisia case-muotoisia valmiusharjoituksia.

90



Pdijat-Hdmeen pelastuslaitoksen palvelutasopddtos 2021-2024

‘ 4. KEHITTAMISSUUNNITELMA

Palvelutason kehittamissuunnitelmalla tarkoitetaan niiden toimenpiteiden maarittelya,
joilla palveluita kehitetdaan toimintaympariston muutosten edellyttamalla tavalla.

Kehittdmissuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain talousarvio- ja toimintaker-
tomusprosessien yhteydessa.

Pelastuslaitoksen toimintaa tehostetaan kehittamalld prosesseja, toiminnan laatua ja
yhteistyota.

Merkittavimpia muita kehittamistavoitteita ovat turvallisuusviestinnan prosessien ke-
hittaminen, kuntien varautumisen tukeminen, pelastustoiminnan johtamisen ja pelas-
tustoiminnan valmiuden parantaminen sekda mukanaolo kiireellisen ensihoidon jarjes-
tamisessa alueella.

Toimintaa suunnataan pelastuslaitoksen strategian mukaisesti:
- perustehtava
- toiminta-ajatus
- visio
- arvot
seka:
- strateginen tavoite
- strategiset painopisteet
- strategiset ydintehtavat

Pelastuslaitoksen tulevaisuuden nakymat

Pelastuslaitos on lainsdadannon mukaiset kuntalaisten turvallisuuspalvelut tuottava
organisaatio, joka tuottaa kuntalaisten peruspalvelut. Kuntien huono taloudellinen ti-
lanne sekd mahdolliset muutokset kuntien maarassa heijastuvat pelastuslaitoksen ta-
louteen ja kehittamismahdollisuuksiin. Kustannusrakenne on otettava kriittiseen tar-
kasteluun, ja on pohdittava mahdollisuutta laajentaa toimintaa olemassa olevilla re-
sursseilla niin, etta tuottamalla lisdpalveluja, saadaan toiminnan kehittamiseen lisara-
hoitusta.

Maakunta- ja sote-uudistuksilla on toteutuessaan suuri merkitys pelastuslaitoksen
toimintaan. Uudistus tarkoittaisi pelastuslaitosten organisoitumista maakunnalliseksi
toiminnaksi maakuntien alaisuuteen. Uudistuksen valmistelun lahtokohtana tulee olla
pelastuslaitoksen itsendinen asema maakunnallisena liikelaitoksena. Tdma varmistaa
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pelastuslaitoksen danen kuulumisen seka taloudellisen riippumattomuuden sote-
laitoksesta.

Henkilostokuluilla on suuri merkitys kannattavuuden parantamisessa. Suorittamamme
tehtavat on pystyttava tekemaan normaaleilla henkilstokuluilla, ylitdiden teettamista
tulee valttaa ja henkildston kierrattamista toimipaikalta toiseen palvelutasopaatoksen
mukaisen minimivahvuuden turvaamiseksi entisestdaan tehostaa. Lisdksi tulee pohtia
toiminnaltaan tehottomien palokuntien yhdistamista tai lakkauttamista. Talldin saa-
daan kohdistettua maksimikustannukset toimiviin yksikoihin ja vahennettya kalustoin-
vestointien ja kdyttokustannusten menoja. Henkil6ston tyokyvyn seka laitoksen tyoil-
mapiirin pitaminen hyvana on tarkeaa tyéurien suunnittelun ja henkiloston tehokkaan
toiminnan kannalta. Harjoittelun yhtenadistaminen, ja sen koordinoiminen keskitetysti
vhteiselle harjoitusalueelle yllapitaa pelastustoiminnan tehokkuutta seka parantaa
alueellista yhteistoimintaa.

Halytystehtavien maara, kesto seka jakautuminen vuodenajan ja vuorokauden mukaan
tulee huomioida palvelutasopaatoksen voimassaolon aikana. Tydaikaa tulee tarvittaes-
sa kehittaa yhteistydssa henkiléston kanssa niin, etta tyévoimaa kohdennetaan tarkoi-
tuksenmukaisesti.

Palvelutasopaatoksen laadinnassa tulee huomioida myds litin kunnan siirto Paijat-
Hameen maakuntaan 1.1.2021. Muutos lisda pelastuslaitoksen vastuuta entista laa-
jemman alueen palvelujen tuottamisesta.

Pelastustoimen omavalvontamalli, joka toimii organisaation toiminnan kehittamisen
apuvalineenad, otetaan osaksi palvelutasopaatosta myohemmassa vaiheessa. Omaval-
vonnalla pyritdan varmistamaan palvelujen laadun ja organisaation oman toiminnan
kehittaminen laadunhallinnan avulla.

HENKILOSTO

e henkil6ston ikdantyminen huomioidaan henkilostésuunnittelussa

e tyourien pidentamista yllapidetdaan osatyokyvyttomyyselakkeiden myota palo-
miesten 50-prosenttisilla viroilla urapolkutyén mukaisesti

e pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston varallaolojarjestelmien jatkuvuus
selvitetdan ja sitd muutetaan tarvittaessa

e varhaisen tukemisen mallia kehitetdan edelleen

e tyoturvallisuus- sekd tydsuojelutoiminnan kehittamista jatketaan

e litin siirtyessa Paijat-Hdmeen maakuntaan 1.1.2021 palkataan riskienhallinnan
osastolle yksi palotarkastaja lisaa.
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PELASTUSTOIMINTA

e Operatiivisen pelastustoiminnan taktista ja teknista suorituskykya kehitetaan ja
yllapidetaan.

e Operatiivisen paallystdon pelastustoiminnan johtamista yhtenaistetaan ja yllapi-
detdan valtakunnallisen osaamisen kehittamisen OKA-hankkeen mukaisesti.

e Pelastustoiminnan operatiivisen johtamisen jarjestelyt sovitetaan vahintaan
kolmiportaisesti tulevien valtakunnallisten linjausten mukaisesti.

e Sopimuspalokuntatoiminnan muuttuvat vaatimukset ja haasteet huomioidaan,
ja niihin pyritaan I6ytamaan ratkaisut ja linjaukset.

e Sopimuspalokuntien erikoistumisia kannustetaan, kehitetdaan ja hyodynnetaan.

e Sopimuspalokuntien toimintaa tuetaan ja kehitetadan mahdollisuuksien mu-
kaan.

e Pelastustoiminnan harjoitteluresursseja kehitetdaan Orimattilan aseman yhtey-
dessa.

ONNETTOMUUKSIEN EHKAISY

e Pelastuslaitos hyodyntaa digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia laajamittai-
sesti ja innovatiivisesti.

e Viestinnan vaikuttavuutta kehitetaan.

e Riskiasuntoihin liittyvia ongelmia pyritdan ratkaisemaan yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa.

e Pelastuslaitos yllapitdaa henkildston ammattitaitoa ja kehittdaa osaamisen jaka-
mista, jotta tyonkuvat pysyvat mielekkdina.

e TyOn organisointiin ja prosesseihin kiinnitetddn huomiota, ja prosesseja kehite-
taan edelleen asiakasnakokulma huomioiden.

o Valtakunnalliset linjaukset mm. hallintolain mukaisista kuulemisista sisal-
lytetdan toimintaan.

e Pelastuslaitos seuraa alan kehitysta ja tuo turvallisuusnakdkulmat muiden vi-
ranomaisten tietoon:

o Rakentamiseen liittyvat uudet teknologiat huomioitava (mm. sdhkoautot,
aurinkovoiman hyédyntaminen).

o Rakennusten turvallisuuteen liittyvien jarjestelmien monimutkaistuminen
(suunnittelu, rakentaminen, hoito- ja huolto, kaytté onnettomuustilan-
teessa).

e Pelastuslaitos hyédyntda palontutkinnan tulokset nykyista paremmin omassa
toiminnassaan ja tehostaa tiedon jakamista yhteistyokumppaneille.

e Valtakunnallisen pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman
tavoitteet sisallytetdan toimintaan.
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VARAUTUMINEN

e Kuntien varautumista hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin tuetaan.

e Pelastuslaitos tukee alueeseensa kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua siten,
kuin siita on sovittu kunnan kanssa.

e Yhteistyotd omatoimisen suojelun organisoimiseksi kehitetdan vapaaehtoisjar-
jestdjen ja kuntien kanssa.

e Omatoimisen suojelun organisointia ja koulutusta kehitetdaan edelleen.

e Pelastuslaitos jarjestaa yhteistydviranomaisten ja kuntien kanssa yhteisia case-
tyyppisia harjoituksia yhteistoiminnan ja suunnitelmien kehittamiseksi.

ENSIHOITO

e Pelastuslaitos on tulevaisuudessakin uskottava ensihoitopalveluiden yhteisty6-
kumppani.

e Pelastuslaitoksen ensihoidon tulee pystya tarjoamaan palveluita ja reagoimaan
terveydenhuollon tuleviin haasteisiin.

e Pelastuslaitoksen tulee pystya tarjoamaan terveydenhuollolle maarallisesti ja
laadullisesti sellaista palvelutasopdatoksiin perustuvaa palvelua, jota sairaan-
hoitopiiri tai maakunta tarvitsee.

o Henkiloston osaamisen varmistamista, omaehtoista kouluttautumista, hyvaa
henkilostojohtamista seka resursseja tulee kehittaa.

e Pelastuslaitoksen tulee jatkossakin pystya osoittamaan taloudellisuutensa seka
lapinakyvyytensa talouden hoidossa.

e Pelastuslaitos osallistuu palvelutasopadatoskaudella mahdollisiin ensihoitotoi-
minnan sopimusneuvotteluihin, ja toiminta pyritdan turvaamaan vahintaan ny-
kyisessa laajuudessa.

e Pelastuslaitos tarjoaa Phhyky:lle ensivastepalveluja yhteistoimintasopimuksen
laajuudessa.

e Pelastuslaitoksella on valmius laajentaa ensihoidon palveluntuotantoa nope-
astikin, jos tilanne sita vaatii.

TALOUS

e Pelastuslaitoksen kdyttotalousmenot nousevat keskimaarin vajaan 2 % vuosit-
tain pois lukien kunnille maksettavat vuokrien nostot.

e Investoinnit toteutetaan paasaantoisesti korvausinvestointeina.

e Pelastuslaitos kehittda toimintojaan niin, ettd laitoksen on mahdollista saada
tuloja nykyistd enemman.

e Sysman pelastusaseman kayttéonotto syksylla 2019 lisdsi pelastuslaitoksen

vuokrakuluja arviolta noin 114 000 euroa vuodessa.
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e Orimattilan pelastusaseman kayttoonotto kevaalla 2022 lisaa pelastuslaitoksen
vuokrakuluja arviolta noin 278 000 euroa vuodessa.
e Asikkalan pelastusaseman kayttéonotto 2022 lisaa pelastuslaitoksen vuokraku-
luja arviolta noin 110 000 euroa vuodessa.

Pelastustoimen kayttotaloussuunnitelma 2021-2024

2021 2022 2023 2024
TULOT
Liiketoiminnan myyntituotot 140 000 150 000 160 000 170 000
Kuntien maksuosuudet 20 086 830 20 886 996 21304932 21712783
Ensivastekorvaukset 200 000 200 000 200 000 200 000
Muut myyntituotot 100 000 100 000 80 000 80 000
Tuet ja avustukset 27 000 0 0 0
Toimintatuotot yhteensa 20553 830 21336 996 21744932 | 22162783
Toimintatuottojen muutos % 5,07 3,81 1,91 1,92
MENOT
Henkilostokulut -12574184| -12762797| -12954239| -13 148553
Palvelujen ostot -1999 775 -2039771 -2080566| -2122177
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -889 226 -907 011 -925 151 -943 654
Avustukset -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
Vuokrat -4 250 645 -4 787 418 -4954977| -5128401
Vuokrakulujen muutos % 10,49 12,63 3,50 3,50
Toimintakulut yhteensa -19773830| -20566996| -20984932| -21412783
Poistot -800 000 -790 000 -780 000 -770 000
INVESTOINNIT 927 000 790 000 780 000 770 000
Myyntivoitot -100 000 0 0 0
Avustukset -27 000 0 0 0
Poistot -800 000 -790 000 -780 000 -770 000
Kuntien maksuosuus 20 086 830 20 886 996 21304932 | 21712783
Nettomaksuosuus (vuokrat vah.) 15 836 185 16 099 578 16349955 16584 382
Nettomaksuosuuden muutos % 5,73 1,66 1,56 1,43
Asukasluku 205 509 204 888 204 255 203 614
Henkil6sto keskim. (vakinainen) 177 177 177 177
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Muutokset talouteen:

2020-2021 litti maakuntaan, kustannusvaikutusten arvio +-0
Sysman uusi pelastusasema + 114 000 euroa
Vuokrankorotukset 3,5 % + 135 000 euroa
Palkankorotukset 1,5% + 180 000 euroa
ICT-kustannukset + 170 000 euroa
2022 Orimattilan uusi pelastusasema + 278 000 euroa
Asikkalan uusi pelastusasema + 110 000 euroa
Vuokrankorotukset 3,5 % + 145 000 euroa
Palkankorotukset 1,5% + 188 000 euroa
2023-2024 Vuokrankorotukset 3,5 % + 155 000 euroa
Palkankorotukset 1,5% + 190 000 euroa
KALUSTO

Hankkeisiin haetaan avustusta palosuojelurahastosta.

Oljysuojelurahaston avustuksien muutokset tulevat lisiamain veneiden han-
kintakustannuksia.

Autojen seka muun kaluston varustelutasosta tingitaan.

Ajoneuvokaluston toimintavarmuutta tullaan parantamaan kehittamalla han-
kintojen suunnittelua.

Ajoneuvokalusto hankittaessa huomioidaan ekologisuus.

Vara-autokalustoa supistetaan.

Poistuvan kaluston myynnin tehostaminen, vaikutus tuloihin kasvavasti.
Ajoneuvokaluston maaraa ei kasvateta, hankintoja suunnitellessa huomioidaan
yhteiskayttomahdollisuus.

Sammutus-/pelastusautojen uusimisvali tulee olemaan 5-15 vuotta, sailiGauto-
jen 15 vuotta. (Vakinainen ja valmiuspalokunnat)

Ajoneuvokaluston uusimista suunnitellessa huomioidaan hankintaian lisaksi au-
tojen kayttoaste.

Ajoneuvokaluston kierratysta tehostetaan.

Kehitetdan pelastuslaitoksen omaa korjaamo- ja huoltotoimintaa.

Investoinnit tullaan toteuttamaan paasaantoisesti vuosille 2021-2024 tehdyn
suunnitelman mukaisesti. Toiminnallisista seka muista ennalta arvaamattomis-
ta syistd voidaan hankintoja tarvittaessa tarkastella uudelleen.
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KIINTEISTOT

e Pelastuslaitos vuokraa toimitilansa paasaantoisesti kunnilta ja maksaa niista yh-
teisesti sovittujen periaatteiden mukaista vuokraa.

e Pelastuslaitos on vuokrannut kunnilta yhteensa 25 erilaista tilaa.

e Orimattilan pelastusasema 2022.

e Asikkalan pelastusasema 2022-2023.

e Padasjoen kalustohalli 2021.

® Keski-Hollolan VPK:n toimitilat 2022-2023.
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INVESTOINNIT 2021-2024

2021

Hankinta (alv. 0)
Sammutusauto

Sailidauto

Harjoitusalue

Sijoitus
Lahti

Nastola
Hollola

Muu sekalainen kalusto

2022

Hankinta (alv. 0)
Sammutusauto

Sailidauto

Oljyntorjuntavene
Henkildautot + muu
sekalainen kalusto

2023

Hankinta (alv. 0)
Sammutusauto

Sailidauto

Henkildautot + muu
sekalainen kalusto

2024

Hankinta (alv. 0)
Sammutusauto

Sailidauto

Oljyntorjuntavene
Henkildautot + muu
sekalainen kalusto

Sijoitus
Lahti
Asikkala
Alue

Sijoitus
Nastola
Hollola

Sijoitus
Hartola
Karkola
Alue

Kierto Hinta
Sysma 350 000
Heinola 300 000
70 000
80 000
800 000 €
Kierto Hinta
Padasjoki 350000
Vierumaki 300 000
40000
100 000
790 000 €
Kierto Hinta
Orimattila 350 000
Herrala 300 000
80 000
770 000 €
Kierto Hinta
Keski-Hollola 350 000
litti 300 000
40 000
80 000
770 000 €
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VIESTINTA

e Laaditaan pelastuslaitoksen viestinnan kartoitus ja -suunnitelma.

e Koulutetaan henkil6stda viestinnasta.

e Pdivitetadn tarvittavat viestintaa koskevat ohjeet, mm. sosiaalisen median ohje.

e P30 ja P40 koulutetaan onnettomuusaikaisesta viestinnasta Twitterissa.

e Kehitetddn ja sddanndnmukaistetaan info-tv:n kayttoa.

e Paivitetadan media- ja sidosryhmalistat ja tavataan tiedotusvalineiden edustajia
saannollisesti.

o Kehitetaan sidosryhmaviestintaa.

e Monipuolistetaan henkilostolehti Lieskahduksen sisaltoa.
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PAATOKSEN LAADINTA JA VOIMASSAOLOAIKA

Tama palvelutasopdatds on voimassa 1.1.2021-31.12.2024 ja se kumoaa vuonna 2013
hyvaksytyn palvelutasopaatoksen.

PALVELUTASON SEURANTA

Palvelutasopaatos toimitetaan aluehallintovirastolle. Puutteellinen palvelutasopaatos
voidaan palauttaa taydennettavaksi (PeL 13 §). Aluehallintovirasto arvioi palvelutaso-
paatosten sisaltoa pelastuslainsadadannoén ja ministerion ohjeiden perusteella. Aluehal-
lintovirasto valvoo, ettd pelastustoimen palvelutaso on riittava (Pel 14 §).

Pelastustoimen palvelutason toteutumista lakisdateisella tasolla seurataan ensisijaises-
ti pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmallda (PRONTO), pyytamalla
tarpeellisia tietoja ja selvityksia seka seurantakaynnein ja tarkastuksin.

Pelastuslaitoksen johtokunta seuraa toteumaa saannodllisesti kokouksissaan seka vuo-

sikertomuksissa. Kunnille raportoidaan saanndéllisesti pelastustoimen tavoitteiden to-

teutumisesta. Alueen riskeja seurataan saannollisesti. Havaittuihin riskeihin puututaan
valittémasti ja ryhdytaan toimenpiteisiin riskin poistamiseksi.

Liitteet:
Perustelumuistio

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen riskianalyysi 2020
Palvelutaso kunnittain -selvitys
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TIVISTELMA

Pelastustoimen tehtdvana on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ennalta ehkdiseminen, pelas-
tustoiminta onnettomuustilanteissa, poikkeusolojen vdaestonsuojelutehtdvien hoitaminen seka nii-
hin varautuminen. Pelastustoimen perustavoitteena on estda onnettomuudet, erityisesti tulipalot,
ennalta. Onnettomuuksien sattuessa pelastustoimen on kyettdava antamaan apua nopeasti ja tehok-
kaasti. Pelastustoimen tulee varautua my®os erilaisiin hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Onnetto-
muuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi pelastustoimi tekee yhteisty6tda muiden
viranomaisten, alueen yhteisdjen ja asukkaiden kanssa. Tehokas onnettomuusriskien hallinta edel-

lyttaa jatkuvaa riskien ja niissa tapahtuvien muutosten seurantaa ja arviointia.

Paijat-Hameen riskianalyysissa on tarkasteltu maakunnan alueen riskialttiutta, erityista tarkastelua
vaativia yksittdisia kohteita, seka kansallisen ja alueellisen riskiarvion tunnistamia uhkia ja onnetto-
muustyyppeja. Poikkeusolojen riskeja on tarkasteltu lyhyesti ja niista on tarkoituksenmukaista

tehda oma, erillinen riskianalyysi.

Alueiden riskialttius on kuvattu riskialuekarttana, jossa on eri varisilla ruuduilla esitetty kyseisen
ruudun arvioitu onnettomuusriski. Erityisinad riskikohteina on tunnistettu ja analysoitu 22 eri tyyp-
pista rakennusta, toimintaa tai tapahtumaa, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheuttavat
henkil6- tai paloturvallisuudelle tai ymparistolle tavanomaista suuremman vaaran tai kohde on kes-
keinen yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamisen kannalta. Kansallisesta riskiarviosta ja alu-
eellista riskiarviosta on poimittu oleelliset onnettomuustyypit. Pdijat-Hameen pelastuslaitoksen ja
Hameen poliisilaitoksen kesken on tarkasteltu tiettyja onnettomuustyyppeja, joita ei ole tassa riski-

analyysissa kasitelty erikseen.

Tulevaisuuden uhkina tulee jatkossa huomioida muun muassa vdeston ikdantyminen ja monimuo-
toistuminen, luonnon aari-ilmididen lisdantyminen ja uuden teknologian mukanaan tuomat haas-
teet. Etukateiskartoitus ilmidista ja niissa toimimisesta antaa pelastustoimelle kykya sopeutua ja

toimia joustavasti hadiridtilanteissa.

Tata riskianalyysia kaytetdaan pelastuslaitoksen palvelutasopaatdksen pohjana. Palvelutason tulee

vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia.




B

JOHDANTO

Riskianalyysi on pohjana pelastustoimen tarjoamille tuotteille ja palveluille, palvelutasolle. Tehokas
onnettomuusriskien hallinta edellyttaa jatkuvaa riskien ja niissa tapahtuvien muutosten seurantaa
ja arviointia. Tulevaisuuden arvioissa muuttuva toimintaymparistd asettaa toiminnalle uusia haas-

teita.

e Pelastustoimen toimintaymparistd on jatkuvassa muutoksessa. Toimintakykyisend pysymi-
nen ja pelastustoimen toteuttamien palvelujen turvaaminen vaativat toimialalta mukautu-
mista ja kehittymistd. Pelastustoimea kuormittava sosiaaliset tekijat, kuten ikdarakenteen
muutos, muuttoliike ja arvojen pirstaloituminen. Haasteena on asiakaskunnan ikaantymi-
nen, kotihoidon ja avohoidon lisdantyminen, palveluiden turvaaminen haja-asutusalueilla,
sopimuspalokuntien vahvuuden yllapito seka aariliikkeiden vahvistuminen. Pelastushenkil6-
kunnan turvallisuuden takaamiseen myds tulevaisuudessa tulisi kiinnittda huomiota.
(Deloitte, 2017)

e Kansallinen arvio saa- ja ilmastoriskeista Suomessa -julkaisussa arvioidaan Suomen lampoti-
lan ja sademaadrien kasvavan. Suomen ilmastossa on arvioitu tapahtuvan riskienarviointiin
vaikuttavia muutoksia: muun muassa merenpinta nousee, rankkasateet voimistuvat kesai-
sin, jaatavat sateet yleistyvat, lumen maara viahenee etenkin Etela-Suomessa, mutta runsai-
den lumisateiden maara voi jopa lisdantya, vesistojen jadpeite ohenee ja jadpeiteaika lyhe-
nee, maaperan pintakuivuus voi lisddntya etenkin kevaisin ja myds erittdin kuivia kesia voi
esiintya. Pelastuslaitoksen silmin ilmastonmuutoksen vaikutuksesta muun muassa tulvat li-
sadntyvat (hulevesitulvat kaupungeissa), liikenteen ja energiantuotannon hairiot lisdantyvat,
onnettomuudet lisdantyvat kuivuuden ja huonojen liikennekelien takia. lImastonmuutos ja
luonnonvarojen hupeneminen voi aiheuttaa my6s maailmanlaajuisen muuttoliikkeen.
(Tuomenvirta & ym., 2018)

e Sitran julkaisussa Megatrendit 2020 on nostettu esille viisi tulevaisuuden kehityskulkua. Jul-
kaisun mukaan keskeisin tulevaisuuteen vaikuttava tekija on ekologisen jdlleenrakennuksen
kiireellisyys: miten vastaamme ilmastonmuutokseen, luonnon monimuotoisuuden vahene-

miseen, resurssien vaihtelevaan saatavuuteen ja jateongelmaan. Muina kehityskulkuina on
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huomioitu verkostomaisen vallan voimistuminen, vaeston ikddntyminen ja monimuotoistu-
minen, talousjdrjestelman suunnan etsiminen ja teknologian sulautuminen kaikkeen; osaksi

yhteiskuntaa ja arkea. (Dufa, 2020)

Tutkimusten mukaan pelastuslaitoksen tuottamat palvelut lisddavat ihmisten turvallisuuden tun-

netta ja pelastuslaitosta arvostetaan kaikista julkisista palveluista maineikkaimmaksi. Maine voidaan

myos menettda, mikali pelastuslaitoksen palvelutaso ei vastaa paikallisia tarpeita ja onnetto-

muusuhkia. Pelastuslaitokselle maine on tarkead pddaoma kamppailtaessa rahasta ja ihmisistd, mutta

myo6s maakunnan turvallisuuden tunteen luomisessa.

Turvassa 2019-raportin mukaan kansalaiset kantavat arjen vaaroista eniten huolta liikenne-
onnettomuuksista, koti- ja vapaa-ajantapaturmista, internetiin kytkeytyvista rikoksista seka
tulipaloista. Tutkimuksen mukaan yhteiskuntaan kohdistuvien uhkien arvioissa todennakoi-
simpind pidetddan muun muassa saan aari-ilmididen aiheuttamia ongelmia, vdestoryhmien
valisten jannitteiden kasvua, laajamittaisen maahantulon aiheuttamia hairioita ja / tai rikok-
sia seka pitkittynytta taloudellista taantumaa. Raportin mukaan yhteiskunnan tarjoamilla
palveluilla on merkittava vaikutus turvallisuuden tunteelle. Kansalaisten arvion mukaan tur-
vallisuuden tunnetta lisddvat etenkin pelastuslaitos, jokainen ihminen itse, terveyspalvelut
ja poliisi seka ystavat ja muu lahipiiri. (Laurikainen & Nikkanen, 2020)

Suomalaiset arvostivat pelastuslaitoksen toiminnan kaikista julkisista palveluista maineik-
kaimmaksi. Luottamus&Maine -tutkimuksessa tarkasteltiin kahdeksaa osa-aluetta: hallintoa,
johtoa, taloutta, vastuullisuutta, tyopaikkaa, tuotteita ja palveluita, vuorovaikutusta ja inno-
vaatioita. Erityisen hyvin tutkimuksen kaikki turvallisuusviranomaiset parjdsivat tuotteiden
ja palvelujen seka johtamisen osa-alueilla. Verrattuna yritysmaailmaan suurin kuilu on julki-

sen sektorin uudistuskyvyssa. (T-Media Oy, 2020)

Paijat-Hameen riskianalyysin laadinta on tehty monen eri henkilon yhteistyona. Riskianalyysin laati-

misesta ja sen pdivittamisestd on tehty prosessikuvaus. Pelastustoimen onnettomuustilastointijar-

jestelman Pronton tietojen monipuolisempi hyddyntaminen tulee ottaa tulevaisuuden tavoitteeksi.

Jatkossa myds yhteisty6tda muiden viranomaisten kanssa tulee edelleen kehittaa riskien ja uhkien

havaitsemiseksi ja niistd aiheutuvien toimenpiteiden arvioimiseksi. Poikkeusolojen riskeistd on tar-

peen laatia oma analyysi.




B

1 PERUSTEET

Pelastuslain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentda onnettomuuksia. Lain ta-
voitteena on myos, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeat toi-
minnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti. Pelastuslain mukaisesti yh-
teiskuntaan pyritaan luomaan sellaiset puitteet, etta yksittdiset ihmiset, yhteisoét ja viranomaiset
voivat elinymparistdssaan ja toiminnassaan ehkaista onnettomuuksia seka varautua rajoittamaan ja

torjumaan onnettomuuksista aiheutuvia vahinkoja ja seurauksia. (Pelastuslaki 379/2011)

Pelastuslain mukaisella pelastustoimen jarjestelmalla pyritdan varmistamaan, ettda onnettomuuk-
sien uhatessa tai jo tapahduttua ihmiset saavat tarvitsemaansa jarjestdaytynytta apua ja etta onnet-
tomuuden vaikutukset jadavat mahdollisimman vahaisiksi yksil6ille ja yhteiskunnan tarkeille toimin-
noille. Pelastustoimeen kuuluu riskien arviointi, onnettomuuksien ehkaisy ja pelastustoiminta seka
pelastustoimen jarjestelman suunnittelu ja mitoittaminen toimintaympariston riskien mukaan. Pe-
lastustoimi on lain mukaan jarjestettava niin, etta tehtdvat kyetaan hoitamaan myds yhteiskuntaa

kohtaavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. (Sisdasianministerio, 2012)

Pelastustoimelle kuuluvat tehtadvat tulee hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti. Pelastustoimen jarjestelyista paatetdaan palvelutasopdatoksissa, joita
varten alueen pelastustoimen tulee selvittaa alueella esiintyvat uhat ja arvioitava niista aiheutuvat
riskit seka maarittaa toiminnan tavoitteet ja kdytettavat voimavarat. Palvelutason tulee vastata pai-

kallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. (Pelastuslaki 379/2011)

Riskianalyysin laadinta perustuu Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeeseen. Tavoit-
teena on auttaa madrittelemaan pelastuslaitoksen tarjoama pelastustoiminnan palvelutaso, joka
vahvistetaan palvelutasopaatoksessa. Pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamiseksi maari-
tellaan riskien arvioinnin perusteella normaaliolojen toimintavalmius, sekd suunnitellaan tarvittavat
muutokset héiriotilanteita varten. (Sisdasianministerio, 2012) Poikkeusoloihin varaudutaan sisadasi-
ainministerion pelastustoimen valmiussuunnittelusta erikseen annetun ohjeen mukaan.

(Sisaasiainministerio, 2007)
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Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien
madran ja syiden kehitysta ja niista tehtdvien johtopaatosten perusteella ryhtya osaltaan toimenpi-
teisiin onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvittaessa tehda esityksia

muille viranomaisille ja tahoille. (Pelastuslaki 379/2011)

Uhkien ja riskien tulevaa kehittymista arvioitaessa tulee ottaa huomioon myds alueen kuntien
maankdyton suunnitelmat ja niiden toteuttamisaikataulut. Pelastustoimen kannalta yksi tarkeim-
mista suunnitelmista on yleiskaava, joka kuvaa alueen suunniteltua kehitysta ja alueelle sijoittuvia
toimintoja. Ndiden asioiden huomioon ottamien on erityisen tarkeda palvelutasopaatdkseen sisal-

tyvaa kehittamissuunnitelmaa laadittaessa.

2 MAARITELMIA

Avunsaantiaika alkaa siitd, kun hatakeskuksessa vastataan hatapuheluun ja loppuu siihen, kun te-

hokas pelastustoiminta alkaa. Avunsaantiaikaa mitataan A- ja B -kiireellisyysluokan tehtavista.

Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika lasketaan siitda, kun ensimmainen yksikké on vastaanot-
tanut halytyksen, siihen kun se saapuu onnettomuuspaikalle. Pelastustoimen tilastointijarjestel-

massa Prontossa se lasketaan kdytanndssa yksikdn halytysajasta kohteessa -aikaan.

Ensitoimenpiteisiin kuluvalla ajalla tarkoitetaan aikaa, joka kuluu tiedusteluun ja sellaiseen ensim-
maiseen kalustoselvitykseen, joka mahdollistaa tehokkaan pelastustoiminnan aloittamisen. Jollei
luotettavaa tietoa toteutuneista ajoista ole saatavilla, kdytetdaan viiden minuutin laskennallista aikaa
| riskialueella, neljan minuutin laskennallista aikaa riskialueella ja kahden minuutin laskennallista

aikaa Ill riskialueella.

Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu viidesta osatekijasta: henkiléston maarasta ja laa-
dusta, kaluston maarasta ja laadusta, ennakkoon laadituista toiminnallisista suunnitelmista, johta-

misen organisoinnista seka pelastustoiminnan toimintavalmiusajasta.
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Pelastustoiminnan toimintavalmiusajalla tarkoitetaan aikaa, joka alkaa siitd, kun ensimmainen yk-
sikkd vastaanottaa halytyksen ja paattyy siihen, kun pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoi-

minnan.

Pronto on pelastustoimen valtakunnallinen resurssi- ja onnettomuustilastoinnin jarjestelma. Pron-

toa kaytetddn pelastustoimen seurantaa ja kehittamista sekda onnettomuuden selvittamista varten.

Riski on maaratyn vaarallisen tapahtuman esiintymistaajuuden, tai -todenndkdisyyden, ja seurauk-

sen yhdistelma.

Riskienhallinta on seurauksiltaan merkittavien kielteisten tapahtumien (riskien) jarjestelmallista

madrittelya ja niiden poistamista, pienentamista seka niihin varautumista.

Seurausvaikutus * todenndkdisyys = RISKI

Riskiruutu muodostuu 1 km x 1 km kokoisesta ruudusta.

Riskiluokka maaritelldan jokaiselle riskiruudulle. Riskiluokka maaraytyy kullekin ruudulle regressio-
mallin avulla arvioidun riskitason perusteella ja tapahtuneiden riskiluokan maarittavien onnetto-

muuksien perusteella.

Riskiluokan maarittavilla onnettomuuksilla tarkoitetaan rakennuspaloja ja -vaaroja, liikennevali-
nepaloja, muita tulipaloja, liikenneonnettomuuksia, sortumia/sortumavaaroja, rajahdyksia/rajah-
dysvaaroja, vaarallisten aineiden onnettomuuksia ja kiireelliseksi luokiteltuja ihmisen pelastamis-

tehtavia.

Riskitason tarkoituksena on osoittaa, missa ruuduissa A- ja B-kiireellisyysluokan pelastustoimintaa

edellyttavia onnettomuuksia tapahtuu kaikkein todennakdisimmin.
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Riskikohteella tarkoitetaan sellaista rakennusta, toimintaa tai tapahtumaa, jossa harjoitettu toi-
minta tai olosuhteet aiheuttavat henkil6- tai paloturvallisuudelle tai ymparistélle tavanomaista suu-

remman vaaran tai kohde on keskeinen yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamisen kannalta.

Suuronnettomuus. Onnettomuus, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden taikka ymparistéon,
omaisuuteen tai varallisuuteen kohdistuneiden vahinkojen maaran taikka onnettomuuden laadun
perusteella pidettdva erityisen vakavana. (Turvallisuustutkintalaki 525/2011) Pelastustoimen

Pronto-tietokanta on maaritellyt vield tarkemmat kriteerit.

Tehokas pelastustoiminta katsotaan alkavaksi, kun:

e tulipaloissa vesi on tydparin suihkuputkella ja sammutustoiminta on mahdollista aloittaa tai
savusukellustehtdvdssa sita, milloin savusukellusvalvojalle ilmoitetaan savusukelluksen
aloittamisesta

e liikenneonnettomuuksissa sitd, etta syttymisen estamiseksi tarvittavat toimenpiteet ja kiin-
nijuuttuneen potilaan ollessa kysymyksessa pelastusvadlinesarja on selvitetty ja irrottaminen
on mahdollista aloittaa

e kemikaalionnettomuudessa sitd, ettda kemikaalisukellus, joka edellyttda roisketiivista suoja-
pukua, on mahdollista aloittaa pintapelastustehtavdssa tai ihmisen pelastamistehtdvadssa
sitd, ettd pelastamisen mahdollistava kalusto on selvitetty ja tarvittava toiminta voidaan

aloittaa
Suuronnettomuusvalmius tarkoittaa vahintadan pelastusyhtyman muodostamaa kokonaisuutta,
joka kykenee keskeytyksettémaan toimintaan. Alueen pelastustoimi paattaa palvelutasopaatokses-
saan, mika on riskien perusteella tarvittava suuronnettomuusvalmius.

Uhka(kuva)lla voidaan kasittdaa samantyyppisten onnettomuuksien joukkoa.

Valvontasuunnitelma on pelastuslaitoksen laatima suunnitelma valvonnan kohdistumisesta riskipe-

rusteisesti.
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3 TOIMINTAYMPARISTON KUVAUS

Suomi on jaettu 22 maakuntaan. Paijat-Hdmeen pelastuslaitoksen toiminta-alueena on Paijat-Ha-
meen maakunta. Pdijat-Hame on yhdeksdan/ kymmenen kunnan muodostama maakunta Etela-Suo-
messa. Sitd ympardivat Uusimaa eteldssa, Kanta-Hame lannessa, Pirkanmaa luoteessa, Keski-Suomi
pohjoisessa, Etela-Savo koillisessa ja Kymenlaakso idassa. Maakunnan kokonaispinta-ala on 6 256

km?, josta 5124 km2 on maata. P&ijat-Hame kasvaa vuonna 2021 litin liittyessa maakuntaan.

Paijat-Hameessa (ml. litti) oli asukkaita 31.12.2019 206 755. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan
Pdijat-Hameen asukasluku laskee tasaiseen tahtiin. Kunnista Lahti pystyy ainoana kasvattamaan

asukaslukuaan vuoteen 2026 saakka ja sen jalkeen asukasluku lahtee myds siella laskuun.

Paijat-Hame ikaantyy nopeasti. Paijat-Hameessa (ml. litti) 31.12.2017 oli yli 75 vuotiaita 22 045.
Ikddntyvien osuus maakunnan vdestosta kasvaa merkittavasti vuoteen 2040 mennessa. Vuodesta
2018 vuoteen 2040 yli 75-vuotiaiden maara kasvaa 17 450 henkil6lla ja yli 85-vuotiaiden maara kas-
vaa 9 175 henkilolla. Kriittinen muutospiste Padijat-Hameessa vuosi 2020, jolloin yli 75-vuotiaiden
madra kdaantyy merkittavaan kasvuun. Pdijat-Hameen ikaantyneimmat kunnat suhteessa kunnan

vakilukuun ovat Sysmd, Padasjoki, Hartola ja Heinola. (Olkkola-Nikula, 2018)

Pdijat-Hdme maakuntana on palvelujen jarjestamisen nakdkulmasta kompakti. Noin 90 % vdestosta
asuu 40 kilometrin sateelld Lahden keskustasta. Taajamissa asuu noin 85 % vdestosta. Tiivimmat
asumiskeskittymat ovat Lahdessa, Hollolassa, Heinolassa ja Orimattilassa. Muissa kunnissa vaeston-
tiheys on matalaa. (Olkkola-Nikula, 2018) Maakunnan suurin kaupunki on Lahti, jossa asuu yli puolet

maakunnan asukkaista.

Yhden hengen asuntokuntien osuus on kasvanut koko maassa 44 prosenttiin kaikista asuntokun-
nista vuonna 2018. Maakunnista yksin asuvien osuus on suurin Pdijat-Hameen ja Kymenlaakson
maakunnissa, yli 47 %. Yha useampi ikdihminen ikdantyy Suomessa yksin omakotitalossa, tarkoituk-
sella tai tahtomattaan. Muutto palvelujen darelle voi monelle ikdihmiselle olla Idhes mahdotonta

koska omaa kiinteistoa ei saada myydyksi. (Lahden kaupunki, 2019)
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Lahden kaupunkiseudulla toimii noin 8 500 yritysta, jotka tyollistavat yli 40 000 henkea. Uusia yri-
tyksia syntyy vuosittain noin 700-800. Lahden elinkeinorakenne on monipuolisin Suomen suurista
kaupungeista. Merkittdvia aloja ovat mekatroniikkateollisuus, elintarviketeollisuus seka kalustete-
ollisuus. Kaikkiaan teollisuus tarjoaa lahes kolmasosan seudun tyopaikoista. Kaupan ja palveluelin-
keinojen piirissa on noin 60 % alueen tyopaikoista ja lahes 80 % kaikista toimivista ja aloittavista
yrityksistd. Nopeimmassa kasvussa ovat viime vuosina olleet liike-eldméan palvelut. (Lahti Business

Region, 2020)

Matkailulla on tarkea rooli Paijat-Hameessa. Paijat-Hameen matkailu- ja tapahtumastrategian mu-
kaan tulevaisuuden tavoitteena on olla Suomen kiinnostavin ja tunnetuin tapahtuma-alue. Lisaksi
tavoitteena on kasvattaa luonto- ja jarvimatkailua seka liikuntaan ja urheiluun liittyvaa matkailua.

(FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, 2016)
4 RISKIN MAARITTAMINEN JA ONNETTOMUUKSIIN VARAUTUMINEN

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan pelastustoiminnan voimavarat mi-
toitetaan siten, etta niilla pystytdan toimimaan tehokkaasti onnettomuustilanteissa. Uhkien arvi-
ointi sovitetaan yhteen valvontasuunnitelman kanssa soveltuvin osin. Pdijat-Hameen pelastuslai-
toksen valvontasuunnitelmassa on maaritelty, miten riskit on arvioitu ja valvontatoimet on suunni-
teltu yritys- ja laitoskohteisiin seka asuinrakennuksiin. Varsinkin riskikeskittymien ulkopuolella ole-
vien yritys- ja laitoskohteiden riskit tulee huomioida ja pienentdaa muulla kuin pelastustoiminnan

valmiudella, kuten omatoimisella varautumisella, valvonnalla ja turvallisuusviestinnalla.

Jos uhkissa tai onnettomuuksien maardssa tapahtuu merkittava lisadntyminen ja onnettomuuksien
syyt osoittavat puutteita turvallisuusjarjestelyissa tai systemaattisen virheen ihmisten kayttaytymi-

sessd, on asia pyrittdva korjaamaan ensisijaisesti onnettomuuksia ehkaisevilla toimenpiteilla.

Uhkien arviointi muodostuu kolmesta osasta:
e Pelastustoiminnan toimintavalmiuden maarittamiseksi pelastustoimen alueet jaetaan riski-
luokkiin kayttden regressiomallia ja riskiluokan maarittavia onnettomuuksia.
e Tunnistetaan sellaiset onnettomuustyypit seka yksittaiset riskikohteet, tapahtumat ja yleis6-

tilaisuudet, joiden varalta tarvitaan erityisia jarjestelyja
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e Seurataan onnettomuusuhkien, onnettomuuksien lukumaaran ja syiden kehitysta seka teh-

daan sen perusteella johtopadatoksia tarvittavista toimenpiteista

Riskien maarittely lahtee pelastustoimen alueen oman toimintaympariston tarkastelusta. Pelastus-
toimessa varaudutaan ensisijaisesti pdivittdisonnettomuuksiin tarkoituksenmukaisella ja kustannus-
tehokkaalla resurssilla seka paivystys- ja varallaolojarjestelyjen, vastesuunnittelun ja resurssien yh-

distelyn kautta normaaliaikojen suuronnettomuuksiin.

Kansallisessa riskiarviossa eri hallinnonalat ovat valinneet yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin
kansallisesti vaikuttavia uhkamalleja ja hadiridtilanteita. Alueellisesti suuria uhkia on arvioitu tarvit-
tavassa laajuudessa yhdessa kuntien, muiden viranomaisten, alueen muiden toimijoiden kanssa ja
naapuripelastuslaitosten kanssa. Suuria uhkia koskeva Paijat-Hdmeen alueellinen riskiarvio on pai-
vitetty vuonna 2018 (kts. kappale 4.3.3). Poikkeusolojen tilanteisiin on varauduttu valmiussuunnit-

telun keinoin.

4.1 Maakunnan alueiden riskialttius regressiomallilla kuvattuna

Riskianalyysissa riskien alueellisen esiintymisen arvioinnin Iahtékohtana on Suomen alueen jakami-
nen 1km*1km kokoisiin ruutuihin, joita kutsutaan riskiruuduiksi. Alueiden riskialttiuden selvitta-
miseksi on tarkoitus maaritelld jokaiselle riskiruudulle riskiluokka, joka kuvaa onnettomuusriskia
ruudun alueella. Riskiluokkia on nelja ja niiden tunnusvarit seka karkeat kvalitatiiviset luonnehdin-

nat on esitetty Taulukko 1.

Taulukko 1. Riskiluokkien tunnusvdrit sekd kvalitatiiviset luonnehdinnat.
riskiluokka

riski suuri melko suuri | melko pieni | pieni

Riskiruutuja ja niiden luokka-arvoja havainnollistetaan esittamalla riskiruudukko karttapohjan paalla

ja varittdmalla ruudut niiden riskiluokan osoittavilla vareilla.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (21/2012) mukaisesti riskiluokkien maaritys-

perusteena kaytetadan regressiomallilla maaritettya riskitasoa. Regressiomallin selittdjina ovat asu-
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kasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Tutkimusten mukaan on voitu osoittaa, etta asukastihey-
den ja onnettomuuksien seka kerrosalan ja onnettomuuksien valillda on huomattava korrelaatio.
(Tillander, ym., 2010) Mallin avulla ennustetaan riskitaso kullekin ruudulle. Pelastustoimen ris-
kialuekartta pohjautuu tilastokeskuksen tuottamaan tilastoaineistoon. Vaesto ja rakennustiedot on

irrotettu 31.12.2018.

Regressiomallilla maaritellyn riskitason lisdksi pelastuslaitos on arvioinut ne riskiruudut, joissa on
tapahtunut riskiluokan maarittavia onnettomuuksia viiden vuoden seurantajaksolla keskimaarin va-
hintdaan kaksi vuosittain. Riskiluokan maarittavilla onnettomuuksilla tarkoitetaan rakennuspaloja ja
-vaaroja, liikennevilinepaloja, muita tulipaloja, liikenneonnettomuuksia, sortumia/sortumavaaroja,
rajahdyksia/rajahdysvaaroja, vaarallisten aineiden onnettomuuksia ja kiireelliseksi luokiteltuja ihmi-
sen pelastamistehtdvid. Pelastuslaitoksen arvion perusteella kolme riskiruutua nostettiin riskiluo-
kasta Il riskiluokkaan |, seitseman riskiruutua nostettiin riskiluokasta Il riskiluokkaan Il ja yksi riski-
ruutu nostettiin riskiluokasta IV riskiluokkaan IIl. Arvioinnista on laadittu erillinen muistio

11.12.2019.

Riskialueet on esitetty Mapinfo-ohjelmasta tulostettuna pelastustoimen riskialuekarttana (Kuva 1.
Paijat-Hameen pelastuslaitoksen riskialueet 1.1.2020 Iahtien. Saman sisdltdinen kartta on pelastus-
toimen resurssi- ja onnettomuustilasto-ohjelmassa Prontossa. Riskialuekartta pdivitetdaan tarpeen

mukaan ja aina silloin, kun valtakunnallisesta tilastoaineistosta tulee paivitysversio.
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Hédmeen pelastuslaitoksen riskialueet 1.1.2020 Iéhtien.
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4.2 Paivittdisen onnettomuudet ja niiden lukumaara

Pelastuslaitos jakaa onnettomuudet kokonsa puolesta kolmeen luokkaan: pieneen, keskisuureen ja
suureen. Pieni onnettomuus on tyypillisesti yhden tai kahden paloauton hoidettavissa oleva teh-
tava: esimerkiksi pieni kolari, roskalaatikkopalo, ensivaste tai puunraivaus. Keskisuuressa tehtavassa
toimintaan osallistuu enemman kuin kolme paloautoa eli joukkue ja kyse voi olla esimerkiksi huo-
neistopalosta tai useamman auton kolarista moottoritielld. Suurten onnettomuuksien, esimerkiksi

junaonnettomuus tai teollisuuslaitoksen tulipalo, torjuntaan tarvitaan vahintaan kaksi joukkuetta.

Suurten tai runsaslukuisten onnettomuuksien torjumiseksi pelastuslaitos kdyttaa resurssejaan koko
alueelta ja tarvittaessa myos naapurialueilta. Onnettomuuksia (tai niiden uhkaa) varten perustetaan
johtokeskus joka koordinoi koko alueen pelastustoimintaa ennalta laadittujen suunnitelmien tuke-
mana. Pelastuslaitoksen johtavien, paivystdvien pelastusviranomaisten rooli korostuu nopeiden ti-

lanteiden monimutkaistuessa.

Aikavalilla 2014-2019 Piijat-Hameen pelastuslaitoksen alueella kirjattiin 25 569 tehtdvaa, joista on
taytetty onnettomuusseloste. Tehtavien vaihteluvali vuosien valilla oli 3 876 kpl (2014) ja 4714 kpl
(2018). (Taulukko 2)

Eniten pelastuslaitosta tydllistivat ensivastetehtavat, joita oli tarkastelujaksolla yhteensa 5 878 kpl.
Ensihoitotehtavia ei tdssa tarkastelussa ole huomioitu muutoin kuin pelastustoimen ensivasteteh-
tavien osalta. Seuraavaksi eniten oli automaattisten paloilmoittimien tarkastus- ja varmistustehta-
vid 4 363 kpl ja liikenneonnettomuuksia 3 478 kpl. Kaikkia tulipaloja, joihin lukeutuvat rakennuspa-
lot, rakennuspalovaarat, maastopalot, liikkennevalinepalot sekd muut tulipalot, oli yhteensa 3 131

kpl. Rakennuspaloja ndista oli yhteensa 469 kpl.
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Taulukko 2 Pdijat-Hdmeen pelastuslaitoksen hdélytystehtdvien mddré vuosina 2014-2019 (Pronto).

Vuosi 2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Yhteensa
Rakennuspalo 73 80| 79 81 78 78 469
Rakennuspalovaara 180 | 142| 149| 130| 136| 124 861
Maastopalo 84 66| 92| 110| 146| 126 624
Liilkennevalinepalo 8| 87| 89| 82 94| 115 553
Muu tulipalo 105| 120| 105 90| 108 96 624
Liikkenneonnettomuus 489 | 567| 576| 631| 599| 616 3478
Oljyvahinko 102 | 117| 103| 114| 132| 120 688
Vaarallisten aineiden onnet-

tomuus 12 13 10 8 8 10 61
Rajahdys/rdjahdysvaara 0 0 1 0 2 1 4
Sortuma/sortumavaara 1 0 0 1 2 4 8
Autom. paloilmoittimen tar-

kastus-/varmistustehtava 681| 695| 870| 707| 761| 649 4363
Palovaroittimen tarkastus-

/varmistustehtava 176 | 150| 176| 183| 252| 212 1149
Muu tarkastus-/varmistus-

tehtava 317| 296| 329| 308| 394| 394 2038
Ensivastetehtdva 997 | 815| 791|1107|1119| 1049 5878
Ihmisen pelastaminen 66 77 70 68 64 82 427
Eldimen pelastaminen 43 48| 43 80 74 81 369
Vahingontorjuntatehtava 252 431| 453| 421| 425| 279 2261
Avunantotehtava 147 | 155| 217| 214| 234| 303 1270
Virka-aputehtava 65 55| 85| 81 86 72 444
Yhteensa 3876 | 3914 | 4238 | 4416 | 4714 | 4411 25569
4.2.1 Tehtdvien spatiotemporaalinen tarkastelu

Pelastustoimen tehtdvdt vaihtelevat tarkasteltuina eri aikajaksoina. Tarkastelujaksolla vuosina 2014-2019 tapahtui eniten hdélytys-
tehtdvid kesdkuukausina kesd-, heind- ja elokuussa. Viikonpdivistd korostuivat hieman perjantai ja lauantai. Onnettomuusalttein
hetki on tarkastelun perusteella elokuinen lauantai. (

Taulukko 3)

Taulukko 3 Pdijdt-Hdmeen pelastuslaitoksen tehtdvdt kuukausittain vuosina 2014-2019 (Pronto)
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. Tammi- | Helmi- M_aa- Huhti- | Touko- | Kesa- | Heina- | Elo- | Syys- | Loka- Mar- Joulu-
Viikon- lis- ras- Yht.
e kuu kuu kuu kuu kuu kuu | kuu | kuu | kuu kuu

padiva kuu kuu

Maanantai 269 243 | 320 319 308| 360 361 323| 303| 268 266 295| 3635
Tiistai 294 246 | 242 262 295| 364 352 337| 289| 298 240 282 | 3501
Keskiviikko 310 247 | 248 274 352 | 318 333| 346 271| 275 271 330| 3575
Torstai 305 238 | 239 314 334| 417 331 324| 345| 271 268 286| 3672
Perjantai 348 254 | 285 299 328 | 456 357| 398| 304| 342 282 259 | 3912
Lauantai 307 229 | 277 275 319| 407 377 | 549| 341| 321 300 335| 4037
Sunnuntai 279 209| 223 227 312 301 392 | 321| 248| 253 230 242 | 3237
Yhteensa 2112 | 1666 1834 | 1970| 2248| 2623 | 2503 | 2598 | 2101 | 2028 | 1857 | 2029 | 25569

Samalla aikavalilla tarkasteltuna onnettomuuksia tapahtui eniten klo 10-21 valilla, yli 0,60 halytys-
tehtdvaa tunnissa. Kiireellisin hetki on klo 16-17 valisena aikana, jolloin tehtavamaara nousee 0,74
halytystehtavaan. (Kuva 2)

Halytysten maaran keskiarvo
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Tehtdvamaarien keskiarviot tunneittain vuosina 2014-2019
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Kuva 2 Hdlytystehtdvien ajallinen vaihtelu vuosina 2014-2019 Pdijdt-Hdmeessd. (Pronto)

'v" »’” >

"1?’/

Kuva 3 on esitetty eri onnettomuustyyppien tehtdvamaarien keskiarvoja vuorokauden tunneittain.

Ensivastetehtavia esiintyi korkeimmillaan klo 9-10, 12-13 ja 20-21 aikaan 0,16 kappaletta tunnissa.

Automaattisen paloilmoittimen tarkastus- ja varmistustehtavia esiintyi korkeimmillaan klo 12-13

aikaan 0,16 kappaletta. Liikkenneonnettomuuksien piikki osuu klo 16-17 valille, jolloin niitd on kes-

kimaarin 0,14 kappaletta.
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Tehtdvamaarien keskiarvot tunneittain vuosina 2014-2019
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= Rakennuspalo = Rakennuspalovaara

== Maastopalo w= Liilkennevalinepalo

e Muu tulipalo = | iikenneonnettomuus

e (ljyvahinko = \/aarallisten aineiden onnettomuus

= | UONNONONNEettomuus e R3jahdys/rajahdysvaara

e Sortuma/sortumavaara e Autom. paloilmoittimen tarkastus-/varmistuste htava

Palovaroittimen tarkastus-/varmistustehtava Muu tarkastus-/varmistuste htava

Paloilmoittimen/palovaroittimen tarkastus-/varmistustehtava Tarkastus- tai varmistustehtava
= Ensivastetehtdva = |hmisen pelastaminen
= Eldimen pelastaminen == \/ahingontorjuntatehtava
= Avunantotehtdva e \/irka-aputehtava

Kuva 3 Eri onnettomuustyyppien tehtdvdmddrien keskiarvot tunneittain vuosina 2014-2019 Pdijéit-
Hédmeessd (Pronto)

18




.

Rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa tapahtuneita omaisuusvahinkoja on tarkasteltu

Rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa tapahtuneet
omaisuusvahingot vuosina 2014-2019
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Kuva 4. Suurimmat omaisuusvahingot tapahtuvat yolla klo 00-05 vélisena aikana. Sama aikavali ko-
rostuu myos, mikali omaisuusvahinkoja tarkastelee suhteessa halytystehtavien maaraan; yolla ta-
pahtuva rakennuspalo tai rakennuspalovaara aiheuttaa todenndkoisesti suurimmat omaisuusva-
hingot.

Rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa tapahtuneet
omaisuusvahingot vuosina 2014-2019
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Kuva 4 Rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa tapahtuneet omaisuusvahingot vuosina 2014-
2019 Pdijét-Hameessd (Pronto)
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Henkildvahinkojen maara ei jakaudu vuorokaudessa samalla tavoin omaisuusvahinkojen kanssa.
Palokuolemia on tapahtunut eniten klo 03-04 vélisena aikana, mutta muuten henkilévahingot ja-
kautuvat eri kellonajoille. Tulosten tarkastelussa on huomioitava, etta tapahtuneiden henkiléva-
hinkojen maara on suhteellisen vdahainen. (Kuva 5)

Rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa tapahtuneet
henkilévahingot vuosina 2014-2019
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Kuva 5 Rakennuspaloissa ja rakennuspalovaaroissa tapahtuneet henkilévahingot vuosina 2014-
2019 Pdijét-Hameessd (Pronto)

4.2.2 Toimintavalmius ja saavutettavuus
Pelastustoimen resurssit tulee suunnitella ja jarjestaa siten, ettd luvussa 4.1 maaritetyt riskiruudut
saavutetaan riittavan nopeasti. Toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa annetaan yleiset periaat-

teet toimintavalmiuden jarjestamiseksi. (Sisdasianministerio, 2012)

Pelastustoiminnan muodostelmat koostuvat henkilostosta ja kalustosta. Pelastustoiminnan muo-
dostelmia ovat yksikko, pelastusryhma, pelastusjoukkue, pelastuskomppania ja pelastusyhtyma.

Pelastustoiminnan muodostelmalla on aina johtaja, joka on ensisijaisesti ennalta maaratty, pelas-
tustoiminnan johtajan maaraama tai onnettomuuspaikalle ensimmaisena saapuneen muodostel-

man jasenten yhteisesti sopima henkild.

Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu viidestd osatekijasta: henkil6ston maarasta ja laa-

dusta, kaluston maarasta ja laadusta, ennakkoon laadituista toiminnallisista suunnitelmista, johta-

misen organisoinnista seka pelastustoiminnan toimintavalmiusajasta.
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4221 Toimintavalmiusaikatavoitteet

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti vahimmaistavoitteena on, etta
kiireellisissa pelastustehtdvissa ensimmainen yksikko saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintaval-
miusaikatavoitteen vahintdaan 50 %:ssa tehtavista. Lisaksi pelastustoiminnan toimintavalmiusajan

tulee tayttya vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 4 Riskiruudulle asetetut toimintavalmiusaikatavoitteet (Sisdasianministerié, 2012)

Riskiluokka

1.yksikon
toimintavalmiusaika

Ensitoimen-
piteisiin kuluva

Pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika

[min] aika [min] [min]
| 6 11
] 10 4 14
] 20 22

Toimintavalmiusaikatavoitteiden seurantaa tehdadan jatkuvasti vuositasolla. Vuosittaisen tarkaste-
lun lisaksi on mahdollista tehda pidemman aikavalin seuranta. Liitteessa 1 on tarkasteltu vuoden
2019 toimintavalmiustavoitteiden tayttymista. Tarkastelun perusteella pelastustoiminnan toiminta-
valmiusaika tayttyi vahintaan 50 % kaikissa riskiluokan 1 riskiruuduissa. Riskiluokan 2 riskiruuduissa

nousi tarkemmassa tarkastelussa esiin kolme riskiruutua, kaksi Vierumaellad ja yksi Karkolassa.

Vierumaella 1ahin halytettava yksikko tulee Vierumden sopimuspalokunnasta. Palokuntasopimuk-
sen mukainen toimintavalmiusaika ei riita riskiluokan 2 vaatimuksiin. Lahin vakinainen yksikko tulee
Heinolasta. Pelastuslaitos tehostaa riskiruudussa olevien yritysten ja laitosten omatoimisen varau-
tumisen ohjausta valvontatoiminnan yhteydessa. Hatakeskukseen kytkettyjen paloilmoittimen
osalta panostetaan valvontatoiminnan yhteydessa edelleenkin erheellisten halytysten vahentami-
sen ohjaukseen. Vierumaelld on suuri maara vapaa-ajan asuntoja ja majoitusrakennuksia. Alueelle

suunnitellaan kohdennettua turvallisuusviestintaa.
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Karkolassa sijaitsevasta ruudun osalta seurataan toimintavalmiusaikoja ja ilmion toistuessa tehdaan
tarkempaa analysointia toimintavalmiusajan ylittymisestd. Analysoinnin perusteella suunnitellaan

jatkotoimenpiteet.

Yleisesti ottaen voidaan kiireellisten onnettomuuksien tietojen perusteella todeta, ettad toimintaval-
miusaikatavoitteet on tayttyneet padsaantoisesti. Suurimpiin asutuskeskuksiin sijoittuvat vakinaiset
pelastusasemat nopealla toimintavalmiudellaan seka pienempien kuntien ja keskustaajamien sopi-
musperusteiset valmiuspalokunnat tavoittavat onnettomuustilanteet toimintavalmiusaikatavoittei-
den (Taulukko 4) mukaisesti. Maantieteellisesti hajautunut jarjestelma sopimuspalokuntineen mah-
dollistaa resurssien joustavan kdyttamisen koko Paijat-Hameen alueella muun muassa runsaslukuis-
ten, yhtaaikaisten tehtavien hoitamiseksi. Paijat-Hameessa avunsaantiajan mediaani on valtakun-

nallisen keskiarvon alapuolella (Kuva 6).

AVUNSAANTIAJAN MEDIAANI

2014 2015 X0Is 2017 2018
Hedsinki 13:14 13:28 13:18 13:12 13:25
Lansi-Uusimaa 14:19 13:58 13:47 13:52 13:46
Keski-Uusimaa 13:37 13:28 13:52 13:35 13:47
ta-Uusimaa 13:48 14:03 14:12 1425 13:53
Varsinais-Suomi 14:01 14:09 13:53 14:04 14:11
Kanta-Hame 1448 14:20 14:29 1422 1449
Pajat-Hame 14:21 14:10 13:39 14:18 14:18
Kymenlaakso 1446 1434 1425 1422 1446
Erels-Karjala 15:44 15:31 16:21 16:20 16:04
Erels-Savo 17:47 17:32 19:00 18:00 17:48
Keski-Suomi 15:55 16:16 16:23 16:49 16:41
Pirkanmaa 14:27 14:04 14:06 14:18 14:17
Satakunta 14:20 14:01 14:27 14:06 1434
Etels-Pohjanmaa 14:25 14:20 14:46 1439 14:45
Pohjanmaa 14:54 14:50 15:18 1524 14:44
Keski-Pohjanmaa 13:30 13:10 13:16 13143 13:24
Pohjois-Savo 16:13 16:27 16:17 15:58 16:06
Pohjois-Karjala 17:34  17:12 17:41 18:19 18:13
Jokdlaaksot 16:04 15:59 16:10 16:32 16:42
Kainuu 18:55 18:04 18:17 18:22 18:38
Oulu-Koilismaa 14:18 14:07 1448 1426 14:25
Lappi 17:54 1B:08 17:23 1749 18B:36

14:41 14:35 14140 1440 14:46

Kuva 6 Avunsaantiajan mediaani vuosilta 2014-2018. (Ketola & Kokki, 2019)
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4.3 Erityista tarkastelua vaativat yksittdiset kohteet, tapahtumat ja onnettomuustyypit
Toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012 edellyttda toimintaympadriston erityisten riskikohteiden
arvioimista regressioanalyysin ruutuaineiston ja niihin tapahtuneiden tehtdvien tarkastelun lisaksi.
Esimerkiksi vesipelastuksen, kemikaalintorjunnan, korkealta pelastamisen ja raskaan raivauskalus-

ton tarpeet tulee suunnitella erikseen uhkiin perustuen.

43.1 Riskikohteet

Riskikohteella tarkoitetaan sellaista rakennusta, toimintaa tai tapahtumaa, jossa harjoitettu toi-
minta tai olosuhteet aiheuttavat henkil6- tai paloturvallisuudelle tai ymparistolle tavanomaista suu-
remman vaaran tai kohde on keskeinen yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamisen kannalta.
Onnettomuusriskin arvioinnin perusteella valitaan riskienhallintakeinot, joita ovat ensisijaisesti ris-
kin poistaminen, riskin pienentaminen tai onnettomuuksien seurausvaikutusten pienentaminen.
Riskikohteissa onnettomuuksien omatoiminen ehkdiseminen ja valvonta seka vahinkojen rajoitta-
minen ovat keskeisia toimenpiteitd. Tassa riskianalyysissa on huomioitu pelastuslaitosten kumppa-
nuusverkoston riskianalyysitydryhma ohjeen mukaiset yksittaiset riskikohteet. (Pelastuslaitosten

kumppanuusverkosto, 2015)

Riskin hallitseminen on tarkoituksenmukaista suunnitella siten, ettd yhdistetdan onnettomuuksien
ehkaisyn, omatoimisen varautumisen ja pelastustoiminnan keinoja tarkoituksenmukaisesti. Riskien-
hallinnassa on perusteltua pyrkida hyddyntamaan sellaista keinoa tai usean keinon valikoimaa, joiden
vaikuttavuus kohteen turvallisuustasoon on tehokasta. Oleellinen osa kaikkea toimintaa on yhteis-

ty6 toiminnanharjoittajien ja eri viranomaistahojen valilla.

Liite 2 on riskitekijéiden ja niihin kohdistettavien toimenpiteiden yhteenveto. Pelastuslaitoksen toi-

menpiteet on eritelty osastoittain.

43.1.1 Kemikaalien laajamittainen varastointi

Paijat-Hameessa on 21 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) valvomaa laitosta (Taulukko 5).
Naista yhdeksan laitosta on laajuudeltaan SEVESO Il direktiivin mukaisia turvallisuusselvityslaitoksia
tai toimintaperiaatelaitoksia, kahdeksan laitosta on lupalaitoksia ja nelja on nestekaasulaitoksia. Li-

saksi on luvitettuna yksi uusi lupalaitos.
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Tukesin valvomille kemikaalikohteille on maaritelty konsultointivyohyke. Konsultointivyéhyke tar-
koittaa laitoksen ymparilla olevaa aluetta, jossa rakentamisen turvallisuuteen on kiinnitettava eri-
tyistd huomiota. Kyseessa ei ole suojaetaisyys tai vaaravydhyke. Nailla alueilla tapahtuvista kaavoi-
tusmuutoksista tai merkittavammasta rakentamisesta on pyydettava lausunto Tukesilta ja pelastus-
viranomaiselta. Konsultointivyohyke maaritetaan lahtokohtaisesti kohteen tontin rajasta ja sen suu-
(Turvallisuus- ja

ruus Paijat-Hameessa sijaitsevissa kohteissa vaihtelee valilla 0,5-2 km.

kemikaalivirasto, 2019)

Pdijat-Hameessa on lisaksi puolustusvoimilla Hartolan varasto, joka on kokoluokaltaan turvallisuus-

selvityslaitosta vastaava. Varaston valvonnan hoitaa puolustusvoimat.

Taulukko 5 Tukesin valvomat kemikaalikohteet Pdijdt-Himeessd.

KAUPUNKI/ KONSULTOINTI-
KUNTA LUOKKA KOHDE / TOIMINNANHARJOITTAJA VYOHYKE (km)
Puolustus-
Hartola Turvallisuusselvityslaitos | ISHRVAROS/ Hartolan varasto voimat
Heinola Turvallisuusselvityslaitos | Versowood Oy Vierumaki 1,0
Heinola Toimintaperiaateasiakirja | Kuusakoski Oy Heinolan tehtaat 0,5
Heinola Lupa Stora Enso Oyj Heinolan Flutingtehdas 0,5
Heinola Lupa Weckman Steel Oy 0,5
Heinola Nestekaasulaitos Vierumdaen Infra Oy 0,5
Heinola Toimintaperiaateasiakirja | Adven Oy, Sahaniemen voimalaitos 1,0
Heinola Lupalaitos- luvitettu Sahaniemen jatepuhdistamo 0,2
Hollola Lupa A-Kassi Ky 0,5
Hollola Lupa Bellmer Vaahto Oy 0,2
Hollola Nestekaasulaitos Lindstréom Oy 0,5
Hollola Nestekaasulaitos Rakennusbetoni- ja Elementti Oy 0,5
Lahti Turvallisuusselvityslaitos | Lahti Energia, Kymijarven voimala 0,5
Lahti Toimintaperiaateasiakirja | Nor-Maali 0,5
Lahti Lupa Hartwall Oyj Abp 0,5
Lahti Lupa Gasum Oy:n maakaasun tankkausasema 0,5
Lahti Nestekaasulaitos SOE Busproduction Finland Oy 0,5
Nastola Lupa Wipak Oy 0,2
Nastola Lupa JVS-Steel Oy 0,2
Orimattila Toimintaperiaateasiakirja | Forcit Oy 2,0
Orimattila Turvallisuusselvityslaitos | Posti / Itella Logistics Oy 0,5
Orimattila Turvallisuusselvityslaitos | Orica Finland Oy 2,0
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Laitoksen toiminnassa esiintyva poikkeamasta voi seurata paasto, tulipalo, rajahdys tai muu ilmid.
Nama voivat aiheuttaa ihmisten terveyteen, ympadristdon tai omaisuuteen kohdistuvaa vakavaa va-

litdnta tai mydhemmin ilmenevaa vaaraa laitoksen sisa- tai ulkopuolella.

Riskin todenndkoisyytta on arvioitu Pdijat-Hameen alueellisessa riskiarviossa ja siita 10ytyy yhteen-

veto kohdasta 4.3.3.2.

Pelastuslaitos huomio vaarallisten kemikaalien kdytosta ja varastoinnista sekd sammutusjatevesista
aiheutuvan riskin toimiessaan asiantuntijana muille viranomaisilla kaavoitus- ja rakennuslupavai-

heessa. Yhteistyota tehdaan kuntien eri viranomaistahojen lisaksi Tukesin kanssa.

Paijat-Hameen alueella sijaitsevat laitokset on huomioitu valvontasuunnitelmassa. Pelastuslaitos on
mukana Tukesin ndissa kohteissa suorittamilla valvontakaynneilla.

Turvallisuusselvityslaitoksien aiheuttamaan riskiin varaudutaan etukateissuunnittelulla laatimalla
ulkoiset pelastussuunnitelmat. Turvallisuusselvityslaitoksissa jarjestetaan yhteistoimintaharjoitus
kolmen vuoden valein. Pelastuslaitos tukee myds muiden Tukesin valvomien laitosten omatoimista
varautumista toimimalla aktiivisesti yhteistoimintaharjoitusten toteuttamiseksi. Kaikkiin Tukesin
valvomiin kohteisiin tehdaan erilliset kohdekortit. Halytysvasteissa voidaan ottaa laitoksien eritys-

riskit huomioon.

Pelastuslaitoksen internet-sivustolla on nahtavilla sddadoksissa edellytettyjen laitosten turvallisuus-

tiedotteet alueen asukkaita varten.

43.1.2 Lupaa vaativat rajahdevarastot
Paijat-Hameessa on viisi Tukesin valvonnassa olevaa rajahdevarastoa. Varastoja on Heinolassa, Lah-

dessa, Orimattilassa ja Padasjoella. Tilapaisia rajahdevarastoja ei Pdijat-Hameen alueella ole.

Varaston toiminnassa esiintyva poikkeamasta voi seurata tulipalo, rajahdys tai muu ilmié. Nama voi-
vat aiheuttaa ihmisten terveyteen, ympdristoon tai omaisuuteen kohdistuvaa vakavaa valiténta vaa-
raa laitoksen sisa- tai ulkopuolella. Varastojen sijainnista johtuen niihin voi kohdistua vaaraa myds

maasto- tai metsapalosta.
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Pelastuslaitos huomio vaarallisten rajahteiden kaytosta ja varastoinnista aiheutuvan riskin toimies-
saan asiantuntijana muille viranomaisilla kaavoitus- ja rakennuslupavaiheessa. Yhteisty6ta tehdaan

kuntien eri viranomaistahojen lisdksi Tukesin kanssa.

Paijat-Hameen alueella sijaitsevat varastot on huomioitu valvontasuunnitelmassa. Pelastuslaitos on
mukana myds ndiden kohteiden Tukesin suorittamilla valvontakdynneilld. Varastojen sijainnit on

huomioitu pelastustoimen kenttdjohtojarjestelmassa.

43.1.3 Logistiikkakeskukset, valiaikainen kemikaalivarastointi

Pdijat-Hdmeessa on muutamia laajempia logistiikkakeskuksia: Hollolan Kukonkoivu, Orimattilan
Pennala ja Lahden Kujala. Uusia suunnitelmia on muun muassa Hollolan Nostavalle ja Orimattilan
Hennaan.

Logistiikkakeskuksissa voi tapahtua kemikaalien valiaikaista varastointia vaarallisten aineiden kulje-
tusten (VAK) yhteydessa. Logistiikkakeskuksissa voi myos olla suurtakin kemikaalien pidempiaikaista
varastointia, ja niiden valvonta kuuluu VAK-lainsdaadannon mukaan poliisille. Orimattilan Pennalassa
sijaitsevalla Postilla on Tukesin luvittama kemikaalivarasto, jossa kemikaalien varastointi on laaja-

mittaista ja pysyvaa (otettu huomioon kohdassa 4.3.1.1).

Logistiikkakeskuksen toiminnassa esiintyvasta poikkeamasta voi seurata paasto, tulipalo, rajahdys
tai muu ilmié. Nama voivat aiheuttaa ihmisten terveyteen, ymparistéon tai omaisuuteen kohdistu-

vaa vakavaa valitdonta tai mydhemmin ilmenevaa vaaraa logistiikkakeskuksen sisa- tai ulkopuolella.

Pelastuslaitos huomioi logistiikkakeskuksissa tapahtuvan valiaikaisesta vaarallisten kemikaalien kay-
tOsta ja varastoinnista aiheutuvan riskin toimiessaan asiantuntijana muille viranomaisilla kaavoitus-
ja rakennuslupavaiheessa. Yhteisty6ta tehdaan kuntien eri viranomaistahojen lisdksi tarpeen mu-
kaan myos Tukesin ja poliisin kanssa. Pdijat-Hdmeen alueella sijaitsevat kohteet on huomioitu val-

vontasuunnitelmassa.
43.1.4 Lentoasemat ja -paikat

Paijat-Hameessa ei ole lentoasemia. Ainoa lentokenttd on Vesivehmaalla Asikkalassa harrasteilmai-

lun kdytdssa oleva Lahti-Vesivehmaa lentokenttd. Kenttdaa kayttavat lahes kaikki ilmailulajit. Lahti-
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Vesivehmaa lentokentta on valvomaton. Kiitotievalot mahdollistavat myds yolentotoiminnan. Ken-
talla toimii useita ilmailu- tai yritystoimintaa harjoittavaa organisaatiota, mutta lentokenttaa kayte-
taan ilmailun lisaksi myds muuhun toimintaan. Muutaman kerran kesdssa kiitoratoja kdytetaan
muun muassa tavallisille autoilijoille tarkoitettuihin kiihdytysajoihin. Lahti-Vesivehmaan lentoken-

talla on polttoaineen jakelupiste.

Valtatiellda 5 Heinolassa sijaitsee Lusin varalaskupaikka, jota kdytetddan Suomen ilmavoimien tarpei-
siin. Varalaskupaikka on merkitty maakuntakaavaan kohdemerkinnalla. Varalaskupaikan ymparille
on merkitty sateeltdadn 12 kilometrin vyohyke, jonka suunnittelussa tulee huomioida varalaskupai-
kasta johtuvat maankayton rajoitukset. Jos alueelle suunnitellaan rakennettavaksi mastoja tai muita
lentoesteitd, tulee liikenteen turvallisuusvirasto Trafilta ja varalaskupaikan kayttdjalta IImavoimien

esikunnalta varmistaa, ettei lentoturvallisuus vaarannu. (Paijat-Hameen liitto, 2017)

Lentamisen turvallisuus Suomessa on korkeaa kansainvalista tasoa. Lentoturvallisuusjarjestelmat
ja toimintakulttuuri ovat Suomessa hyvia, ja Suomessa tapahtuu onnettomuuksia ja vakavia vaara-
tilanteita erittdin harvoin. limailussa kuoli vuosina 2014-2019 0-9 henkilda. llmailuviranomaisena

toimii Liikenne- ja viestintavirasto Traficom. (Traficom, 2020)

Onnettomuudet ja kuolleet yleis- ja harrasteilmailussa 2004-2019

20

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

-®- Onnettomuudet, yleisilmailu -+~ Onnettomuudet, harrasteilmailu -8 Kuolleet, yleisilmailu
-+ Kuolleet, harrasteilmailu [l Onnettomuudet yhteensa, yleis- ja harrasteilmailu
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Kuva 7 llmailuonnettomuudet ja kuolleet Suomessa vuosina 2004-2019 (Traficom, 2020)

Pelastuslaitos huomio riskit toimiessaan asiantuntijana muille viranomaisilla kaavoitus- ja rakennus-
lupavaiheessa. Polttoaineen varastointi kuuluu pelastuslaitoksen suorittaman kemikaalivalvonnan
tehtaviin. Lentokenttien pelastusvalmius perustuu hdlytysvasteisiin ja toimintaohjeisiin. Kentalla ta-

pahtuvien yleisotilaisuuksien osalta riskinarviointi tehdaan tapauskohtaisesti kts. 4.3.1.6.

4.3.1.5 Puolustusvoimien kohteet

Puolustusvoimat tuottavat keskitetysti omista kohteistaan ja alueistaan riskialuemaaritykset, jotka
luovutetaan pelastustoimen alueiden kayttoon. Paijat-Hameessa merkittavin puolustusvoimien ris-
kikohde on Hartolan varasto kts. 4.3.1.1. Puolustusvoimilla on Péijat-Hdmeessa my0ds muita varas-

toja.

Puolustusvoimien salassa pidettavien kohteiden valvonnan hoitaa puolustusvoimat. Muut kohteet
on huomioitu valvontasuunnitelmassa. Hartolan varastolle on laadittu ulkoinen pelastussuunni-
telma ja yhteistoimintaharjoitus suoritetaan yhteistyossa puolustusvoimien kanssa kolmen vuoden
valein. Pelastuslaitoksen internet-sivustolla on nahtavilla Hartolan varaston turvallisuustiedote alu-

een asukkaita varten.

4.3.1.6 Suuret yleisotilat ja merkittavat yleisotilaisuudet

Merkittavat yleisotilaisuudet edellyttavat tapahtumakohtaista tarkastelua, jonka puitteissa maari-
tetdan riittava tilaisuuden jarjestdjan omatoimisen varautumisen taso, tarkoituksenmukaiset val-
vontakdytdnteet seka suunnitellaan pelastuslaitoksen valmiuden riittavyys riskeihin nahden. Suur-
ten yleisétapahtumien jarjestdjien on pelastuslain perusteella toimitettava tapahtuman pelastus-
suunnitelma pelastuslaitoksen arviointia varten. Kaytanndssa riskienhallintaa hoidetaan vakioidulla
prosessilla, johon kuuluu yhteistyovaiheita poliisin (lupamenettely), terveystoimen, rakennusval-
vonnan ja kuluttajaturvallisuudesta vastaavan Tukesin kanssa. Jarjestdja vastaa tapahtuman turval-

lisuudesta.
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Pdijat-Hameessa on suurten yleisétilaisuuksien jarjestamiseen tarkoitettuja kokoontumistiloja. Tilo-
jen suurin sallittu henkilémaara ja tarvittava turvallisuustekniikka maaritelldan rakennuslupakasit-
telyjen yhteydessa. Pelastusviranomainen tekee rakennusvalvontojen kanssa yhteisty6ta ja antaa

pyydettdessa lausuntoja rakennuslupiin liittyen.

Pdijat-Hameen suurin kokoontumistila on Lahden Messukeskus, jonka neljaan hallitilaan mahtuu yli
10 000 henkildn tilaisuuksia. Koko kapasiteetti ei ole usein kdytdssa, Suurhallista on osa padsaantoi-

sesti urheiluseurojen kaytossa.

Lahden jadhalli Isku Areena on osoitettu vain jadurheilukdyttoon ja sielld mahdollisesti pidettavat
muut tilaisuudet vaativat aina rakennuslupakasittelyn. Isku Areenan enimmaishenkilémaara on 5
487 kpl. Isku Areena toimii Pelicans liiga-seuran kotihallina ja tayttyy tuhansista katsojista viikoittain.
Alueen toinen suuri jadhalli Heinolan Versowood-areena vetda enimmillaan 2 686 katsojaa. Aree-

nalla pelaa mestisjoukkue Peliitat.

Sibeliustalo on vuonna 2000 valmistunut konsertti- ja kongressikeskus. Talo sisalta eri tavoin muun-
neltavia kokous- ja juhlatiloja. Juhlatilojen enimmaishenkilémaara on 2 710 henkil6a ja kokousti-

loissa 2 990 henkiloa.

Lahden tori toimii vilkkaana yleis6tapahtumien keskipisteena. Torilla jarjestetdadan normaalia toritoi-
mintaa ja markkinoita, mutta toria on mahdollista varata myds omiin tapahtumiin. Torilla jarjeste-
tadan myds muun muassa musiikki- ja urheilutapahtumia. Mikali torialuetta rajataan aitauksilla, maa-

ritellaan alueelle rakennusvalvonnan toimesta enimmaishenkilomaarat.

Lahden Mukkulassa on 2,5 ha kokoinen Lahti Energia tapahtumapuisto, joka soveltuu 5 000-15 000

henkilon ulkoilmatapahtumille.
Lahden urheilukeskus toimii erilaisten suurten, jopa kansainvalisten, urheilutapahtumien keskuk-

sena. Perinteiset Salpausseldn kisat ja Finladia-hiihto jarjestetaan urheilukeskuksen ymparistossa

vuosittain. Urheilukeskuksen alueen maksimikapasiteetiksi maariteltiin Lahden 2017 MM-kisojen ai-
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kana 35000 henkil6a. Lahden urheilukeskuksen stadion toimii myds FC Lahden kotikenttdana Eu-
rooppa Liigan otteluissa. Stadionilla on 7 465 kuppi-istuinta. Urheilukeskuksen makimonttu toimi

kesalla 2018 myos esiintymistilana, jossa yleisomaara oli erityisjarjestelyin 30 000 henkil6a (Kuva 8).

Kuva 8 Cheekin konsertti Lahden Urheilukeskuksen mékimontussa kesdllé 2018.

Lahden Kisapuisto toimii Veikkausliigajoukkue FC Lahden kotistadionina. Stadionilla on kuppi-istui-

mia 3 000 kpl. Niin sanottu aurinkokatsomo ei ole kdytdssa pelien aikana.

litissa on KymiRing-moottorirata, jonka ensimmaiset testiajot ajettiin vuonna 2019. Radalle on
myodnnetty ratamoottoripyérien MM-osakilpailut vuosille 2020-2024, jotka ovat Suomen suurimpia

tapahtumia noina vuosina. Kisaviikonlopun arvioitu yleisomaara on perati 100 000 henkil6a.

Suuria yleisOtapahtumia voidaan jarjestdd myos muualle Paijat-Hameessa. Esimerkiksi Jukolan
viesti-suunnistustapahtumaa on jarjestetty muun muassa Asikkalan maastossa vuonna 2002 ja
vuonna 2018 Hollolan Halvaldssa. Pelkdstdaan suunnistajia oli Hollolassa mukana lahes 20 000 hen-

kiloa.

Yleisotilaisuuksissa riskiin vaikuttavat oleellisesti tapahtumana luonne ja sen laajuus. Yleisémaaran
lisaksi tapahtuman laajuuteen vaikuttavat esimerkiksi tapahtuma-alueen koko, kaytettavien erillis-

ten rakennusten tai muiden tilojen maara ja pinta-ala, tapahtuman toistuvuus tai ajallinen kesto.
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Tapahtuman luonteeseen vaikuttaa se, mita tapahtumassa tehdaan ja ketka siihen osallistuvat. Ylei-
sotilaisuuksien riskien arviointi ja riskienhallinta tehdaan tilaisuuskohtaisesti. Yleisétapahtumiin voi
littyd myos tilapdismajoituksen tarvetta: voidaan perustaa tilapaisia leirintdalueita, tai majoittu-

mista voidaan lyhytaikaisesti suunnitella tiloihin, joita ei ydpymiseen ole suunniteltu.

Pelastuslaitos huomio yleisétapahtumien riskit toimiessaan asiantuntijana muille viranomaisilla kaa-
voitus- ja rakennuslupavaiheessa. Pelastuslaitos arvio tapahtuman pelastussuunnitelman ja antaa
neuvontaa riskienhallintaan ja turvallisuusjarjestelyihin. Riskinarvioon perustuen tapahtumaan voi-
daan tehda valvontakdynteja. Yleisétapahtumissa tehdaan tiivista yhteisty6ta muiden viranomais-
ten kanssa. Tarvittaessa pelastuslaitos nostaa pelastusvalmiutta suuren yleisétilaisuuden ajaksi. Vi-

ranomaiset voivat myds toimia tilaisuuden aikana yhteisessa tilannekeskuksessa.

43.1.7 Kriittinen infastruktuuri

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa maariteltyjen kohteiden hairiétilanne vaarantaa normaali- tai
poikkeusoloissa ainakin hetkellisesti tai alueellisesti yhteiskunnan turvallisuuden, toimintakyvyn tai
vdeston elinmahdollisuudet. Tallaisia uhkamalleja ovat esimerkiksi voimahuollon ja yhdyskuntatek-
niikan vakavat hairiot seka vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot. Ndiden tilanteiden
hallinta edellyttaa tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa viranomaisten yhteistoimintaa. Tassa yh-

teydessa on tarkasteltu vain energia- ja vesihuoltoa.

Sdahkonjakelu

Sahkonjakelun kantaverkon omistaa ja hallinnoi Fingrid yhti6é. Kantaverkoista jatkuvat suurjannittei-
set jakeluverkot, jotka siirtavat sahkoa alueellisesti esimerkiksi tietyssa maakunnassa. Jakeluverkot
voivat kayttaa kantaverkkoa suurjannitteisen jakeluverkon kautta tai liittya suoraan kantaverkkoon.
Kodit saavat sahkonsa jakeluverkoista, teollisuus, kauppa, palvelut ja maatalous taas tapauksesta
riippuen joko jakeluverkosta, suurjannitteisesta jakeluverkosta tai kantaverkosta. Myods sdahkoa
tuottavat voimalaitokset voivat liittya kuhunkin kolmesta verkostosta. Tulevaisuudessa rakennetaan
yha enemman pienvoimalaitoksia myds jakeluverkkoon, jolloin verkon rakenne muuttuu monimut-
kaisemmaksi. (Energiateollisuus, 2020) Sahkdnjakelun kannalta tarkeita ja kriittisia kohteita ovat

muunto- ja jakeluasemat.
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Loviisan ydinvoimalaitos huomioidaan Paijat-Hameen ulkopuolisena riskikohteena. Loviisa 1:n kayt-
télupa on voimassa vuoteen 2027 ja Loviisa 2:n vuoteen 2030. Ydinvoimalaitoksen polttoaine on
uraani. Loviisan ydinvoimalaitoksen osuus oli yli 11 % koko Suomen sdahkdntuotannosta vuonna
2018. (Fortum, 2020) Ydinvoimalaitosonnettomuus on huomioitu kasallisessa riskiarviossa kappa-

leessa 4.3.2.

Sahkokatkoja aiheuttavat eniten tekniset viat ja sadn aiheuttamat riskit kuten johdolle kaatuvat
puut, salamat, tulva ja kova pakkanen seka sahkojohtojen lumi- ja jadkuormat. Teknisista vioista
aiheutuvat keskeytykset eivat yleensa ole pitkdaikaisia eivatka laajoja, silla vika-alue voidaan eristaa
muusta verkosta. Kovien myrskyjen aikaan puolestaan vikoja esiintyy paljon yhta aikaa ja korjaus-
tyot ovat muutenkin hankalia. Valtaosa keskeytyksia aiheuttavista vioista tapahtuu ilmassa kulke-

valla avojohdoilla. (Energiateollisuus, 2020)

Vedenjakelu

Pdijat-Hameessa sijaitsevat Suomen parhaat pohjavesivarat ja alueen vedenhankinta onkin jarjes-
tetty pohjavedenottamoiden varaan. Alueella on yhteensa yli 40 kdytdssa olevaa pohjavedenotta-
moa. Alueelta saatavan pohjaveden laatu ja riittavyys ovat hyvaa tasoa. Kunnat ovat varmistaneet
vedenhankintaa useilla pohjavedenottamoilla ja vesijohtoyhteyksilla naapurikuntien verkostoon.

(Paijat-Hameen liitto, 2011)

Pdijannetunneli johtaa raakavetta Pdijanteesta Helsingin seudulle, yli miljoonan asukkaan tarpeisiin.
Tunneli alkaa Paijanteen etelapadsta, Asikkalanseldltd, missa vedenottokohta on noin 25 metrin sy-
vyydessa. (Padkaupunkiseuden Vesi Oy, 2020) Paakaupunkiseudun vedensaannin kannalta on erit-
tdin tarkeaa tiedostaa Paijannetunnelin lahialueella tapahtuvat veden pilaantumista aiheuttavat on-

nettomuudet.

Suuret taajamat sekd merkittavia vesimaaria kayttavat toiminnot kuten sairaalat ja elintarviketeol-
lisuus ovat hyvin haavoittuvia vedenjakelussa tapahtuville vakaville hairidille. Raakavesildhteen tai
talousveden pilaantuminen voi aiheutua luonnonilmion, ymparistdonnettomuuden tai teknisen vir-
heen seurauksena. Vesihuoltojarjestelma voi olla altis myds tahalliselle hdirinnalle. Pitkdkestoisesta
kuivuudesta aiheutuva tyypillinen riski vesihuollolle on maaseudulla omien pohjavesildahteiden va-

rassa olevien talouksien ja elinkeinotoimintojen talousvedensaannin vaikeutuminen.
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Pohjavesialueille kohdistuvia riskeja on tarkasteltu kappaleessa 4.3.1.12 ja laajaa vedenjakeluhai-

riota kappaleessa 4.3.3.9.

Jatevedenkasittely on padosin hoidettu kuntien omilla jatevedenpuhdistamoilla. Lahden ja Hollolan
asutuksen ja yrityksien jatevedet menevat jatevesiviemareita pitkin jatevedenpuhdistamoille joko
Kariniemen, Ali-Juhakkalan, Nastolan tai Himeenkosken puhdistamoille. Muuta alueen jateveden-
puhdistamot ovat Sysmdn jatevedenpuhdistamo, Padasjoen kirkonkyldn jatevedenpuhdistamo,
Asikkalan Mustaniemen jatevedenpuhdistamo, Heinolan Sahanniemen jatevedenpuhdistamo ja
Orimattilan Vaardkosken jatevedenpuhdistamo (Paijat-Hameen liitto, 2011) Jatevesienpuhdista-

mossa riskeind ovat vuodot ja ylivesivuotovesista aiheutuva pilaantuminen.

Useissa eri saddoksissa on edellytetty vesihuoltolaitoksia tunnistamaan riskit ja varautumaan niihin
ennalta seka laatimaan tarvittavat suunnitelmat. Kaytannon toimintaa onnettomuustilanteissa on
myo6s harjoiteltava. Sdadoksissa edellytetdan myods yhteistybhdn muun muassa pelastuslaitoksen
kanssa. Pelastuslaitoksen nakdkulmasta on tarkeda, ettd sahko- ja vesilaitostoimijat ymmartavat
oman vastuunsa varautua uhkaavaan tilanteeseen esimerkiksi myrskytilanteessa.

Pelastuslaitos huomio infrastruktuurin kannalta kriittisiin toimintoihin kohdistuvan riskin toimies-
saan asiantuntijana muille viranomaisilla kaavoitus- ja rakennuslupavaiheessa. Kriittiset rakennuk-
set ja —toiminnot kuten vedenottamot, jatevedenpuhdistamot, sahko- ja lampdévoimalat on huomi-

oitu valvontasuunnitelmassa.

Alueen asukkaiden ja yritysten omatoimisen varautumisen tukemissa huomioidaan hairitilanteet.

Hairidtilanteissa pelastuslaitos tukee muita tahoja tiedottamisessa.

Pelastustoiminnassa tiedostetaan pohjavesialueella toimiminen. Vedensaantia ja vedenlaatua uh-
kaavissa onnettomuustilanteissa tehdaan yhteistyota muun muassa vesiyhtididen ja kuntien ympa-
ristéterveyden viranomaisten kanssa. Pelastuslaitoksella on oikeus evakuoida ihmisia onnettomuu-
den torjumiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi (suojavaisto). Pitkissa sahkokatkotilanteissa yhteis-
tyota tehddan muiden viranomaisten kanssa muun muassa kotihoidon asiakkaiden evakuointitar-

peen kartoittamiseksi. Pelastuslaitoksella on laadittu evakuointisuunnitelma (26.1.2015).

33




B

Pdijat-Hameen pelastuslaitos on huomioitu Loviisan ydinvoimalaitoksen pelastussuunnitelmassa.

43.1.8 Tulvariskialueet
Hameen ELY-keskuksen mukaan Paijat-Hameessa ei ole tulvariskilain perusteella nimettyja tulvaris-
kialueita. (Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010, 2010) Tulvariskeillad tarkoitetaan tulvan esiintymi-

sen todennakdisyyden ja tulvasta aiheutuvien vahingollisten seurausten yhdistelmaa.

Pdijat-Hameessa tulvatilanteet liittyvat yleisesti rankkasateiden aiheuttamiin hulevesitulviin. Hule-
vesitulvaa esiintyy rakennetuilla alueilla rakkasateiden tai lumen sulamisen seurauksena, kun maan
pinnalle keradntyy sade- ja sulamisvettd. Hulevesitulvat syntyvat usein nopeasti seka ovat lyhytkes-
toisia ja melko paikallisia. Akillisyytens3 ja taajamien vahinkopotentiaalin my6ta hulevesitulvien seu-

raukset voivat olla merkittavia.

Hulevesitulvat aiheuttavat vahinkoa ymparistélle, infrastruktuurille, taloudelliselle toiminnalle ja

kulttuuriperinnélle. Ne vaarantavat harvoin ihmisen turvallisuutta tai terveytta.

Akkitulva on nopeasti syntyva tulva, jonka tyypillisesti aiheuttaa rankkasade pienell3 alueella. llma-
tieteen laitos antaa rankkasadevaroituksen, kun sademaara on vahintdaan 20 millimetria tunnissa tai
vahintaan 50 millimetrida vuorokaudessa. Asfaltoidut ja rakennetut alueet tulvivat helpommin kuin

rakentamattomat alueet. Vesi keradntyy alaville paikoille. (IImatieteenlaitos, 2019)

Ukkoseen liittyva akkitulvia aiheuttava rankkasade kestda yleensa yhdessa paikassa alle tunnista
muutamaan tuntiin, rintamasateisiin liittyen jopa useita vuorokausia. Rankkasateesta seuraava ak-
kitulva jatkuu tyypillisesti useita tunteja sateen loppumisen jalkeen ja alavilla mailla ja jokien lahei-

syydessa tulva voi jatkua vuorokausia. (IImatieteenlaitos, 2019)

Tulvakeskus on limatieteen laitoksen ja Suomen ymparistokeskuksen yhteinen palvelu, joka perus-
tuu tiiviiseen yhteisty6hon ELY-keskusten ja pelastuslaitosten kanssa. Akuuteissa tulvatilanteissa
SYKE ja llmatieteen laitos valittavat tietoa tulvatilanteesta omissa verkkopalveluissaan www.ympa-

risto.fi ja www.ilmatieteenlaitos.fi. (Ilmatieteenlaitos, 2020)

Tulva on huomioitu alueellisessa riskiarviossa kts. 4.3.3.1
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Pelastuslaitos huomio riskin toimiessaan asiantuntijana muille viranomaisilla kaavoitus- ja raken-

nuslupavaiheessa. Pelastuslaitos tiedottaa mahdollisista myrskyista ja niihin varautumisesta.

Tulvan aiheuttamiin tehtdviin varaudutaan yhteistydssa ympadristéviranomaisten ja kuntien kanssa.
Akuuteissa tilanteissa tuetaan muita viranomaisia tiedottamisessa. Pelastuslaitoksen keskittyy tul-

vatilanteissa kiireellisiin henkea ja terveytta uhkaaviin tehtaviin.

43.1.9 Padot
Pdijat-Hdmeessa on nelja toiminnassa olevaa patoa: Arrakosken voimalaitospato Padasjoella, Kalk-
kistenkosken sadannostelypato Asikkalassa, Virtaankosken voimalaitospato Sysmassa ja Vaarakosken

voimalaitospato Orimattilassa.

Patoturvallisuuslain (494/2009) mukaan pato sijoitetaan vahingonvaaran perusteella johonkin seu-
raavista luokista:
e 1-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja terveydelle
taikka huomattavan vaaran ympadristolle tai omaisuudelle;
e 2-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa vaaraa terveydelle taikka
vahaista suurempaa vaaraa ympadristolle tai omaisuudelle;

e 3-luokan pato, joka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa vain vahaista vaaraa.

Kaikki Paijat-Hameen padot ovat vesistopatoja. Paijat-Hameessa ei ole jate- tai kaivospatoja. Arra-
koksen ja Kalkkisten padot ovat luokiteltu luokkaan 2, Virtaankosken ja Vaarakosken padot luokkaan

3. Patoturvallisuuslainsadadanndn mukaisesti padon omistajat vastaavat patojensa turvallisuudesta.

Patojen hadiridtilanteiden yleisimmat syyt vuosina 1984-2016 ovat olleet ylavedenpinnan nousu
poikkeuksellisen korkealle, sahkokatko ja patorakenteen vaurioituminen. (Ymparistohallinnon

yhteinen verkkopalvelu, 2020)

Patoturvallisuusasioiden viranomaisvalvonta kuuluu pelastustointa lukuun ottamatta elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle (ELY-keskukselle). Pelastuslaitos huomioi riskit asiantuntijalausun-

noissaan patojen luokituspaatoksista. Kaikilla 1 — 3 -luokan padoilla padon omistajan on suoritettava
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vahintaan viiden vuoden valein maaraaikaistarkastus, johon patoturvallisuusviranomaisella ja pelas-
tusviranomaisella on oikeus osallistua. Hairidtilanteissa pelastuslaitos tukee muita tahoja tiedotta-

misessa.

4.3.1.10 Kaivosteollisuus
Paijat-Hameessa ei ole kaivosteollisuutta talla hetkelld. Paijat-Hameesta [6ytyy vahaisessa maarin

malmi- ja teollisuusmineraaliesiintymia. (Geologian tutkimuskeskus, 2019)

43.1.11 Turvetuotantoalueet
Turvetuotantoalueilla riski nousee luonnollisesti turvetuotantokaudella eli aikavalilla kevat -syksy.
Sisaministerion ohjeen (SM-2000-00731/Tu-314) mukaan turvetuotantoalueet jaetaan yhtenaiseksi

katsottavan tuotantoalan (TA) mukaan viiteen luokkaan:

Luokka | TA = 250 hehtaaria
Luokka Il 150 < TA < 250 hehtaaria
Luokka IlI 70 < TA < 150 hehtaaria

Luokka IV 10 < TA <70 hehtaaria
Luokka V TA < 10 hehtaaria.

Luokituksen perusteella turvetuotantoalueelle on ohjeessa suositukset muun muassa sammutusve-

den maarasta ja sammutuskalustosta. (Sisdasiainministerio, 2000)

Paijat-Hameessa on nelja luokiteltua tuotantoaluetta:
e Hirvisuo Hollolassa, 27,1 ha — luokka IV (VAPO)
e Isosuo Hartolassa, 33,5 ha (ymparistélupapinta-ala)— luokka IV (Hartolan Turve)
e Jaakkolansuo Hartolassa, 58,3 ha (ymparistdlupapinta-ala), tuotantokelpoinen 56,5 ha —
luokka IV (VAPO) ja

e laviassuo Heinolassa, 43,8 ha (ympadristdlupapinta-ala), tuotantokelpoinen pinta-ala 53 ha -

luokka IV (VAPO)

Uusia turvetuotantoalueita on kaavailtu Karkolaan Jarvelan Isosuolle ja Nastolaan Ukonsuolle. (AVI

ymparistolupapaatokset)
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Tuotantoalueet ovat polttoaineiden tuotanto- ja varastolaitoksia, missa riskin laukeaminen saattaa
aiheuttaa pitkdaikaisen ja paljon joukkoja sitovan sammutustehtavan. Pitkakestoinen kuivuus lisaa
merkittavasti turvetuotannosta lahtevan tulipalon riskia. Turvetuotantoalueella tulipaloja aiheutta-
vat pddasiassa vetokoneesta lahteneet kipinat, tydkoneiden aiheuttamat iskukipinat, varomaton tu-
len kasittely, henkildautojen kaytto turvekentilla seka huolimattomat tydmenetelmat. Navakka tuuli

laajentaa syttyneet tulipalot nopeasti.

Pelastuslaitos huomio riskin toimiessaan asiantuntijana muille viranomaisilla kaavoitusvaiheessa.
Turvetuotantoalueet on huomioitu valvontasuunnitelmassa. Turvetuotantopalot on huomioitu pe-
lastuslaitoksen laatimassa Metsapalontorjuntasuunnitelmassa. Turvetuotantoalueille on laadittu
erillinen sammutussuunnitelma. Riskeihin varaudutaan myos kohteen halytysvasteilla ja kalusto-

hankinnoilla seka tekemalla yhteistyota turvetuottajien kanssa.

4.3.1.12 Pohjavesialueet

Paijat-Hameen suurimmat pohjavesivarat sijaitsevat | ja Il Salpausselkien alueilla sekd kaakko-luo-
desuuntaisissa harjujaksoissa. Paijat-Hdmeessa on noin 150 pohjavesialuetta. Huomattavimmat
pohjavesivarat Paijat-Hameessa ovat Asikkalan, Hollolan ja Lahden alueella. (Ympaéristéhallinnon

verkkopalvelu, 2020) Paijat-Hameen kuntien vedenotto perustuu pohjaveteen (kts. 4.3.1.7).

Pohjaveden laatua uhkaavat monet tekijat kuten esimerkiksi liikenne, teollisuus, kaatopaikat, huol-
toasemat, tienpito, maanalaiset 6ljysadiliot, maa-ainestenotto, jatevesien kasittely, seka viemarit.
Pohjavesille laadituissa suojelusuunnitelmissa on arvioitu tarkemmin pohjaveteen kohdistuvat riskit

ja mahdolliset toimenpidesuositukset.

Pelastuslaitos huomio pohjavesialueille aiheutuvan riskin toimiessaan asiantuntijana muille viran-
omaisilla kaavoitus- ja rakennuslupavaiheessa. Kemikaaliturvallisuuden valvonnassa pohjavesialu-
eet huomioidaan. Pelastustoimen suunnitelmissa ja pelastustoiminnassa tiedostetaan pohjavesialu-
eella toimiminen. Pelastustoiminnan johtaja maarittaa ensitoimenpiteet. Kenttdjohtojarjestelmassa
on huomioitu pohjavesialueet ja teiden pohjavesisuojaukset. Onnettomuustilanteiden jatkotoimen-

piteista tehdaan yhteistyota muun muassa kuntien ymparistéviranomaisten kanssa.
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4.3.1.13 Oljyvahingot

P3ijat-Hameessa tapahtuu noin 100 6ljyvahinkoa vuodessa. Oljyvahingoista ldhes puolet on pohja-
vesialueilla. Suuri 6ljyvahinkojen maara pohjavesialueilla johtuu Paijat-Hameen maakunnan olosuh-
teista. Pohjavesialueita on paljon ja maapera niiden paalla on erittdin sopivaa asumiseen, teollisuu-

teen ja harrastamiseen.

Suurin osa 6ljyvahingoista on pienia liikenteen ja tydkoneiden aiheuttamia alle 50 litran 6ljyvahin-
koja. Keskisuuria 100-500 litran 6ljyvahinkoja on vuosittain noin 20-30 kappaletta. Naista suurin osa

on tydkoneiden letkurikkoja ja raskaan kaluston polttoainevuotoja.

Isoja yli viidensadan litran 6ljyvuotoja tapahtuu vuosittain 1-5 kappaletta. Nama vuodot ovat tyypil-
lisesti 6ljysailididen rikkoutumisia, ylitayttoja ja laitevikoja. Nama 6ljyvahingot tapahtuvat tyypilli-
sesti toiminnassa missa varastoidaan polttodljya. Nama oljyvahingot tapahtuvat teollisuudessa,

omakotitalojen 6ljylammitysjarjestelmissa ja maatalouden 6ljysailidissa.

Suuria yli 5 000 tuhannen litran 6ljyvahinkoja Paijat-Hameessa on keskimaarin yksi viiden vuoden
aikana. Nama ovat tyypillisesti joko suurien lampd&keskusten tai 6ljytuotteita kuljettavien ajoneuvo-

jen onnettomuuksia. (Paijat-Hameen pelastuslaitos, 2014)

Pelastuslaitos huomioi riskin toimiessaan asiantuntijana muille viranomaisilla kaavoitus- ja raken-
nuslupavaiheessa. Oljysiilididen turvallisuuden valvonta kuulu osaltaan pelastuslaitoksella ja osaa
valvoo kuntien ymparistonviranomaiset — riski huomioidaan valvontatoiminnan yhteydessa. Pelas-
tuslaitos on laatinut erillisen Oljyntorjuntasuunnitelman. Suunnitelman mukaisesti pelastuslaitos yl-
lapitaa riittavaa torjuntavalmiutta (riittava kalusto, harjoittelu ja johtamisvalmius). Pelastustoimin-
nassa tiedostetaan mahdollisella pohjavesialueella toimiminen. Onnettomuustilanteiden jatkotoi-

menpiteista tehddan yhteistyota yhteistydviranomaisten ja —tahojen kanssa.

4.3.1.14 Lilkkenneonnettomuuksien keskittymat

Suurimmat liikennemaarat Paijat-Hameessa ovat Vdylaviraston mukaan valtatielld 4 ja valtatielld 12
(Kuva 9). Valtatien 12 liikenne jakaantuu vuoden 2020 lopulla, kun Lahden uusi ohitustie avataan
liikenteelle. Ohitustie parantaa merkittavasti liikenneturvallisuutta ja ohjaa lapikulkevan liikenteen

pois Lahden ja Hollolan keskusta-alueilta.
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Pelastuslaitosten Pronto-tietokannan mukaan tieliikenneonnettomuuden keskittyvat luonnollisesti-

kin asutuskeskuksiin ja vilkkaimpien vadylien kohdalle (Kuva 10).
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Kuva 9 Pdijdt-Hdmeen suurimmat liikkennemddrdt vuonna 2018. Liikennemdidiréé kuvataan vuo-
den keskimddrdiselld vuorokausiliikenteelld (KVL) ja sen yksikké on ajoneuvoa/vuorokausi.
(Vdylévirasto, 2020)
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Kuva 10 Tieliikkenneonnettomuuden kartalla vuosilta 2014-2018 (heatmap). (Strafica Oy, 2019)

Tilastokeskuksen mukaan tieliikenneonnettomuusmddirdt vuosilta 2014-2019 on esitetty

Taulukko 6. Tilastokeskuksen tiedot tulevat padosin poliisilta. Pdijat-Hameessa tieliikkenneonnetto-

muuksissa on tarkastelujaksolla kuollut 8-16 henkil6a vuosittain.

Pelastustoimen Pronto tietokannan mukaan kuolemaan johtaneita tielilkenneonnettomuuksia on

Tilastokeskuksen tietoa vahemman. Ero johtuu kirjaustavasta, pelastuslaitoksen kirjaus tehdaan

heti pelastustoiminnan loputtua ja siina ei seurata potilaan tilaa pidemmalle.
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Taulukko 6 Tieliikenteen onnettomuusmdidirdit Pdijét-Hdmeessé vuosina 2014-2019. (Tilastokeskus,

2020)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018* | 2019*
Onnettomuudet 205 | 232 | 205 |203 |201 184
Kuolleet 10 14 13 8 16 8
Loukkaantuneet (ml. vakavasti loukkaantu- 249 | 262 | 254 |251 | 232 247
neet)

*Tiedot ovat ennakkotietoja.

Pelaustoimen kirjausten mukaan Paijat-Hdmeessa kuolemaan johtaneista liikenneonnettomuuk-
sista 23 % tapahtui valtatielld 4 ja 19 % valtatielld 12 vuosina 2014-2018. Hartolassa tapahtui 50 %
valtatien 4 kuolemaan johtaneista onnettomuuksista. Valtatien 12 vaarallisimmat paikat osuivat
Hollolan kohdalle, jossa tapahtui 63 % kuolemaan johtaneista onnettomuuksista. Lukumaarat ovat

kuitenkin suhteellisen pienia ja niista ei voi vetaa pitkadlle menevia johtopaatoksia.

Vaarallisten aineiden kuljetukset

Vaarallisten kemikaalien kuljetusten aiheuttama onnettomuusuhka kohdistuu ihmisiin, omaisuu-
teen ja ymparistdon. Onnettomuus voi aiheuttaa nestevuodon maahan ja vesistoon, myrkyllisen
kaasupilven, rahahdyksen tai tulipalon. Myrkyllisen aineen kaasupilvi saattaa kulkeutua jopa 2 km

vuotokohdasta, riippuen kemikaalin ominaisuudesta, saatilasta ja tuulesta.

Vaarallisten aineiden kuljetuksia oli Trafin tekeman kyselytutkimuksen mukaan tieliikenteessa
vuonna 2017 yhteensa 13,2 miljoonaa tonnia. Maara on noussut reilut miljoona tonnia eli noin 10
% verrattuna vuoden 2012 kyselytutkimuksen tulokseen. Tieliikenteessa vuonna 2017 kuljetetuista
vaarallisista aineista reilu 60 % eli 8,0 miljoonaa tonnia oli palavia nesteita. Toiseksi suurin kuljetus-
luokka oli syovyttavat aineet, joita kuljetettiin noin 2,7 miljoonaa tonnia (21 %). Kaasujen, sytytta-
vasti vaikuttavien aineiden sekd muiden vaarallisen aineiden osuudet olivat 5-6 % luokkaa. Muiden

kuljetusluokkien osuudet olivat vahaiset. (Strommer, 2019)

Vaarallisten aineiden paareitit tiekuljetuksissa on hahmoteltu karttaan (Kuva 11). Vasemmassa kar-
tassa on kuvattu muiden kuin palavien nesteiden (luokka 3) ja oikeassa kartassa vain palavien nes-
teiden paakuljetusreitit. Paijat-Hameen teista korostuvat valtatie 4 ja valtatie 12. Kartta on tehty

vuoden 2012 aineiston pohjalta ja tuoreempaa kartta ei ole saatavilla.
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Kuva 11 Vaarallisten aineiden kuljetusreitit maantielld vuonna 2012 (Trafi, 2013)

Vaarallisten aineiden vuosittainen onnettomuusmaara vaihtelee 19-30 onnettomuuden valilla koko

Suomessa. Suurin osa onnettomuuksista tapahtui kuljetuksen aikana. (Taulukko 7) (Rajamaki, 2019)

Taulukko 7 Vaarallisten aineiden tiekuljetusten onnettomuuksien mdédrd vuosina 2013 — 2018 kul-
jetuksen vaiheen mukaan. (Rajamdki, 2019)

Kuljetuksen vaihe | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Yhteensa
Kuljetus 18 20 16 23 27 19 123

Purku tai lastaus 5 3 2 0 3 9 22
Pysakoity ajoneuvo |1 1 1 2 0 2 7
Yhteensa 24 24 19 25 30 30 152

-~



B

Paijat-Hameessa tapahtui vuosina 2013-2018 yhteensa 5 vaarallisten aineiden tiekuljetuksen on-
nettomuutta (Taulukko 8). Vaarallisin onnettomuus tapahtui vuonna 2016 valtatielld 12, kun 43
tonnin rikkihappolastia kuljettanut ajoneuvoyhdistelma kaatui ja térmasi kerrostalon seindan Lah-
dessa( Kuva 12).

Taulukko 8 Vaarallisten aineiden tiekuljetusten onnettomuuksien mdédrd vuosina 2013 — 2018 maa-
kunnittain. (Rajamdki, 2019)

Maakunta 2013 - 2018 Osuus
yhteensa

Uusimaa 12 8 %
Varsinais-Suomi 17 11 %
Satakunta 15 10 %
Kanta-Hame 2 1%
Pirkanmaa 15 10 %
Paijat-Hame 5 3 %
Kymenlaakso 12 8 %
Etela-Karjala 5 3%
Etela-Savo 5 3 %
Pohjois-Savo 6 4 %
Pohjois-Karjala 4 3 %
Keski-Suomi 13 9 %
Etela-Pohjanmaa 7 5 %
Pohjanmaa 4 3 %
Keski-Pohjanmaa 2 1%
Pohjois-Pohjanmaa 15 10 %
Kainuu 3 2%
Lappi 10 7 %
Yhteensa 152 100 %

Valtakunnallisista onnettomuuksista 96 kpl (63 %) oli vaarallista ainetta kuljettavan ajoneuvon ajau-
tumisia ulos tielta tai kaatumisia tielld, siten etta onnettomuudessa ei ollut muita ajoneuvoja osalli-
sena. Naista onnettomuuksista 40 %:n yhteydessa oli mainittu liukas tie tai voimassa ollut ajokeliva-

roitus. (Rajamaki, 2019)

Normaalin lilkkenneonnettomuuden tapahduttua tie saadaan useimmiten raivattua ja puhdistettua
nopeasti ja tie avattua jalleen liikenteelle. VAK-onnettomuuksien jalkeisiin raivaus- ja puhdistustoi-
hin saattaa sen sijaan kulua paljon aikaa, koska niihin yleensa liittyy tarkasti suunniteltuja tydvai-
heita ja erikoisasiantuntijoiden konsultointia. Vaarallisten aineiden onnettomuudet vaativat tyypil-

lisesti tien pitamista suljettuna useita tunteja onnettomuuden jalkeen. VAK-onnettomuudet sitoivat
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pelastushenkilostoa keskimaarin 7,5 tuntia. Pisimmillaan pelastustyot ovat kestaneet jopa 22 tuntia,

kun nopeimmillaan pelastusyksikot ovat vapautuneet reilussa tunnissa.

Kuva 12 Vaarallisen aineen liikkenneonnettomuus Lahdessa valtatiellé 12 vuonna 2016. Ajoneu-
voyhdistelmd kaatui ja luisui vasten asuinkerrostalon seinddn. Kuvassa ndkyvdistd tekstistd huoli-
matta lastina oli rikkihappoa.

Pelastuslaitos huomio liikkenteen aiheuttaman riskin toimiessaan asiantuntijana muille viranomai-
silla kaavoituslupavaiheessa, katu- ja tiesuunnitelmia laadittaessa ja toimiessaan yhteistyossa mui-

den tahojen kanssa esimerkiksi lilkkenneturvallisuustyéryhmissa.

Pelastustoiminnassa tiedostetaan mahdollisella pohjavesialueella toimiminen. Vaarallisten aineiden
onnettomuustilanteissa tehddaan yhteisty6ta muun muassa kuntien ympdristdviranomaisten
kanssa. Pelastuslaitos varautuu vaarallisten aineiden onnettomuuksiin alueella tunnistettuihin ris-
keihin perustuen. Maanteiden onnettomuusriskit otetaan huomioon halytysvasteissa ja toiminta-

ohjeissa.
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Pelastuslaitos pyrkii hankkimaan riskinarvioon perustuen erikoiskalustoa ja pitdmaan henkildstolla
riittdvan osaamistason, jotta myos keskisuuriin ja suuriin onnettomuuksiin voitaisiin vastata. Laajat
vaarallisten aineiden onnettomuudet ovat harvinaisia, mutta tapahtuessaan vaativat paljon erityis-
osaamista, erikoiskalustoa ja johtamistoiminnan valmiuksia. Tielilkkennepelastamisen tyéturvalli-

suutta on parannettu uusilla, oman toiminnan suojaamisen toimintamalleilla.

4.3.1.15 Ratapihat ja rautatiet

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi vastaa omalta osaltaan rautatiejarjestelman valvonnasta. Rauta-
tieliikenteen harjoittajien, valtion rataverkon ja rautatielain soveltamisalaan kuuluvien yksityisrai-
teiden seka Trafin valvontavelvollisuus ulottuu sellaisiin raiteisiin ja yksinomaan sellaisilla raiteilla
kdytettavaan kalustoyksikkdon, joita raiteen haltija tai kalustoyksikon omistaja kdyttdaa ainoastaan
omassa tavaraliikenteessaan. Trafi valvoo my0s raiteita tai kalustoyksikoita seka liikenndintia, jotka
on tarkoitettu ainoastaan paikalliseen, historialliseen tai matkailukdaytté6n. Rautatieliikenne jakau-

tuu henkil6- ja tavaraliikenteeseen.

Merkittdavat onnettomuudet ovat junaliikenteessa hyvin harvinaisia ja pienempiakin onnettomuuk-
sia tapahtuu vahan. Tyypillisimpia henkildovahinkoon johtavia onnettomuuksia junaliikenteessa ovat
tasoristeysonnettomuudet ja luvattomasti rata-alueella liikkkuvien henkildiden allejaannit. Muita ju-
naliikenteessa toisinaan tapahtuvia tyypillisesti seurauksiltaan pienimuotoisempia onnettomuuksia
ovat esimerkiksi liikkuvan kaluston tulipalot ja tormaykset esteisiin. (Liikenne- ja viestintavirasto

Traficom, 2019)

Normaalitilanteessa junaliikenteen turvallisuus varmistetaan teknisten turvalaitejarjestelmien ja
henkiléston osaamisen avulla, jolloin useat tekijat suojaavat junaliikenteen turvallisuuden. Vuosit-
tain tapahtuu kuitenkin tilanteita, jolloin yhden tai useamman suojaavan tekijan puutteellinen toi-
minta johtaa vakaviin vaaratilanteisiin. (Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, 2019)

Tavaraliikenteessa riskin aiheuttaa etenkin vaarallisten aineiden kuljetus. Vuotoja lukuun ottamatta
vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvat onnettomuudet ovat olleet harvinaisia, mutta vaaratilan-

teita toisinaan tapahtuu. (Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, 2019)
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Ratapihat
Pdijat-Hdmeen vilkkain ratapiha on Lahdessa. Ratapihan kautta kulkevat rataosat:
Kerava—Lahti (oikorata), Riihiméaki—Lahti, Lahti—Salpausselkd, Lahti-Heinola, Lahti—Kouvola ja Lahti

— Loviisan satama. Ratapihan kautta kulkee seka henkilo- etta tavaraliikennetta.

Lahti-Heinola -rata on ldhes ainoastaan tavaraliikenteen kdytdssa; Heinolaan liikkenndi vain yksi ta-
varajunapari arkipaivisin. Saannollista henkil6liikennetta ei radalla ole. Radalla liikenndidaan kuiten-
kin satunnaisesti tilaus- ja museojunilla. Radalta erkanee teollisuusraide Heinolan Rautsaloon ja He-
vossaareen ja Lahden Mukkulaan. Heinolan rata luetaan vahaliikenteisiin rataosiin, mutta silld olisi
hyva kasvumahdollisuudet radan ldheisyyden runsaiden teollisuusyritysten myoéta. Suurin sallittu

nopeus 60 km/h.

Lahti-Salpausselka rataosuus paattyy Salpausselan seisakkeeseen Lahden urheilustadionin viereen.
Seisakkeella ei ole saanndllista junaliikennettd, mutta sitda kaytetdaan suurten juhlatapahtumien ja

messujen yhteydessa.

Lahti-Loviisan satama rataosuudella liikennoi lahes ainoastaan tavaraliikennetta. Rataosuudella on

satunnaisesti museojunaliikennetta. Suurin sallittu nopeus 60 km/h.

Lahden oikorata on Keravan ja Lahden vdlinen Suomen kaukoliikenteen rautatieosuus, joka avat-
tiin syyskuussa 2006. Se erkanee padradasta Kytdmaalla ja liittyy Riihimaki—Lahti-rataan Hakosil-
lassa. Helsingin ja Pietarin valinen rautateiden henkil6liikenne kulkee Lahden oikoradan kautta. Oi-
koradalla kulkevasta liikenteesta suurin osa on henkiléliikennetta. Radalla kdytettdava suurin nopeus

on Pendolinoilla 220 km/h, tavaraliikenteessa 120 km/h.

Tavaraliikenne oikoradalla on vahaista. Oikoradan ldheisyyteen on suunniteltu uusia pistoraidemah-

dollisuuksia mahdollisen Hennan teollisuusalueen ja Nostavan logistiikkakeskuksen tarpeita varten.
Riihimaki-Lahti —radalla liikenndi tavarajunia ja taajamajunia. Kaukojunat siirtyivat oikoradalle ra-

dan valmistumisen jalkeen. Rataosan ainoa tasoristeys on Jarveldan rautatieasemalla oleva laituri-

polku.
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Lahti-Kouvola-radan kautta kulkee kaikki Helsingistd Savon ja Karjalan radoille meneva liikenne (lu-
kuun ottamatta muutamia Jyvaskylan kautta Pieksamdelle menevia junia). Radalla liikenndi myos
Lahti—-Kouvola-taajamajunia. Suurin sallittu nopeus henkildliikenteessa on 200 km/h ja tavaraliiken-

teessa 120 km/h. Rataosuus kulkee koko matkaltaan Salpausseldn paalta.

Vaarallisten aineiden kuljetus rautateilla

Vaarallisten kemikaalien kuljetusten aiheuttama onnettomuusuhka kohdistuu ihmisiin, omaisuu-
teen ja ymparistdon. Onnettomuus voi aiheuttaa nestevuodon maahan ja vesistoon, myrkyllisen
kaasupilven, rahahdyksen tai tulipalon. Myrkyllisen aineen kaasupilvi saattaa kulkeutua jopa 2 km

vuotokohdasta, riippuen kemikaalin ominaisuudesta, saatilasta ja tuulesta.

Vaarallisten aineiden kuljetusmaara oli vuonna 2017 rautateilld yhteensa 5,0 miljoonaa tonnia.
Maara on sailynyt samalla tasolla viimeiset seitseman vuotta, mutta laskenut pitkalla aikavalilla.

(Strommer, 2019)

Suurin osa rautateiden VAK-liikenteesta on liikennettd Suomesta Vendjalle ja kauttakulkuliikennetta
Suomen satamista Vendjalle. Kotimaan kuljetukset muodostavat VAK-liikenteestd noin neljannek-
sen. Vaarallisten aineiden suurimmat kokonaiskuljetusmaarat ovat perinteisesti olleet seuraavilla
rataosuuksilla: Vainikkala—Kouvola, Kouvola—Hamina/Kotka sekd Kouvola—Lahti—Skoldvik.

(Liikenne- ja viestintaministerio, 2012)

VR:n tilaston mukaan vaarallisten aineiden kuljetuksissa junaliikkenteessa on tapahtunut viime vuo-
sina 0-3 vuototapausta vuosittain. Padosa junaliikenteessa tapahtuneista vuototapauksista on jaa-
nyt seurauksiltaan pienimuotoisiksi, mutta toisinaan on tapahtunut myds vaarallisempia vuotoja.

(Vainionmaki, 2018)

Tasoristeykset

Pdijat-Hameessa kulkevilla rataosuuksilla on suuri joukko tasoristeyksia. Junanrata ristedad maan-
teita, katuja, yksityisteitd, viljelysteitd ja metsateitad. Osalla risteyksistd on koululaiskuljetuksia ja
linja-autoliikennettd. Risteyksissa voi maanteitse seka rautateitse kulkea myds vaarallisten aineiden

kuljetuksia.
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Rataosalla Lahti-Heinola on 35 tasoristeysta (liséksi kolme Rautsalon teollisuusalueella) ja ndista vain
yhdessa on puomit ja varoituslaitteet. Lahti-Loviisan satama rataosuudella on Pdijat-Hameen puo-
lella 40 tasoristeysta, joista neljdssa risteyksessa on puomit ja varoituslaitteet. Suurin osa naista ta-
soristeyksista on kuitenkin vahemman liikenndityja yksityis- tai viljelysteita. Riihimaki-Lahti seka
Lahti-Kouvola rataosuuksilla on radan ylityksia vain aseman laitureiden laheisyydessa. (Vaylavirasto,

2020)

Tasoristeysonnettomuuksia tapahtui vuonna 2018 Suomessa yhteensa 27 kpl, joissa menehtyi 4 ja
loukkaantui 3 henkil6a. Vaylaviraston alustavan ennakkotiedon mukaan vuonna 2019 onnetto-
muuksia on tapahtunut 19. Vaylavirasto seuraa osana rautatieliikenteen turvallisuusseurantaa taso-

risteysonnettomuuksien maaraa ja kehitysta rataverkolla. (Vaylavirasto, 2020)

Pelastuslaitos huomio rautatieliikenteesta aiheutuvat riskit toimiessaan asiantuntijana muille viran-
omaisilla kaavoitus- ja rakennuslupavaiheessa, seka tie- ja katusuunnitelmien yhteydessa. Pelastus-
toiminnassa tiedostetaan mahdollisella pohjavesialueella toimiminen. Vaarallisten aineiden onnet-

tomuustilanteissa tehdaan yhteisty6tda muun muassa kuntien ymparistoviranomaisten kanssa.

Pelastuslaitos varautuu vaarallisten aineiden onnettomuuksiin alueella tunnistettuihin riskeihin pe-
rustuen. Rautateiden onnettomuusriskit otetaan huomioon halytysvasteissa ja toimintaohjeissa. Pe-
lastuslaitos pyrkii hankkimaan riskinarvioon perustuen erikoiskalustoa ja pitamaan henkilostolla riit-
tavan osaamistason, jotta myds keskisuuriin ja suuriin onnettomuuksiin voitaisiin vastata. Laaja rau-
tatieliikenneonnettomuus on harvinainen mutta tapahtuessaan vaatii paljon erityisosaamista ja eri-
koiskalustoa, seka edellyttaa riittavaa johtamisvalmiutta. Vaarallisten aineiden onnettomuustilan-
teiden jatkotoimenpiteistd tehdaan yhteisty6ta muun muassa kuntien ymparistoviranomaisten

kanssa.

4.3.1.16 Kemikaaliratapihat

Pdijat-Hameessa ei ole Trafin valtakunnallisesti maarittelemaa VAK-ratapihaa, jota koskisivat omat
erityissaadokset muun muassa turvallisuusselvityksen, pelastussuunnitelman ja yhteistoimintahar-
joituksiin osallistumisen osalta. Lahti on kuitenkin vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksen suh-

teen yksi Suomen vilkkaimmista risteyskohdista.
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Tilapaisesti VAK-vaunuja voidaan joutua sdilyttamaan myods VAK-ratapihojen ulkopuolella. Onnetto-
muustutkintakeskus on antanut tilapdisesta varastoinnista suosituksia Mantyharjulla 7.4.2018 ta-

pahtuneen onnettomuuden jalkeen. (Onnettomuustutkintakeskus, 2018)

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto tekee yhteistyota VR:n kanssa VAK-ratapihan ulkopuolella
tapahtuvan tilapdisen varastoinnin turvallisuuden parantamiseksi Onnettomuustutkintakeskuksen
suositusten perusteella. Selvityksen perusteella Pdijat-Hameessa mahdolliset tilapadiset sailytyspai-

kat kirjataan riskianalyysiin.

Pelastuslaitos laatii ulkoisen pelastussuunnitelman Lahden ratapihasta kemikaaliratapihaa koske-
vien ohjeiden mukaisesti. Ulkoisen pelastussuunnitelman tarpeena katsotaan olevan runsas kemi-
kaalien kuljetusmaara, tiivis asutus radan varressa, seka laheisyydessa olevat kriittisen toimijat ku-

ten pelastuslaitoksen oma toimipaikka.

4.3.1.17 Vesireitit

Pdijat-Hameen alueella on noin 1 000 jarved. Suurimmat jarvet ovat Paijanne, Vesijarvi, Jadsjarvi,
Ruotsalainen ja Konnivesi. Pdijanne on Suomen toiseksi suurin jarvi ja sijaitsee osittain myds Keski-
Suomen maakunnan alueella. Pdijanteen kansallispuisto sijoittuu Asikkalan, Padasjoen ja Sysman

kuntien alueelle.

Paijanteessa on kolme kanavaa, joista kaksi on Paijat-Hameen puolella. Kolmas kanava Kimolan ka-
nava siirtyy Pdijat-Hameeseen litin liittymisen myota vuonna 2021. Pdijanteestd Eteldadn johtaa
Vaaksyn kanava, joka vie Lahden Vesijarvelle. Vaaksyn kanava on Suomen vilkkain veneilykanava.
Vaaksyn kanavan kautta sulutettiin vuonna 2018 kaikkiaan 7 409 venettd. Yhteensa arvioidaan ka-

navan kautta kulkeneen 31 700 henkil6a. (Traficom, 2019)

Kalkkisten kanavalta paasee Asikkalanseldltd Ruotsalainen-jarven Hopeaseldlle. Kimolan kanava
avautuu vesiliikenteelle vuonna 2020. Kanava yhdistdaa Kymijoen Pdijanteelle, ja edelleen Vesijarven
seka Keiteleen ja Kansallisveden vesistoihin. Kanavan erityispiirteita tulevat olemaan ainutlaatuinen

kalliotunneli seka kahdentoista metrin sulutuskorkeus.
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Vesireittien yli kulkee myds lukuisa maara erikokoisia siltoja. Maantieliikenteen aiheuttamat todel-
liset riskikohteet ovat valtatie 4 kohdassa Heinola Tahtihovin silta, kantatielld 24 Vaaksyn kanavan
kohdalla ja tielld 46 Heinola — Jaala tien muutamassa lahelld vesistda sijaitsevassa kohdassa. Paikal-
listiella 314 Vadksy — Sysma riskikohteet muodostuvat Pulkkilanharjusta kokonaisuudessaan, seka
Karinsalmen ja Kakisalmen silloista. Heinolan keskustan lapi kulkeva paikallistie 140 muodostaa

oman riskialueensa Jyrangon sillan kohdalta. (Paijat-Hameen pelastuslaitos, 2015)

Vilkkainta vesiliikenne on Vesijarvelld, Pdijanteelld ja Ruotsalaisella. Risteily- ja muu ammattimainen
vesiliikenne on keskittynyt Vesijarvi— Pdijanne alueelle, josta pohjoinen vesiyhteys ulottuu Vaaksyn
kanavan kautta Kuhmoisiin ja Jamsaan seka edelleen aina Jyvaskylaan, seka Ruotsalainen — Konni-

vesi alueelle. Suurimmilla reitti- ja risteilylaivoilla on noin 175 matkustajapaikkaa.

Pdijat-Hdmeeseen on rekisterdity Traficomin mukaan noin 7 000 moottorivenettd, 400 purjevenetta
sekd 300 vesiskootteria. Ndiden lisaksi vesilld liikenndi suuri joukko pienveneita (kuten soutuve-

neitd, kajakkeja, purjelautoja), joille rekisterdintia ei tarvitse tehda. (Traficom, 2020)

Koko Suomessa hukkuu tapaturmaisesti vuosittain noin 100-150 ihmistd Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliiton kerddmén
tilaston mukaan. Péijit-Himeessd hukkuneiden mddré on vaihdellut vuosina 2014-2019 1-9 henkilén vilillé. Hukkumisia tapahtuu
eniten kesdkuukausina ja suurimpina syind ovat vesiliikenne sekd uiminen. Hukkumisia tapahtuu myds jdihin talvikuukausina. (

Taulukko 9)

Taulukko 9 Tapaturmaisesti hukkuneet vuosina 2014-2019. (Suomen Uimaopetus- ja
Hengenpelastusliitto ry, 2020)

Paijat- Koko
Vuosi Hame Suomi
2014 9 152
2015 1 94
2016 5 95
2017 2 83
2018 2 94
2019 5 90

Riskeina vesialueilla ovat tulipalot laivoilla, 6ljyvahingot, runsaasta matkustaja- ja huviveneliiken-
teesta syntyvat yhteentormays. Lisaksi riskeind ovat siltarakenteisiin tormaaminen, sulutuksen riskit
kanavilla, muut ahtaat paikat ja matalikot. Riskeja voivat aiheuttaa myds lisddntynyt pienveneily ja

vesiurheilu, seka yleisétapahtumat kuten purjehdus-, moottorivene- ja soutukilpailut.
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Pelastuslaitos on laatinut sisdasiainministerion ohjeen SM-2006—-00077/Tu-35 mukaisesti Sisavesien
pelastussuunnitelman, jossa on tarkemmin huomioitu sisavesien riskeihin varautuminen. Vesipelas-
tusvalmius edellyttdaa suunnittelua (esimerkiksi vesisukelluskohdekortit), koulutusta (esimerkiksi ve-
sisukelluskoulutus ja sulutuskoulutus), kalustoa ja johtamista. (Paijat-Hameen pelastuslaitos, 2015)
Pelastustehtaviin varaudutaan vesipelastusvalmiutta kehittamalla ja halytysohjeilla. Pdijat-Hameen
pelastuslaitos yllapitdaa pintapelastusvalmiuden lisdaksi myos valitonta vesisukellusvalmiutta Lah-

dessa. Heinolassa yllapidetaan valitonta vesisukellusvalmiutta mahdollisuuksien mukaan.

43.1.18 Satamat
Pdijat-Hdameessa ei ole suuria matkustaja- tai tavarasatamia. Paijat-Hameen sisdvesisatamat palve-

levat matkustajaliikennetta ja huviveneilya. Osa Pdijat-Hameen satamista on kuntien omistamia, osa
satamista on yksityisten yritysten yllapitamia. Sisdvesisatamia Padijat-Hameessa on Lahdessa, seka

Heinolassa, Hollolassa, Asikkalassa, Padasjoella ja Sysmassa.

Asikkalassa sijaitsevat Kuotaan venesatama, Majakka- Paviljonki Oy: satama, Kalkkisten satama ja

Lehmonkarjen palvelusatama. Majakka-Paviljongilla on polttoaineen jakelupiste.

Lahdessa on kolme satamaa Lahden satama, Niemen venesatama ja Teivaan venesatama. Kaikki sa-
tamat ovat Vesijarvellda. Lahden satamassa on reitti- ja tilausliikenteen lisaksi pysyvia ravintolalai-

voja. Niemen venesatamassa on polttoaineen jakelupiste.

Padasjoella on kaksi satamaa New Port Padasjoki ja Kiuasniemi Marina. Kiuasnimi Marinassa on
polttoaineen jakelupiste. Heinolan satamassa on polttoaineen jakelupiste. Sysmassa on kolme sata-
maa New Port Sysma-satama, Sysma keskustan satama ja Sysman kirkonkylan satama. New Port

Sysmadssa on polttoaineen jakelupiste.

Veneilykaudella 2020 kayttoon tuleva Kimolan kanavayhteys paattyy Voikkaalle, jonne kehitetaan
veneilijoille ja risteilyaluksille palveluja. Voikkaan Virtakiveen on rakenteilla muun muassa vierasve-
nesatama.

Satama alueella riskin aiheuttaa runsas veneliikenne ja polttoaineen jakelu. Riskit on samanlaisia

kuin vesireiteilla kohdassa 4.3.1.17
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Pelastuslaitos huomio riskit toimiessaan asiantuntijana muille viranomaisilla kaavoitus- ja rakennus-
lupavaiheessa. Polttoaineen jakelupaikat on huomioitu valvontasuunnitelmassa. Pelastustoimin-

nan riskien varautumisesta on kasitelty kohdassa 4.3.1.17.

Pelastuslaitos on laatinut sisdasiainministerion ohjeen SM-2006—-00077/Tu-35 mukaisesti Sisavesien
pelastussuunnitelman, jossa on tarkemmin huomioitu sisavesien riskeihin varautuminen. Vesipelas-
tusvalmius edellyttda suunnittelua (esimerkiksi vesisukelluskohdekortit), koulutusta (esimerkiksi ve-
sisukelluskoulutus ja sulutuskoulutus), kalustoa ja johtamista. (Paijat-Hameen pelastuslaitos, 2015)
Pelastustehtaviin varaudutaan vesipelastusvalmiutta kehittamalla ja halytysohjeilla. Paijat-Hameen
pelastuslaitos yllapitdaa pintapelastusvalmiuden lisdaksi myos valitonta vesisukellusvalmiutta Lah-

dessa. Heinolassa yllapidetaan valitonta vesisukellusvalmiutta mahdollisuuksien mukaan.

4.3.1.19 Ylikorkeat rakennukset

Ympdristoministerion asetus rakennusten paloturvallisuudesta (848/2017) sisaltda rakennuksilta
edellytettavat vaatimukset. Saadoksissa on otettu pelastustoiminnan tarpeet korkeissa rakennuk-
sissa huomioon mm. edellyttamallda sammutusvesiputkistoa ja reittia katolle ulkolautta. Yli 38 m ra-
kennuksiin on asennettava pelastus- ja sammutustehtaviin soveltuvaa hissi ja ylikorkeissa raken-
nuksissa (yli 56 m) edellytetddn lisdksi automaattisen sammutuslaitteiston asentamista

(Ymparistoministerio, 2017)

Paijat-Hameessa ei ylikorkeita rakennuksia ole rakennettu, mutta tulevaisuudessa uusia alueita kaa-
voitettaessa voi ylikorkearakentaminen olla mahdollista. Korkeimpia rakennuksia talla hetkelld ovat

vesitornit ja joidenkin tuotantolaitosten varastosiilot.

Pdijat-Hameessa ei vield ole tuulivoimaloita, jotka on myds huomioitava ylikorkeina rakennelmina.
Tuulivoimaloiden napakorkeus Suomessa on tyypillisesti 120-150 m ja pisimmat lavat noin 70 m.
(Suomen tuulivoimayhdistys, 2020) littiin on kaavoitettu tuulivoimapuisto. Tuulivoimapuistoon on
suunniteltu 6 kpl voimaloita, joiden napakorkeus noin 130 m. Tuulivoimalaa eivat koske suoraan

rakentamissaadokset.
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Pdijat-Hdmeessa on korkeita mastoja. Tiirismaan radio- ja televisiomasto Hollolassa on 327 m kor-
kea. Masto on toinen Suomen korkeimmista rakennelmista. Lahden tunnuksena on kaksi radiomas-
toa, jotka yltdvat 150 m korkeuteen. Mastot houkuttava muun muassa BASE-hyppdamiseen, josta

voi aiheutua vaaratilanteita.

Ylikorkeassa rakennuksessa toimiminen on pelastustoiminnan kannalta haastavaa huolimatta ra-
kennussadadoksien kautta tulevista pelastustoimintaa helpottavista laitteista. Tuulivoimaloiden

osalta tulipalon sammuttaminen turvallisesti on Iahes mahdotonta.

Pelastuslaitos huomio riskin toimiessaan asiantuntijana muille viranomaisilla kaavoitus- ja raken-
nuslupavaiheessa. Ylikorkeat rakennukset sisaltyvat valvontasuunnitelmaan. Varautumisessa pelas-
tustoimen osalta on huomioitava erilainen onnettomuustilanteissa toimiminen, kohdetutustumi-

nen ja kohteista ennakkoon tehdyt kohdekortit.

4.3.1.20 Poikkeavat maanalaiset tilat

Pdijat-Hdmeessa on kaytossa joitakin poikkeuksellisen suuria maanalaisia tiloja. Lahti Aquan Kari-
niemen jatevedenpuhdistamo, Lahden Laitesuoja Kariniemessa ja Lahden Mustankallion muunto-
asema ovat infrastruktuurin kannalta merkittavia tiloja Lahdessa. Tiloissa liikkuu pdaosin tilat tun-
teva henkilokunta. Lahden Mustankallion vdestdnsuoja toimii osittain myos kokoontumistiloina ja

sisaltaad urheilutoimintaa. Orimattilan kalliosuoja toimii pysakdinti- ja urheilutilana.

Suomessa ei ole erityisesti maanalaisille tiloille tarkoitettuja turvallisuuteen liittyvia suunnitteluoh-
jeita ja— maarayksia. Normaaliin rakentamiseen liittyvat maanalaiset tilat kuten rakennusten kella-
ritilat huomioidaan rakentamista koskevissa sadadoksissa. Saadoksissa on otettu pelastustoiminnan
tarpeet huomioon mm. edellyttamalla erillista hyokkaysreittia kellaritiloihin. Syvalla oleviin kellari-
tiloihin edellytetaan lisaksi sammutusvesiputkistoa seka pelastus- ja sammutustehtaviin soveltuvaa

hissid. (Ymparistoministerio, 2017)

Maanalaisten tilojen suurimmat riskitekijat ovat tulipalo, vesivuoto johtotunneleissa ja niiden seu-

rausvaikutukset. Koska maanalaisia tiloja on muuhun rakennuskantaan verrattuna suhteellisen
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vahan, ei niissa tapahtuvia onnettomuuksia ole tilastoitu erikseen. Vaihtoehtoisilla polttoaineilla
liikkuvien ajoneuvojen kayttdé maanalaisissa tiloissa voi aiheuttaa myds oman riskinsa. (Kivilaakso,

ym., 2006)

Maanalaisissa tiloissa toimiminen on pelastustoiminnan kannalta haastavaa: suoran ulkoilmayhtey-
den puuttuminen aiheuttaa yleensa ongelmia muun muassa tiloista poistumiseen, tilojen hahmot-

tamiseen ja tulipalossa syntyvan Ilammon ja savun poistoon.

Pelastuslaitos huomio maanalaisten tilojen riskin toimiessaan asiantuntijana muille viranomaisilla
kaavoitus- ja rakennuslupavaiheessa. Pdijat-Hameen alueella sijaitsevat maanalaiset tilat on huomi-
oitu valvontasuunnitelmassa. Maanalaiset erityiskohteet edellyttavat pelastuslaitokselta kohdekoh-

taista erityisosaamista seka saanndllista harjoittelua.

4.3.1.21 Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet

Paijat-Hameessa on 45 kulttuurihistoriallisesti merkittdvaa rakennettua kulttuuriymparistoa. (
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Liite 3 Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot RKY) Kohteita 16ytyy Paijat-Ha-
meen jokaisesta kunnasta. Valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja luonnonperin-
noén arvot, kohteiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksisuus tulee turvata maakun-
tien suunnittelussa ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa.
(Museovirasto, 2020) Kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden niin sanottu Haagin lista ei ole

ollut pelastuslaitoksen saatavilla.

Kulttuurihistoriallisesti merkittavista kohteista osa on huomioitu valvontasuunnitelmassa. Raken-
nuspalojen yhteydessa tehdaan yhteistyota kuntien rakennusvalvontojen kanssa, tavoitteena ra-
kennuksen tuhoutumisen estaminen. Kohteet pyritddn huomioimaan pelastustoiminnassa; osalle
kohteista on tehty erillinen kohdekortti. Pelastustoiminnassa kohteet huomioidaan halytysvasteissa

ja toimenpideohjeissa kohdekohtaisesti.

4.3.1.22 Muut riskikohteet

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on tehnyt valvontasuunnitelmaohjeen, jonka yhteydessa on
tehty riskiarviotarkastelua perustuen rakennusten kayttétapaan. Arvioinnissa on huomioitu muun
muassa kdyttotapaan liittyvia henkilo-, omaisuus- ja ympadristoriskeja. (Pelastuslaitosen
kumppanuusverkosto, 2014) Kayttétapaan liittyvan arvioinnin lisdksi riskinarviota tulee tehda myos
kohdekohtaisesti. Kohdekohtainen tarkastelu tehddan Paijat-Hameessa tarkastajan suorittaman ris-
kiarvion perusteella. Riskitarkastelun perustella pelastuslaitos maarittaa kohteiden valvontavalit

valvontasuunnitelmaan.

Yritys- ja laitoskohteiden valvontavali vaihtelee 12 kk ja 120 kk valilla. Vuoden valvontavali on hen-
kiloturvallisuusriskin omaavilla kohteilla kuten sairaaloilla ja hoitolaitoksilla. Lisdksi vuoden valvon-
tavali on suurilla yli 10 000 m2 kauppakeskuksilla, yli 500 asiakaspaikan ravintoloilla, yli 300 asiakas-

paikan teatteri- ja konserttirakennuksilla, ja suurilla teollisuusrakennuksilla.

Suurimmat henkil6riskikohteet Pdijat-Hameessa ovat Pdijat-Hameen keskussairaala, suuret kauppa-
keskukset, hoitolaitokset ja suuret koulut. Riskin aiheuttaa muun muassa suuret henkilomaarat,
joille tilat eivat valttamatta ole tutut, hoidettavien toimintakunto, poistumisturvallisuuden puutteet

ja myos tiloissa oleskelevien tai hoidettavana olevien idn tuomat rajoitteet.
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Taulukko 10 Pdijdt-Hdmeen alueen valvontasuunnitelman mukaisten yritysten ja laitosten luku-
mddrd valvontavdlin mukaan vuonna 2018.

Valvontavali Kohteiden lukumaara
12 kk 230 kpl

24 kk 608 kpl

36 kk 319 kpl

48 kk 383 kpl

60 kk 643 kpl

96 kk 23 kpl

120 kk 1360 kpl

Riskiluvun kehittyminen riskikohteissa

Yritysten ja laitosten valvontakdyntien yhteydessa kdytetddn arvioivaa (auditoivaa) palotarkastus-
menetelmaa, jolla seurataan maardaikaisten palotarkastuskohteiden riskiluvun kehitysta. Talla me-
netelmalld arvioidaan ndiden maaraaikaisten valvontakohteiden turvallisuusjohtamista, onnetto-
muusriskienhallintaa, turvallisuuteen liittyvia asiakirjoja, rakenteellista paloturvallisuutta, turvalli-
suustekniikkaa seka turvallisuusviestinnan osaamista. Naille osa-alueille annetaan lukuarvo, joka

vaihtelee valilla 1...5.

1 —heikko taso

2 — puutteellinen taso
3 - lakisaateinen taso
4 —omaehtoinen taso

5— edistyksellinen taso

Paijat-Hameen kohteiden riskiluku on padsaantdisesti ollut lakisaateista tasoa tai jopa sen ylittavaa
tasoa (v. 2019 n. 90 % valvontakohteista). Noin kymmenesosalla valvontakohteista turvallisuustaso
on puutteellinen tai heikko. Riskilukua seuraamalla kohteen palotarkastaja arvio valvontavalin muu-
toksen tarpeellisuutta. Alle lakisdateisen tason olevan kohteen valvontavalia tihennetdan tarvitta-

essa ja yli lakisaateisen tason valvontavalid on mahdollista harventaa.
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Pelastuslaitos huomio yritysten ja laitosten riskin toimiessaan asiantuntijana muille viranomaisilla
kaavoitus- ja rakennuslupavaiheessa. Toiminnan aiheuttama riski maarittaa kohteen valvontavalin.
Poistumisturvallisuuskohteissa pelastuslaitos arvioi toimittajan laatiman poistumisturvallisuusselvi-

tyksen avulla toiminnan turvallisuutta ja antaa sen parantamiseksi tarvittaessa maarayksia.

Henkiloriskikohteisiin ja niissa toimijoille suunnataan tehostetusti ohjausta, neuvontaa ja turvalli-
suusviestintaa seka niiden omatoimista varautumista tuetaan koulutuksin. Henkilériskikohteet on

huomioitu pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan suunnitelmassa.

Pelastuslaitos on huomioinut hatdkeskuksen valvonnassa olevien kohteiden vasteiden ohjaussdan-
ndissa kohteen aiheuttaman riskin. Riskienarvioinnissa on otettu huomioon etenkin henkiloriskit ja

omaisuusriskit, mutta myds muun muassa ymparistoriskit ja pelastushenkildston tydturvallisuus.

4.3.2 Kansallinen riskiarvion tunnistamat uhat

Suomen kansallinen riskiarvio tehdaan kolmen vuoden valein ja viimeisin arvio on pdivitetty vuonna
2018. Riskiarviossa kartoitetaan erilaiset ihmisid, ymparistdd, omaisuutta seka kriittisia jarjestelmia
ja palveluja uhkaavat riskit, joihin viranomaisten on toiminnassaan varauduttava. Siina maaritellaan
seka laajasti yhteiskuntaan vaikuttavat, ettad alueellisesti merkittavat tapahtumat. (Sisaministerio,

2019)
Kansallisen riskiarvion taustalla on Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismi, joka velvoittaa
kaikkia jasenmaita arvioimaan saannollisesti riskit, jotka voivat aiheuttaa tarpeen pyytaa pelastus-

toimen apua muilta mailta.

Alueellisissa riskiarvioissa otetaan tarkemmin huomioon alueille ominaiset uhat tai hairiotilanteet.

Valtakunnallisen riskiarvion kokonaisuus muodostuu kansallisesta seka alueellisista riskiarvioista.
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Kansallisissa uhkamalleissa ja hairidtilanteissa on kuvattu sanallisesti taustalla oleva uhka tai uhat,
uhkan kohde, toetutumistapa ja vikojen ja hairididen ketjuuntuminen ja kertautuminen. Uhkamal-
lien ja hairidtilanteiden osalta on arvoitu niiden todennakoisyyden muutostrendi. Muutos voi johtua
esimerkiksi toimintaympariston yleisemmista muutoksista tai teknologisesta kehityksesta. Arvio to-
denndkoisyydesta on merkitty taulukkoon seuraavasti:

kasvaa 1 , laskee { , sdilyy ennallaan —

Vaikutusarviointi on tehty siten, etta on arvioitu kunkin uhkamallin ja hairiitilanteiden osalta, onko
silld valiton - vai valillinen vaikutus kyseiseen elintdarkedan toimintoon. Lisaksi on
arvoitu vaikutuksen voimakkuus kyseiseen elintarkedaan toimintoon seuraavasti:

*vahainen vaikutus, **muu haittaava vaikutus, ***estava tai vakavasti vaarantava vaikutus

Kansallisesta riskinarviosta on tdssa yhteydessa tarkasteltu [dhemmin valittémasti sisdisen turvalli-
suuden toimintoihin ja niistd nimenomaan pelastustoimeen liittyvia uhkamalleja: ydinvoimalaitos-
onnettomuutta, laajamittaista maahantuloa ja viestintdaverkkojen hairigita. Paijat-Hameen pelastus-
laitoksen ja Hdmeen poliisin kesken on tarkasteltu erikseen alueelle kohdistuvaa terroristista tekoa,

isojen vakijoukkojen vakivaltaista liikehdintaa ja vakavaa henkiloon kohdistettua vakivallantekoa.
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Taulukko 11 Todenndkdisyyden trendin ja vaikutuksen arviointi koontitaulukko (Sisdministerié,
2019)

Uhkamalli/hdiridtilanne Uhkamalli/hdiridtilanteen vaikutukset elintirkeisiin toimintoihin

Kansain- Talous, infra- Vaeston Henkinen
vilinenja  Puolustus-  Sisdinen struktuurija  toimintakyky  kriisin-
Johtaminen  EU-toiminta kyky turvallisuus  huoltovarmuus  japalvelut  kestavyys
NN
*Nx

Informaatiovaikuttaminen T

Poliittinen, taloudellinen ja T
sotilaallinen painostus

Sotilaallisen voiman kaytto i
Laajamittainen maahantulo o s

Yhteiskunnan rakenteisiin
tai laajoihin ihmisjoukkoihin -
tehty terroristinen isku
Isojen vakijoukkojen vakival-
tainen likehdintd

Julkisen talouden hairid —

Rahoitusjarjestelman hairié | —

Sahkon saannin suurhirio -
Polttoaineiden saannin
hairit
Viestintaverkkojen- ja palve- ,r
luiden vakavat hairiot

Logistiikan hairi6t —
Mikrobilsakeresistenssi T

Influenssapandemia tai muu
vastaava laajalle levinnyt J—
epidemia

elaintauti

Vaaralliset kasvintuhoajat * * * * *% - X
-kasvitautiepidemia

Vesihuollon hiriot T * * * . *% *%
Elintarvikehuollon hairidt T * * * * xx %

Merellinen monialaonnet- T e * * XX% * *x
tomuus

Ydinvoimalaitosonnetto-
muus Suomessa tai Suomen s *e * *%
lahialueilla

43.2.1 Ydinvoimalaitosonnettomuus Suomessa tai Suomen lahialueilla
Loviisan ydinvoimalan varautumisalue (noin 20 km) ei ulotu Paijat-Hameeseen. Paijat-Hameen pe-
lastuslaitos saa halytyksen voimalaitoksella tapahtuvassa onnettomuustilanteissa erillisen haly-

tysohjeen mukaisesti ja on varautunut pelastusavun antamiseen.
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Yleisesti voimalaitoksen onnettomuuteen varaudutaan sateilynmittauksella ja vaeston varoitusjar-
jestelman yllapitamiselld. Tarvittaessa annettaan pelastusapua. Onnettomuustilanteissa pelastus-
laitos tukee muita tahoja tiedottamisessa. Onnettomuus vaatii erityisesti johtamistoiminnan val-

miuksia.

43.2.2 Laajamittainen maahantulo

Laajamittaisessa maahantulossa on kyse tilanteesta, jossa seka vanhat ettad uudet turvapaikanhaki-
joiden vastaanottokeskukset lisamajoituspaikkoineen ovat tayttymassd, maahantulijoita saapuu jat-
kuvasti ja tulijoiden maara on suurempi kuin maasta poistuvien. Maahanmuuttovirasto yhteistydssa
poliisin ja rajavartiolaitoksen kanssa pitda tilannekuvaa maahanmuutosta. Syksylla 2015 maahantu-
lijoiden maadra kasvoi nopeasti laajamittaisen maahantulon kriteerit tayttavaksi hairidtilanteeksi

maailmalla vallitsevan pakolaiskriisin seurauksena.

Alueellista laajamittaisen maahantulon suunnittelua koordinoi Elinkeino-, liikenne, ja ymparistovi-
rasto (ELY). Paijat-Hameen pelastuslaitoksella on edustaja alueellisen maahanmuuton tyoryhmassa.
Pelastuslaitoksen tehtdvat akuutissa tilanteessa liittyva yleensa majoituspaikkojen turvallisuuden

valvontaan. Laajamittaiset tilapdismajoitusjarjestelyt tuovat erityispiirteita pelastustoimintaan.

4.3.2.3 Viestintaverkkojen ja —palvelujen vakavat hairiét
Operaattorien on tiedotettava ongelmista, jotka aiheuttavat hairidita matkapuhelin- ja muissa tie-
toliikenneyhteyksissa. Vakavista ongelmista on tiedotettava myds Traficomille. Viestintaverkkojen

hairiot voivat estaa hatailmoitusten tekemisen.

Pelastuslaitos tukee muita viranomaisia viestintdaverkkojen ongelmista tiedottamisessa. Pelastuslai-
toksella on toimintaedellytykset tukea Virve-radioverkon toimintaa sahkonsy6ton hairidtilanteissa,
milla turvataan viranomaisradioverkon toimivuus. Pelastuslaitos voi tarpeen mukaan miehittaa pa-
loasemat, joista apua tarvitseva saa kiireellista apua. Pelastuslaitoksella on viestijarjestelman vara-
jarjestelma, jolla avun saanti ja pelastustoiminnan viestiliikenne varmistetaan. Sysman pelastusase-
malla on ensimmaisend asemana Paijat-Hameessa SOS-puhelin, jonka avulla asukas saa valittomasti
yhteyden pelastuslaitoksen henkiléstoon. Hairitilanteiden hoitamiseen on oltava riittavat johta-

misvalmiudet.
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433 Alueellisen riskiarvion tunnistamat onnettomuustyypit Paijat-Hameessa
Regressiomalli ei tunnista kaikkien paikallisten onnettomuustyyppien aiheuttamia uhkia. Taman
vuoksi valmiutta suunniteltaessa on erikseen analysoitava niiden onnettomuustyyppien tarpeet,

jotka vaativat erityisjarjestelyita.

Kuva 13 Lahden keskusta tulvi rankkasateen jdljiltd 1.8.2018.

Alueellisessa riskiarviossa on keskitytty sellaisiin alueellisesti merkittaviin riskeihin, joiden hallitse-
minen edellyttda normaalista poikkeavaa toimintaa ja joiden vaikutukset alueellisella tasolla toteu-
tuessaan aiheuttavat merkittavia alueellisia vaikutuksia. Sisaministerion menetelmaohjeiden mu-

kaisesti alueellisesti merkittavia riskeja on arvioitu todenndkodisyyksien ja vaikutuksien perusteella.

Riski koostuu kahdesta komponentista eli tapahtuman todennakoisyydesta ja sen seurausvaikutuk-
sista. Riskin suuruutta voidaan arvioida todennakoisyyden ja seurausvaikutusten tulona (riskiluku).
Riskin suuruuden arvioinnin perusteella on mahdollista asettaa riskit johonkin jarjestykseen toisiinsa

suhteutettuna kdyttden arvioinnin perusteena riskilukua, todennakdisyytta tai seurausvaikutuksia.

Todenndkdisyyden arvioinneissa on otettu huomioon tapahtumien kotimainen tilastotieto tai jos

sellaista ei ole ollut saatavissa, on huomioon otettu vastaavien tapahtumien tilastotieto muualta
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maailmasta, tai jos tilastotietoa ei ole ollut saatavissa on todennadkoisyyden arvioinnissa kaytetty
asiantuntija-arviota. Uhan toteutumisen seurausvaikutuksia on tarkasteltu useista eri nakékulmista.
Seurausvaikutusten arvioinneissa on otettu huomioon: vaikutukset ihmisiin, taloudelliset vaikutuk-
set, ymparistovaikutukset, vaikutukset kriittiseen infrastruktuuriin seka vaikutukset kriittisiin toi-

mintoihin.

Taulukko 12 Uhkien ja tapahtumien todenndkdisyyden ja seurausvaikutusten arviointi Péijdt-Hd-
meen riskiarviossa.

Todennakoisyyden arviointi
I W W I W I S N

W Hyvin matala Matala Keskimaarainen Korkea Hyvin korkea

Harvemmin kuin Kerran 500 - 1000  Kerran 100 - 500 Kerran 10 - 100 Suurempi kuin
kerran 1000 vuodessa vuodessa vuodessa kerran 10
vuodessa vuodessa

Seurausvaikutusten arviointi

[Vaikutuksetibmisin | 1 | w | wm | W | vV |
<=5 615 16-50 51-200 >200
<=15 16-45 46-150 151-600 > 600
<=50  51-200 201-500 501-2000 > 2000
| [ (N
1-10 10-100 100-500 >500
1-10 10100 100500 >500
-————
1-10 10-100 100-1000 > 1000

_ <vko < kk 1-6 kk 6 kk-1v ylilv
R T S S S S
Kriittinen infra (kpl) 9-11
S T W = R O
0-1 23 3-4 5-6 7

BT <Pv lpv-6pv  vio-2vke  2uko-kk  yiikk

Paijat-Hameessa on arvioinnista saatu riskiluku arvioitu myds sanallisesti (taulukko 13).

Taulukko 13. Riskiluvun tunnusvdrit sekd sanallinen arvio

riskiluku

riskitaso suuri keskitaso matala
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Alueellisesta riskiarviosta nousevat esiin seuraavat paateemat: saan aari-ilmiot, suuronnettomuu-
det, alueelliset yhteiskuntainfrastruktuurin hairiét ja alueen yhteiskuntajarjestysta vaarantava toi-
mita. Himeen poliisin kanssa yhteistyossa tarkasteltuja yhteiskuntajarjestysta vaarantavaa toimin-

taa ei ole erikseen tarkasteltu tassa yhteydessa.

Taulukko 14 Pdijdt-Hdmeen alueen riskiarviossa tunnistetut riskit ja niiden riskitaso vuonna 2018

Riskitaso
Piijat-Hame

NOPEAHKOSTI SYNTYVA LAAJA TULVA ASUTUSKESKUKSESSA TAI SEN LAHEISYYDESSA 2,4 matala
VAKAVA KEMIKAALI- TAI RAJAHDYSONNETTOMUUS VAARALLISIA AINEITA KASITTELEVASSA TEOLLISUUSLAITOKSESSA 8,6 _
SUURI SISAVESIEN (MeReLUNEN) ONNETTOMUUS 44 matala
VAKAVA LENTOLIKENTEEN ONNETTOMUUS 4,9 matala
VAKAVA RAIDELIKENTEEN ONNETTOMUUS 8,0 _
VAKAVA MAANTIELIKENTEEN ONNETTOMUUS 8,6 _
USEAMPI YHTAAIKAINEN LAAJA METSAPALO 4,9 matala
SUURI, LAAJASTI YHTEISKUNTAAN VAIKUTTAVA RAKENNUSPALO KRIITTISEN INFRASTRUKTUURIN KOHTEESSA 71 keskitaso
LAAJA TAI PITKAKESTOINEN VEDENJAKELUHAIRIO 9,5 _
LAAJALLE ALUEELLE ULOTTUVA TALVIMYRSKY, JOHON LIITTYY PITKA PAKKASIAKSO 6,5 keskitaso
UKKOSMYRSKY (RAJUILMA) 6,9 keskitaso
PAIAT-HAMEESEEN KOHDISTUVA TERRORISTINEN TEKO TAI TERRORISMI 6,2 keskitaso
VAKAVA HENKILOON KOHDENNETTU VAKIVALLANTEKO 6,2 keskitaso
ISOJEN VAKIJOUKKOJEN VAKIVALTAINEN LIKEHDINTA 51 keskitaso
LAAJAMITTAINEN MAAHANTULO 4,4 matala
43.3.1 Nopeahkosti syntyva laaja tulva asutuskeskuksessa tai sen ldheisyydessa

Paijat-Hameessa ei ole luokiteltuja tulvariskialueita, mutta muun muassa hulevesitulvia on esiinty-
nyt Lahden keskustassa. Hulevesitulvat aiheuttavat vahinkoa ymparistolle, infrastruktuurille, talou-
delliselle toiminnalle ja kulttuuriperinnélle. Ne vaarantavat harvoin ihmisen turvallisuutta tai ter-

veyttd. Tulvariskialueista on lisda kappaleessa 4.3.1.8.

Paijat-Hameen padot ovat vesistopatoja. Paijat-Hameen padot eivat luokituksensa perusteella ai-

heuta vakavaa vaaraa ihmishengelle ja terveydelle taikka huomattavaa vaaraa ymparistolle tai omai-

suudelle. Patoturvallisuutta on kasitelty kappaleessa 4.3.1.9.
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Tulvan riski Paijat-Hdmeessa on arvioitu matalaksi.

Riskiarvio | Toden- Vaikutus-
nakaisyys arvio

1,18
Paijat- matala
Hame
4.3.3.2 Vakava kemikaali- tai rdjahdysonnettomuus vaarallisia aineita kasittelevassa teolli-

suuslaitoksessa

Paijat-Hameessa on useita vaarallisia aineita kasittelevia laitoksia. Laajamittaisesti kemikaaleja ka-
sittelevia ja varastoivia laitoksia valvoo Tukes, muita pelastuslaitos kts. 4.3.1.1. Vaarallisia kemikaa-
leja varastoivissa ja kasittelevissa laitoksissa sattuu erittdin harvoin suuronnettomuuksia, mutta
vuosittain tapahtuu kuitenkin useita pienempia onnettomuuksia. Paijat-Hdmeessa on tapahtunut
useita onnettomuuksia vaarallisia aineita kasittelevissa laitoksissa, joista on aiheutunut omaisuus-

ja ymparistovahinkoja.

Vakavan onnettomuuden riski on arvioitu korkeaksi.

Riskiarvio | Todenna- | Vaikutus-
syys arvio

1,73
43.3.3 Suuri sisdvesien onnettomuus

Paijat-Hameen jarvia kdytetdaan huviveneilyyn. Tavaraliikennetta ei Paijat-Hameessa kulje vesireit-

teja pitkin. Satamat, kanavat, sillat on huomioitu riskikohteissa kts. 4.3.1.17 ja 4.3.1.18.

Suuren sisavesien onnettomuuden riski on arvioitu matalaksi.

Riskiarvio | Toden- Vaikutus-
nakdisyys | arvio

1,45

Piijat- matala
Héame

64




B

43.3.4 Vakava lentoliikenteen onnettomuus
Paijat-Hameen ainoa lentokenttd on Lahti-Vesivehmaa Asikkalassa. Lentokentalld harrastetaan

monia eri ilmailulajeja, mutta silla ei ole matkustajaliikennetta (kts. kappale 4.3.1.4.)

Vakavan lentoliikenteen onnettomuuden riski on arvioitu matalaksi.

Riskiarvio | Toden- Vaikutus-
nakdisyys arvio

1,64
Pallat' matala
Hime
4.3.3.5 Vakava raideliikenteen onnettomuus

Paijat-Hameen lapi kulkee rautateitse merkittava maara vaarallisia aineita. VAK-ratapihaa ei Paijat-
Hameessa ole, mutta tilapdisesti VAK-vaunuja voidaan joutua sdilyttdmaan myos VAK-ratapihojen

ulkopuolella.

Tasoristeyksista vain pieni osa on varustettu varoitusjarjestelmin. Varoittamattomia tasoristeyksia
on myos asutuskeskusten ldaheisyydessa ja niita ylittaa vakinaisia linja-autovuoroja seka vaarallisten

aineiden tieliikennekuljetuksia.

Paijat-Hame on rautatienliikenteen solmukohta ja onnettomuus Lahden lapi kulkevilla rataosuuk-
silla aiheuttaisi merkittavaa haittaa seka matkustaja- etta tavaraliikenteelle. Vaarallisen aineiden
kuljetusonnettomuus vaarantaa osallisten ihmisten lisaksi onnettomuuspaikan lahialueen. Raidelii-

kennetta ja vaarallisten aineiden kuljetuksia on arvioitu kohdassa 4.3.1.15 ja 4.3.1.16.

Vakavan raideliikenteen onnettomuuden riski on arvioitu korkeaksi.

Riskiarvio | Todenna- | Vaikutus-
k0|syys arvio

2,00
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4.3.3.6 Vakava maantieliikenteen onnettomuus
Paijat-Hameessa kuolee vuosittain 8-16 henkilda ja loukkaantuu noin 150 henkiléa (tilasto 2014-
2019) tieliikenteessa. Paijat-Hameen vilkkaimmilla teilld kulkee my6s merkittava maara vaarallisten

aineiden kuljetuksia (kts. 4.3.1.14).

Vakavan maantieliikenteen riski on arvioitu korkeaksi.

Riskiarvio | Todenna- Vaikutus-
koisyys arvio

1,73
4.3.3.7 Useampi laaja yhtadaikainen metsapalo

Suomessa metsadpalojen riski rajoittuu kesdaikaan toukokuusta elokuuhun. limaston [ammetessa
yleistyvat myos padivat, jolloin samanaikainen voimakas tuuli, korkea lampétila ja alhainen kosteus

lisddvat palojen levidmisen vaaraa. Tama kasvattaa laajojen metsapalojen riskia.

Metsapalot saattavat olla seurausta ihmisen toiminnasta (esim. kulotus, avotuli), tydkoneesta (esim.

koneesta lahteva kipina tai pakokaasu) tai luonnonilmiosta kuten salamasta.

Paijat-Hameessa suuret metsdalueet osuvat taajamien valiin, jolloin niiden havaitseminen on no-
peaa. Osa metsdpaloista havaitaan tahystyslennoilla. Metsapalon lentotahystysta hallinnoi ja ohjaa
aluehallintoviranomainen (AVI). Paijat-Hameen pelastuslaitoksella on laadittu erillinen Metsapalon-

torjuntasuunnitelma.

Useamman laajan yhtdaikaisen metsapalon riski on arvioitu matalaksi.

Riskiarvio | Todenna- Vaikutus-
kaisyys arvio

1,64
Baijie matala
Hiime
4.3.3.8 Suuri, laajasti yhteiskuntaan vaikuttava tulipalo kriittisen infrastruktuurin kohteessa

Kriittisen infrastruktuuriin kuuluu seka fyysisia laitoksia ja rakenteita, ettd sahkdisia toimintoja ja

palveluja. Tulipalo voi aiheuttaa esimerkiksi laajan tai pitkdkestoisen vedenjakeluhdirion kts.
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4.3.3.9, sahkokatkon tai tietoliikennehairioita ja vaikuttaisi ndin suoraan yhteiskuntaan ja ymparis-
toon. Pahimmillaan vakava tulipalo voi aiheuttaa kuolonuhreja. Riskikohteista on lisdtietoja kappa-

leessa 4.3.1.7.

Riski on arvioitu keskitasoiseksi.

Riskiarvio | Todenna- | Vaikutus-
k0|syys arvio

2,36
Paljat- keskitaso
Hame
4.3.3.9 Laaja tai pitkdkestoinen vedenjakeluhairid

Vedenjakelun keskeytyminen tai talousveden laadun heikkeneminen voi muodostaa vakavan uhan
ihmisten hengelle, terveydelle ja monille yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille. Jateveden kasit-
telyn hairio voi aiheuttaa vakavia seurauksia ymparistélle ja luonnolle. Vedenottamoita ja jateve-

denpuhdistamoita on tarkasteltu kappaleessa 4.3.1.7.

Laajan ja pitkdkestoisen vedenjakeluhairion riski on arvioitu korkeaksi.

Riskiarvio | Todenna- Vaikutus-
koisyys arvio

2,45

4.3.3.10 Laajalle alueelle ulottuvat talvimyrsky, johon liittyy pitka pakkasjakso

Matalapainemyrskyn seuraukset voivat olla talvella muita vuodenaikoja vakavampia, mikali myrskya
seuraa pakkasjakso. Myrskysta aiheutunut puiden kaatuminen voi vaikeuttaa liikennetta ja aiheut-
taa omaisuus- ja henkilévahinkoja. Lisdksi talvella puihin tarttunut tykkylumi yhdistettyna voimak-
kaaseen tuuleen voivat aiheuttaa paljon puustovahinkoja seka sahkdnjakelun keskeytymisen, pui-

den kaatuessa sahkdlinjoille.

Pakkasjaksoon liittyvan laajan talvimyrskyn riski on arvioitu keskitasolle Pdijat-Hameessa.
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Riskiarvio | Todenna- Vaikutus-
koisyys arvio

1,64

Piijit- keskitaso

Hiime
4.3.3.11 Ukkosmyrsky
Ukkosmyrsky on nopea saan aari-ilmio. Myrskyjen osalta suurin riski on meri- ja rannikkoalueilla,
mutta myrsky voi vaikuttaa myo6s sisamaassa. Maa-alueilla tuulivahinkoja syntyy hetkellisistd puus-
kista, etenkin tuulen nopeuden ylittdessa 20m/s. Myrskyjen uhan kohteena ovat puusto, sahko-
verkko (erityisesti ilmajohdot) ja sen kriittiset osat seka sahkdsta riippuvaiset toiminnot, tieverkko,

rakennukset, irtain omaisuus ja ihmiset.

Ukkosmyrskyn aiheuttama riski on arvioitu keskitasolle Paijat-Hameessa.

Riskiarvio | Todenna- Vaikutus-
koisyys arvio

1,73
Piijit- keskitaso
Hiime
4.4 Poikkeusolojen riskit

Pelastuslaitoksen on kyettdva suorittamaan lakisaateiset tehtdvansa normaaliolojen lisdaksi myos
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Pelastuslaitoksen varautuminen ei rajoitu vain omaan toimin-
taan, vaan alueen kunnat, asukkaat ja muut toimijat tulee ottaa huomioon. Naista tehtavista suo-
riutuminen edellyttdaa hyvaa yhteisty6ta toisten viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Yh-
teiskunnan turvallisuusstrategiassa (YTS) olevat kriittiset toiminnot, palvelut ja kohteet on tunnis-

tettava ja niiden jatkuvuuden hallintaa tuetaan jo normaaliaikana.

Vaestoa kyetdan varoittamaan ja halyttamaan poikkeusoloissa ja normaaliajan hairidtilanteissa. Va-

estd suojataan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti vaestonsuojiin seka tilapdissuojiin tai

evakuoimalla pois vaaran uhkaamilta alueilta.
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Normaaliaikojen riskianalyysin mukaiset riskit eivat katoa tai vahene poikkeusoloissa vaan padinvas-
toin todenndkoisesti lisdantyvat. Taman lisdksi on huomioitava riskit, jotka tulevat esiin vain poik-

keusoloissa.

44.1 Toimintaympariston muutos poikkeusoloissa
Toimintaolosuhteet vaikeutuvat ja vastuut seka tehtavamaarat lisaantyvat poikkeusoloissa ja aina-
kin seuraavat asiat tulee ottaa huomioon:

o onnettomuuksien maara kasvaa

. sairaiden maara kasvaa ja terveysolot ja hygieniataso heikkenevat

. rikollisuus lisaantyy ja sen muoto muuttuu

o likenneturvallisuus heikkenee

o yhdyskuntatekniset palvelut heikkenevat (vesi — viemari — jatteenkasittely)

. viestiliikenteen kdytdn vaikeutuminen seka

° ruoan ja peruselintarvikkeiden saatavuus heikkenee
4.4.2 Poikkeusolojen aiheuttamia erityisia uhkia
4421 Omat puolustusvoimat

Omat puolustusvoimat aiheuttaa valillisia uhkia siviiliyhteiskunnalle muun muassa seuraavilla toi-
minnoilla:

o sotilaskohteet ja johtopaikat

. ryhmitysalueet, tukikohdat, joukkojen perustamispaikat, seka ase-, viesti- ja tieduste-

lujarjestelmien sijoittamiset

o puolustusvoimien kayttamat kulkuvaylat ja —reitit
. puolustusvoimien yhteiskuntaan tukeutumisesta aiheutuneet kohteet
4.4.2.2 Vihollistoiminta

Vihollistoiminnasta aiheutuvia uhkia:

° asevaikutukset
¢ viestinnan kohteille

* maan johdolle

69




¢ johtamispaikoille
e liikenteen keskeisille reiteille
e yhteiskunnan toimeentulon kannalta keskeisille toiminnoille
e muille yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisille toiminnoille
o muuta huomioitavaa
e evakuointitarve ja siita aiheutuvat valilliset uhat
e muuttuneista toimintaolosuhteista johtuvat valilliset vaikutukset seka

e liikkumisen ja likkenteen rajoitukset

Vdestonsuojien rakentamiseen liittyvissa kysymyksissa tehddan yhteistyota kuntien rakennusval-
vontaviranomaisten kanssa. Pelastuslaitos huomiot valvontatoiminnan yhteydessa myds vaeston-
suojien kunnossapitoon liittyvat asiat. Pelastuslaitos huomioi turvallisuusviestinnan suunnitelmassa

vdestonsuojien hoitajien koulutuksen.

Pelastuslaitos tukee kuntien varautumista erikseen sovituilla yhteistydtavoilla. Normaaliajan toimin-
nasta poikkeavista toimintamalleista ja voimavaroista on tehty erilliset suunnitelmat. Pelastuslaitos

huolehtii omien toimintaedellytystensa yllapitamisesta ja turvaamisesta.

5 TULEVAISUUDEN UHKAKUVIA

e Vdeston ikddantyminen ja pyrkimys kotona asumisen mahdollistamiseen elaman loppuun asti
lisddvat pelastuslaitoksen tehtadvia. Ikdihmisen toimintakyky heikkenee lahes vaistamatta ja
alttius koti- ja vapaa-ajan tapaturmille kasvaa. Normaali koti ei valttamatta tarjoa turvallista
ymparistoa silloin, jos onnettomuus tapahtuu. Esimerkiksi palovaroittimista huolehtiminen,
varatien omatoiminen kayttd, hatdilmoituksen tekeminen ja alkusammutus voivat tulla
haasteeksi. Vaeston ikddntymisen myo6ta riskiasuntoilmoitukset muilta viranomaisilta pelas-

tuslaitokselle lisddntyvat ja samoin koti- ja vapaa-ajan onnettomuudet lisdantyvat.

e Kaupungistuminen ja muuttoliike haja-asutusalueilta kohti kasvukeskuksia on edelleen jat-
kuvaa. Tama nakyy haja-asutusalueiden ikdrakenteessa ja syntyvyydessa vaikuttaen muun

muassa pelastustoimen tehtdvatyyppeihin ja palvelujen saatavuuteen. Nuorempi vaesto

70




muuttaa kaupunkeihin, joihin tyopaikatkin keskittyvat ja ikadntyneempi vdesto jaa asutta-

maan haja-asutusalueita. (Deloitte, 2017)

Vaestonkeskittymat kaupungeissa vaativat enemman suorituskykya myos pelastustoimelta.
Kaupungeissa kansalaisten varautumisen taso on yleisesti heikompi kuin maaseudulla, kun

jokapaivaiset tarpeet ovat kaikki helposti saatavissa ja lahella. (Deloitte, 2017)

Ihmisten kayttaytyminen on muuttunut. Halytyskynnys on matala, koska halytysten teke-
minen on helppoa mukana kulkevilla laitteilla. Lisdksi uusiavuttomuus on lisddantynyt ja se
nakyy muun muassa vieraantumisessa tulisijojen turvallisesta kaytosta. Pelastustoimen

kannalta turhat hadlytykset lisaantyvat.

Ylikorkeiden rakennusten rakentaminen tuo muutoksen onnettomuustilanteissa seka ti-
loissa oleville, ettd pelastustoiminnalle. Tuulivoimaloissa tapahtuvat tulipalot ovat pelas-

tuslaitoksen nakokulmasta lahes mahdottomia sammuttaa.

Suurissa yleis6tapahtumissa sekd myds muun muassa yritystoiminnassa tulee entista
enemman ottaa huomioon myds tahallisesti aiheutettujen onnettomuuksien mahdollisuus

(terroriteko). Yhteistyo poliisin kanssa on tarkeaa.

Uusien teknologioiden ja keksintdjen kaikkia turvallisuusuhkia ei ole viela tiedostettu. Esi-

merkiksi aurinkosahkojarjestelmien ja sdahkdautojen myota on otettu kayttéon uutta tekno-
logiaa, joiden aiheuttamien onnettomuusriskit tulee esille vasta ajan kuluessa ja riskien en-
naltaehkadisyad tehdaan todennakoisesti jalkikateen. Pelastustoimen tulee olla koko ajan olla

mukana kehityksessa.

Pelastuslaitoksen silmin ilmastonmuutoksen vaikutuksesta muun muassa kaupunkien hule-
vesitulvat lisaantyvat, lilkkenteen ja energiantuotannon hairiot lisdantyvat, onnettomuudet
lisddntyvat kuivuuden ja huonojen liikennekelien takia. Imastonmuutos ja luonnonvarojen
hupeneminen voi aiheuttaa myds maailmanlaajuisen muuttoliikkeen. (Tuomenvirta & ym.,

2018)
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Riippuvuus teknologista lisda myds haavoittuvuutta. Hybridi- ja kyberuhat voivat myds vaa-
rantaa teknologiariippuvaisen yhteiskunnan toimintoja esimerkiksi kyberhyokkayksella.

(Deloitte, 2017)

Suomen VAK-rautatiekuljetuksista huolehtii nykyisin yksi operaattori. Rautatiekuljetukset
ovat kuitenkin avautuneet kilpailulle, ja tulevaisuudessa Suomessa toiminee useampia rau-

tatieyrityksia. (Liikenne- ja viestintdministerio, 2012)

Erillisten riskikohteiden toiminta voi muuttua tai uutta toimintaa voidaan suunnitella alu-
eelle. Esimerkiksi Lahti-Vesivehmaan lentokentdn toiminta voi tulevaisuudessa laajentua

merkittavasti Helsingin Malmin lentokentan toiminnan loppuessa.

Orimattilan Hennan asuinalue rakentuu yli 16 km etdisyydelle Orimattilan keskustasta ja
uudesta pelastusasemasta. Hennasta rakennetaan noin 15 000 asukkaan kaupunkiyhteiso.
Alueelle tulee kerrostaloja, rivitaloja seka kaupunkipientaloja. Hennan pohjoispuolella si-
jaitsee laaja yritysalue, jossa tarjotaan tontteja aina 80-90 hehtaarin kokoon saakka. Alu-

een tavoitettavuus on pelastuslaitoksen toiminnan kannalta huono.

Sosiaalisen median my6ta viestinndan merkitys on kasvanut ja tulee yha kasvamaan. Tarkoi-

tuksella vaaraan tai harhaanjohtavaan viestintdan (disinformaatio) tulee pystya vastaamaan.

Pdijat-Hameen liiton teettamassa selvityksessa Paijat-Hameen elinkeinoelaman alueiden
merkittavyydesta on tarkasteltu seudullisten paljon liikennetta aiheuttavien alueiden nyky-
tilaa, kehittamispotentiaalia ja vaikutuksia. Selvitysalueena on ollut Paijat-Hameen maa-
kunta ja myéhemmin maakuntaan liittyva litin kunta. Selvityksessa on laadittu erilliset koh-
dekortit kasvualueiksi tunnistetuilta alueilta. (FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy, 2019) Pelas-
tuslaitoksen tulee asiantuntijatoiminnassaan ottaa omalta osaltaan huomioon elinkeinoela-

man alueiden kehittyminen ja niiden vaikutukset toimintaan.
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LUTTEET

Liite 1 Riskiruutujen toimintavalmiusaikatarkastelu vuoden 2019 halytystehtavista

Vuoden 2019 halytystehtdvien tarkastelussa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika tayttyi vahin-
taan 50 % kaikissa riskiluokan 1 riskiruuduissa. Riskiluokan 2 riskiruuduissa tavoitteeseen ei paasty
14 riskiruudun osalta. Naiden riskiruutujen lahemman tarkastelun perusteella on huomioitava, etta
halytystehtavien maaran ollessa vdhdinen 1-3 halytystehtavaa voi tulokseen merkittavasti vaikuttaa
muun muassa yksittdisen tehtdvan ajo-olosuhteet ja samanaikaiset paallekkdiset tehtavat. Naita
ruutuja oli 11 kpl. Kolmessa riskiruudussa halytysten maara oli suurempi ja halytykset on tarkasteltu

yksitellen erillisena tarkasteluna.

Riskiluokan 2 ruudussa id-numero 118512 (Kuva 14, Heinolan Vierumaki Urheiluopiston alue) oli
yhteensa kahdeksan hadlytystehtdvaa, joissa kaikissa ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika ylit-
tyi (aika 10:52-14:38). Tarkastellut halytykset liittyvat kaikki joko Suomen Urheiluopiston toimintaan
(majoitus- tai urheilurakennuksiin) tai erillisiin alueella sijaitseviin majoitusrakennuksiin. Puolet ha-

lytyksista oli hatdakeskukseen kytketyn paloilmoittimen erheellisia halytyksia.

Vierumaella 1ahin halytettava yksikko tulee Vierumden sopimuspalokunnasta. Palokuntasopimuk-
sen mukainen toimintavalmiusaika ei riita riskiluokan 2 vaatimuksiin. Lahin vakinainen yksikko tulee

Heinolasta.

Pelastuslaitos tehostaa riskiruudussa olevien yritysten ja laitosten omatoimisen varautumisen oh-
jausta valvontatoiminnan yhteydessa. Hatdakeskukseen kytkettyjen paloilmoittimen osalta panoste-
taan valvontatoiminnan yhteydessa edelleenkin erheellisten halytysten vahentdmisen ohjaukseen.
Alueella on suuri madra vapaa-ajan asuntoja ja majoitusrakennuksia. Alueelle suunnitellaan koh-

dennettua turvallisuusviestintaa.

78




MILAEN] L S | e (o XS | DT i
= | \ / i L b P-4 )
-/ Kaid ] > N’“a/l.'mu/ampl S {‘ " - @l !: g, 1\
i = % I \Al(la-Musler/ Tewpian -
i 5 2 & finakoija  |— ) 4
\ / K ) mja
7 oivurinne ~ 3
;‘ /{’ Do D V. 1\ Kotipalt
2 7 | TR 4 Higstern-
; Véha-Palj /al{en ] p g RN horje
o2 = N / =
A AU Surmsis NG Kdira: 2
b AR ¢ V' tominit [l
= » ~ 1 2 7 7 T
/I e / } Ok ( Lf‘/’ anjarvi 7 N
/] [ ~Metsolanpirtt{ 7 fbikasita Capp)) 3 A [ ‘j,«f 5 |
’ — X PATAAR : / et |
Vil \ Apoans 1/‘\| 5 J/Mus(ala'mp, 14 i P V N
; 7 Tamb IR /. 3
okl e 1 - 0
Yla-Syrjala ¢ _7\‘\5“’{ 'V\ ( oadbe/ < 4
s 2 ( 2 (T [ ¢
£ ° ~ e AA 3 :
) s A g SN i 4
ivisillansu Lande Lhviassuo) QL 4///////4// ] \
%/////"% < [ ( )
iy S ////// ) > 2 -
~ » 4 aikfiansio e, T | T 3
L =7 DK [ L) e 1 >
Vierumaki | /\<\ N~ poiv 4 “? { \f—! { NJ9p
A 1§ Wi / g .
Siltala _ Vierjla i = N | J
s ) =LA
{ ) N { st P
] \ o %‘»,% Vaimol Sy Moty ‘-\/4“
C N 3 / . g
‘I /S o Pyyhonka 4\%“ =y ’I\H H:s(qula'—
/ C ) Ny \
pnity i ] \ ‘ \ : %"m, % M'ﬁ/\q\\{/r
N A 1 b Ahola \
3 \ \ / Y b {r s
e i W, S y S G P
p- i / e \ ‘ 7 m,e|a/~> j }/ ch LNy s ol
~ B \ y ( N/ Hannusmaki i > o
Untomaki| N, ) A=A Tyynea ‘:‘?fﬂt‘a J Makela \ / D) t
L 7| Sy N )M Katinhanta || N ] o Kk
S T 7 ) = S ‘3 \ Riuttala Pl 4
N W A ” ] &~'L)/\"’ () Kuisto/ | %/ ) fPetola A E
/;Z?‘m(',l'ﬁ\ V Vel ‘, Laufj\-;l Samo tﬁ e inen uskala )
Vo / \ & re
\H}/ \ﬁfﬂ il 4 Hietala T\ ! Pa"'ﬁlﬁ LI g \ Hafkula N/
by 1< wskin %"i' / ! !
—LZ oksjany \""\-’.74< \\ J \\ 9 / Toivola Isotalo \ |,
;i ANy i \.x / Lron r )
> o b, e (ﬁ Huhti / | AT R
Kk -8 I { M vierenmaki ! \. < Ji[Ruuhijarvi g \ - Aiae

Kuva 14 Riskiruutu 118508 Heinolan Vierumden Urheiluopistolla, jossa toimintavalmiusajan tavoite
ylittyy.

Riskiluokan 2 ruudussa id-numero 118508 (Kuva 15, Heinolan Vierumaki) oli yhteensa 17 halytys-
tehtavaa, joista 10 tehtavassa ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika ylittyy (valilla 10:09-13:41).
Kaikista halytyksista 14 on tullut hatakeskukseen kytkettyjen paloilmoittimien kautta. Toimintaval-
miusajan ylittavista tehtavista viisi kohdistuu saman teollisuuslaitoksen (Versowood) tuotantotiloi-

hin ja kaksi samaan myymalaan (Sale).

Vierumaella lahin halytettava yksikko tulee Vierumaden sopimuspalokunnasta, jonka toimipaikka si-
jaitsee kyseisessa riskiruudussa. Palokuntasopimuksen mukainen toimintavalmiusaika ei riita riski-

luokan 2 vaatimuksiin. Lahin vakinainen yksikké tulee Heinolasta.

Pelastuslaitos tehostaa riskiruudussa olevien yritysten ja laitosten omatoimisen varautumisen oh-
jausta valvontatoiminnan yhteydessa. Hatakeskukseen kytkettyjen paloilmoittimen osalta panoste-

taan valvontatoiminnan yhteydessa edelleenkin erheellisten halytysten vahentamisen ohjaukseen.
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Kuva 15 Riskiruutu 118508 Heinolan Vierumdelld, jossa toimintavalmiusajan tavoite ylittyy.

Riskiluokan 2 ruudussa id-numero 100921 (Kuva 16, Karkola) oli seitseman halytystehtdvaa, joista
ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika ei tayty neljassa tehtdvassa. Naissa tehtavissa toiminta-
valmiusaika on valilla 10:43-17:30. Kaksi ndista halytystehtavista kohdistuu samaan teollisuusraken-

nukseen (Koskisen Qy).

Karkolassa pelastustoimintaa hoitaa Karkolan sopimuspalokunta, jonka toimipaikka sijaitsee ky-

seissa riskiruudussa.

Toimintavalmiusaikoja seurataan ja ilmion toistuessa tehdaan tarkempaa analysointia toimintaval-

miusajan ylittymisesta. Pelastuslaitos tehostaa tarvittaessa riskiruudussa olevien yritysten ja laitos-

ten omatoimisen varautumisen ohjausta valvontatoiminnan yhteydessa.
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Kuva 16 Riskiruutu 100921 Kdrkdéldssd, jossa toimintavalmiusajan tavoite ylittyy.
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Liite 2 Yhteenveto riskikohteiden riskitekijoista ja pelastuslaitoksen toimenpiteista

Riskitekija

Toimenpiteet

Kemikaalien laajamittainen
varastointi4.3.1.1
e vaarallisten  kemi-
kaalien kaytto ja va-
rastointi
e sammutusjatevedet

Riskienhallinta:

e Riski huomioidaan asiantuntijatoiminnassa kaavoitus- ja ra-
kennuslupavaiheessa (lausunnot). Yhteistyotd tehdaan
kuntien eri viranomaistahojen ja Tukesin kanssa.

e Laitokset on huomioitu valvontasuunnitelmassa.

e Pelastuslaitos on mukana Tukesin naissa kohteissa suorit-
tamilla valvontakaynneilla.

Pelastustoiminta:

e Turvallisuusselvityslaitoksien aiheuttamaan riskiin varau-
dutaan etukateissuunnittelulla laatimalla ulkoiset pelastus-
suunnitelmat.

e Turvallisuusselvityslaitoksissa jarjestetaan yhteistoiminta-
harjoitus kolmen vuoden vdlein.

e Tuetaan my6s muiden Tukesin valvomien laitosten omatoi-
mista varautumista toimimalla aktiivisesti yhteistoiminta-
harjoitusten toteuttamiseksi.

e Kaikkiin Tukesin valvomiin kohteisiin tehdaan erilliset koh-
dekortit.

e Halytysvasteissa voidaan ottaa laitoksien eritysriskit huo-
mioon.

e Pelastuslaitoksen internet-sivustolla on nahtavilla saadok-
sissa edellytettyjen laitosten turvallisuustiedotteet alueen
asukkaita varten.

Lupaa vaativat rdjahdeva-
rastot 4.3.1.2

e rdjdhteiden
tointi

varas-

Riskienhallinta:

e Riski huomioidaan asiantuntijatoiminnassa kaavoitus- ja ra-
kennuslupavaiheessa (lausunnot). Yhteistyotd tehdaan
kuntien eri viranomaistahojen ja Tukesin kanssa.

e Varastot on huomioitu valvontasuunnitelmassa.

e Pelastuslaitos on mukana myds ndiden kohteiden Tukesin
suorittamilla valvontakdynneilla.

Pelastustoiminta:

e Varastojen sijainnit on huomioitu pelastustoimen kentta-

johtojdrjestelmassa.

Logistiikkakeskukset 4.3.1.3

e vaarallisten  kemi-
kaalien tilapdinen
sdilytys

Riskienhallinta:

e Riski huomioidaan asiantuntijatoiminnassa kaavoitus- ja ra-
kennuslupavaiheessa (lausunnot). Yhteistyotd tehdaan
kuntien eri viranomaistahojen, Tukesin ja poliisin kanssa.

e Kohteet on huomioitu valvontasuunnitelmassa.

Pelastustoiminta:
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Lentoasemat ja —paikat
43.14

e lentotoiminta

e polttoaineen varas-

tointi

Riskienhallinta:

Riski huomioidaan asiantuntijatoiminnassa kaavoitus- ja ra-
kennuslupavaiheessa (lausunnot).

Polttoaineen varastointi kuuluu pelastuslaitoksen suoritta-
man kemikaalivalvonnan tehtaviin.

Kentdlla tapahtuvien yleisétilaisuuksien osalta riskinarvi-
ointi tehddan tapauskohtaisesti kts. 4.3.1.6.

Pelastustoiminta:

Lentokenttien pelastusvalmius perustuu halytysvasteisiin
ja toimintaohijeisiin.

Puolustusvoimien kohteet

43.15

Riskienhallinta:

Puolustusvoimien salassa pidettavien kohteiden valvonnan
hoitaa puolustusvoimat. Muut kohteet on huomioitu val-
vontasuunnitelmassa.

Pelastustoiminta:

Hartolan varastolle on laadittu ulkoinen pelastussuunni-
telma ja yhteistoimintaharjoitus suoritetaan yhteistydssa
puolustusvoimien kanssa kolmen vuoden vilein.
Pelastuslaitoksen internet-sivustolla on nahtavilla Hartolan
varaston turvallisuustiedote alueen asukkaita varten.

Suuret yleisotilat ja merkit-
tavat yleisétilaisuudet
4.3.1.6

e suuri henkilémaara

e poikkeavat jarjeste-

Riskienhallinta:

Riski huomioidaan asiantuntijatoiminnassa kaavoitus- ja ra-
kennuslupavaiheessa (lausunnot).

Pelastuslaitos arvio tapahtuman pelastussuunnitelman ja
antaa neuvontaa riskienhallintaan ja turvallisuusjarjestelyi-

Iyt hin.
e Riskinarvioon perustuen tapahtumaan voidaan tehda val-
vontakdynteja.
e Yleisd6tapahtumissa tehdadan tiivista yhteistydta muiden vi-
ranomaisten kanssa.
Pelastustoiminta:
e Tarvittaessa pelastuslaitos nostaa pelastusvalmiutta suu-
ren yleisétilaisuuden ajaksi.
e Tarvittaessa toimitaan eri viranomaisten kanssa tilaisuuden
aikana yhteisessa tilannekeskuksessa.
Kriittinen infrastruktuuri | Riskienhallinta:
43.1.7 e Pelastuslaitos huomio infrastruktuurin kannalta kriittisten
e vesihuolto toimintoihin kohdistuvan riskin toimiessaan asiantuntijana
e sdhko muille viranomaisilla kaavoitus- ja rakennuslupavaiheessa.

Kriittiset rakennukset ja —toiminnot kuten vedenottamot,
jatevedenpuhdistamot, sahko- ja lampdvoimalat on huomi-
oitu valvontasuunnitelmassa.
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e Alueen asukkaiden ja yritysten omatoimisen varautumisen
tukemissa huomioidaan hairitilanteet.

e Hairiotilanteissa pelastuslaitos tukee muita tahoja tiedotta-
misessa.

Pelastustoiminta:

e Pelastustoiminnassa tiedostetaan pohjavesialueella toimi-
minen.

e \Vedensaantia ja vedenlaatua uhkaavissa onnettomuusti-
lanteissa tehddan yhteisty6ta muun muassa vesiyhtididen
ja kuntien ymparistoterveyden viranomaisten kanssa.

e Pitkissa sahkokatkotilanteissa yhteistyota tehddan muiden
viranomaisten kanssa muun muassa kotihoidon asiakkai-
den evakuointitarpeen kartoittamiseksi.

e Pelastuslaitoksella on laadittu evakuointisuunnitelma
(26.1.2015).

e Pelastuslaitos on huomioitu Loviisan ydinvoimalaitoksen
halytysvasteissa.

Tulvariskialueet 4.3.1.8
e Pdijat-Hameessa ei
ole varsinaisia tulva-
riskialueita
e Hulevesitulvat

Riskienhallinta:
e Pelastuslaitos huomio riskin toimiessaan asiantuntijana
muille viranomaisilla kaavoitus- ja rakennuslupavaiheessa.
e Pelastuslaitos tiedottaa mahdollisista myrskyista ja niihin
varautumisesta.
Pelastustoiminta:
e Tulvan aiheuttamiin tehtdviin varaudutaan yhteistydssa
ymparistéviranomaisten ja kuntien kanssa.
e Akuuteissa tilanteissa tuetaan muita viranomaisia tiedotta-
misessa.
e Pelastuslaitoksen keskittyy tulvatilanteissa kiireellisiin hen-
ked ja terveytta uhkaaviin tehtaviin.

Padot 4.3.1.9

Riskienhallinta:
e Pelastuslaitos huomioi riskit asiantuntijalausunnoissaan
patojen luokituspaatoksista.
e Pelastuslaitos osallistuu patojen maaraaikaistarkastuksiin.
e Hairiotilanteissa pelastuslaitos tukee muita tahoja tiedotta-
misessa.

Kaivosteollisuus 4.3.1.10

e Pdijat-Hameessa ei ole kaivosteollisuutta.

Turvetuotantoalueet
4.3.1.11
e polttoaineen  tuo-
tanto- ja varastointi

Riskienhallinta:
e Pelastuslaitos huomio riskin toimiessaan asiantuntijana
muille viranomaisilla kaavoitusvaiheessa.
e Turvetuotantoalueet on huomioitu valvontasuunnitel-
massa.
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Pelastustoiminta:

Turvetuotantopalot on huomioitu pelastuslaitoksen laati-
massa Metsdpalontorjuntasuunnitelmassa.
Turvetuotantoalueille on laadittu erillinen sammutussuun-
nitelma.

Riskeihin varaudutaan myds kohteen halytysvasteilla ja ka-
lustohankinnoilla seka tekemalld yhteistyota turvetuotta-
jien kanssa.

Pohjavesialueet 4.3.1.12

pohjaveden pilaan-
tuminen  onnetto-
muudessa pohjavesi-
alueen paalla tai Ia-
heisyydessa

Riskienhallinta:

Pelastuslaitos huomio pohjavesialueille aiheutuvan riskin
toimiessaan asiantuntijana muille viranomaisilla kaavoitus-
ja rakennuslupavaiheessa.

Kemikaaliturvallisuuden valvonnassa pohjavesialueet huo-
mioidaan.

Pelastustoiminta:

Pelastustoimen suunnitelmissa ja pelastustoiminnassa tie-
dostetaan pohjavesialueella toimiminen.
Pelastustoiminnan johtaja maarittda ensitoimenpiteet.
Kenttadjohtojarjestelmassa on huomioitu pohjavesialueet ja
teiden pohjavesisuojaukset.

Onnettomuustilanteiden jatkotoimenpiteistd tehdaan yh-
teistyotd muun muassa kuntien ymparistoviranomaisten
kanssa.

Oljyvahingot 4.3.1.13

maaperan tai pohja-

veden pilaantumi-
nen  onnettomuu-
dessa

Riskienhallinta:

Pelastuslaitos huomioi riskin toimiessaan asiantuntijana
muille viranomaisilla kaavoitus- ja rakennuslupavaiheessa.
Oljysailididen turvallisuuden valvonta kuulu osaltaan pe-
lastuslaitoksella ja osaa valvoo kuntien ymparistdnviran-
omaiset — riski huomioidaan valvontatoiminnan yhtey-
dessa.

Pelastustoiminta:

Pelastuslaitos on laatinut erillisen Oljyntorjuntasuunnitel-
man. Suunnitelman mukaisesti pelastuslaitos yllapitaa riit-
tdvaa torjuntavalmiutta (riittdva kalusto, harjoittelu ja joh-
tamisvalmius).

Pelastustoiminnassa tiedostetaan mahdollisella pohjavesi-
alueella toimiminen.

Onnettomuustilanteiden jatkotoimenpiteistd tehdaan yh-
teistyota yhteistyoviranomaisten ja —tahojen kanssa.

Liikkenneonnettomuuksien
keskittymat 4.3.1.14

Riskienhallinta:

Pelastuslaitos huomio liikenteen aiheuttaman riskin toimi-
essaan asiantuntijana muille viranomaisilla kaavoituslupa-
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vaiheessa, katu- ja tiesuunnitelmia laadittaessa ja toimies-
saan yhteisty0ssda muiden tahojen kanssa esimerkiksi lii-
kenneturvallisuustydryhmissa.

Pelastustoiminta:

Tiedostetaan mahdollisella pohjavesialueella toimiminen.
Vaarallisten aineiden onnettomuustilanteissa tehdaan yh-
teisty6td muun muassa kuntien ympadristoviranomaisten
kanssa.

Pelastuslaitos varautuu vaarallisten aineiden onnetto-
muuksiin alueella tunnistettuihin riskeihin perustuen.
Maanteiden onnettomuusriskit otetaan huomioon haly-
tysvasteissa ja toimintaohjeissa.

Pelastuslaitos pyrkii hankkimaan riskinarvioon perustuen
erikoiskalustoa ja pitamaan henkildstolla riittavan osaa-
mistason, jotta myods keskisuuriin ja suuriin onnettomuuk-
siin voitaisiin vastata.

Laajat vaarallisten aineiden onnettomuudet ovat harvinai-
sia, mutta tapahtuessaan vaativat paljon erityisosaamista,
erikoiskalustoa ja johtamistoiminnan valmiuksia.
Tieliikennepelastamisen tydturvallisuutta on parannettu
uusilla, oman toiminnan suojaamisen toimintamalleilla.

Ratapihat ja rautatiet
4.3.1.15
e rautatieliikenne
e tasoristeykset
e vaarallisen aineen
kuljetus

Riskienhallinta:

Pelastuslaitos huomio riskin toimiessaan asiantuntijana
muille viranomaisilla kaavoitus- ja rakennuslupavaiheessa,
seka tie- ja katusuunnitelmien yhteydessa.

Pelastustoiminta:

Pelastustoiminnassa tiedostetaan mahdollisella pohjavesi-
alueella toimiminen.

Vaarallisten aineiden onnettomuustilanteissa tehdaan yh-
teisty6td muun muassa kuntien ympadristoviranomaisten
kanssa.

Pelastuslaitos varautuu vaarallisten aineiden onnetto-
muuksiin alueella tunnistettuihin riskeihin perustuen.
Rautateiden onnettomuusriskit otetaan huomioon halytys-
vasteissa ja toimintaohjeissa.

Pelastuslaitos pyrkii hankkimaan riskinarvioon perustuen
erikoiskalustoa ja pitamaan henkilostolla riittdvan osaamis-
tason, jotta myos keskisuuriin ja suuriin onnettomuuksiin
voitaisiin vastata. Laaja rautatieliikenneonnettomuus on
harvinainen mutta tapahtuessaan vaatii paljon erityisosaa-
mista ja erikoiskalustoa, seka edellyttaa riittavaa johtamis-
valmiutta.
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Kemikaaliratapihat 4.3.1.16
e Pdijat-Hameessa ei
ole ns. VAK-ratapi-

haa.

Riskienhallinta:

e Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto tekee yhteistyota
VR:n kanssa VAK-ratapihan ulkopuolella tapahtuvan tilapai-
sen varastoinnin turvallisuuden parantamiseksi Onnetto-
muustutkintakeskuksen suositusten perusteella. Selvityk-
sen perusteella Pdijat-Hameessa mahdolliset tilapaiset sai-
lytyspaikat kirjataan riskianalyysiin.

Pelastustoiminta:

e Pelastuslaitos laatii ulkoisen pelastussuunnitelman Lahden
ratapihasta kemikaaliratapihaa koskevien ohjeiden mukai-
sesti.

Vesireitit 4.3.1.17
e vesiliikenne

Pelastustoiminta:

e Pelastuslaitoksen Sisdvesien pelastussuunnitelmassa on
tarkemmin huomioitu sisavesien riskeihin varautuminen.
Vesipelastusvalmius edellyttdd suunnittelua (esimerkiksi
vesisukelluskohdekortit), koulutusta (esimerkiksi vesisukel-
luskoulutus ja sulutuskoulutus), kalustoa ja johtamista.

e Pelastustehtaviin varaudutaan vesipelastusvalmiutta kehit-
tamalla ja hdlytysohjeilla.

e Pdijat-Hameen pelastuslaitos yllapitdaa pintapelastusval-
miuden lisaksi myos valitonta vesisukellusvalmiutta Lah-
dessa. Heinolassa yllapidetaan valitonta vesisukellusval-
miutta mahdollisuuksien mukaan.

Satamat 4.3.1.18
e vesiliikenne
e polttoaineen varas-
tointi

Riskienhallinta:

e Pelastuslaitos huomio riskit toimiessaan asiantuntijana
muille viranomaisilla kaavoitus- ja rakennuslupavaiheessa.

e Polttoaineen jakelupaikat on huomioitu valvontasuunni-
telmassa.

Pelastustoiminta:

e Pelastuslaitoksen Sisdvesien pelastussuunnitelmassa on
tarkemmin huomioitu sisdvesien riskeihin varautuminen.
Vesipelastusvalmius edellyttdd suunnittelua (esimerkiksi
vesisukelluskohdekortit), koulutusta (esimerkiksi vesisukel-
luskoulutus ja sulutuskoulutus), kalustoa ja johtamista.

e Pelastustehtaviin varaudutaan vesipelastusvalmiutta kehit-
tamalla ja hdlytysohjeilla.

e Pdijat-Hameen pelastuslaitos yllapitdda pintapelastusval-
miuden lisaksi myos valitonta vesisukellusvalmiutta Lah-
dessa. Heinolassa yllapidetaan valitonta vesisukellusval-
miutta mahdollisuuksien mukaan.

Ylikorkeat
4.3.1.19

rakennukset

Riskienhallinta:
e Pelastuslaitos huomio riskin toimiessaan asiantuntijana
muille viranomaisilla kaavoitus- ja rakennuslupavaiheessa.
e VYlikorkeat rakennukset sisadltyvat valvontasuunnitelmaan.
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Pelastustoiminta:
e Varautumisessa pelastustoimen osalta on huomioitava eri-
lainen onnettomuustilanteissa toimiminen, kohdetutustu-
minen ja kohteista ennakkoon tehdyt kohdekortit.

Poikkeavat maanalaiset tilat
4.3.1.20

Riskienhallinta:

e Pelastuslaitos huomio maanalaisten tilojen riskin toimies-
saan asiantuntijana muille viranomaisilla kaavoitus- ja ra-
kennuslupavaiheessa.

e Pdijat-Hameen alueella sijaitsevat maanalaiset tilat on huo-
mioitu valvontasuunnitelmassa.

Pelastustoiminta:

e Maanalaiset erityiskohteet edellyttavat pelastuslaitokselta
kohdekohtaista erityisosaamista seka saanndéllista harjoit-
telua.

Kulttuurihistoriallisesti mer-
kittavat kohteet 4.3.1.21

Riskienhallinta:

e Kohteista osa (rakennukset) on huomioitu valvontasuunni-
telmassa.

e Rakennuspalojen yhteydessa tehddan yhteisty6ta kuntien
rakennusvalvontojen kanssa, tavoitteena rakennuksen tu-
houtumisen estaminen.

Pelastustoiminta:

e Osalle kohteista on tehty erillinen kohdekortti.

e Kohteet huomioidaan halytysvasteissa ja toimenpideoh-
jeissa kohdekohtaisesti.

Muut riskikohteet 4.3.1.22

Riskienhallinta:

e Pelastuslaitos huomio yritysten ja laitosten riskin toimies-
saan asiantuntijana muille viranomaisilla kaavoitus- ja ra-
kennuslupavaiheessa.

e Toiminnan aiheuttama riski maarittaa kohteen valvontava-
lin.

e Poistumisturvallisuuskohteissa pelastuslaitos arvioi toimit-
tajan laatiman poistumisturvallisuusselvityksen avulla toi-
minnan turvallisuutta ja antaa sen parantamiseksi tarvitta-
essa maarayksia.

e Henkildriskikohteisiin ja niissa toimijoille suunnataan te-
hostetusti ohjausta, neuvontaa ja turvallisuusviestintaa
seka niiden omatoimista varautumista tuetaan koulutuk-
sin. Henkiloriskikohteet on huomioitu pelastuslaitoksen
turvallisuusviestinnan suunnitelmassa.

Pelastustoiminta:

e Pelastuslaitos on huomioinut hatakeskuksen valvonnassa
olevien kohteiden vasteiden ohjaussadannoissa kohteen ai-
heuttaman riskin.
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Liite 3 Valtakunnallisesti merkittdvat rakennetut kulttuuriymparistot RKY

Museovirasto, julkaisupdivamaara 22.12.2009 (Museovirasto, 2020)

Asikkala
e Asikkalan kirkonkyla
e Urajarven kartano
e Vesivehmaan kyla
e Vihi-Ainion kyla
e Vaadksyn kanava
Hartola
e Koskipaan kartano
e Ruskealan ja Kirkkolan kylien viljelymaisema
Heinola
e Harjupuisto
e Heinolan kirkkokortteli ja vanha hautausmaa
e Heinolan maaseurakunnan kirkkoymparisto
e Heinolan Perspektiivi
e Heinolan seminaari
e Reumasaation sairaala
e Suomen Urheiluopisto
Hollola
e Hankalankosken pellavaloukku
e Hollolan kirkko ja historiallinen pitdjankeskus
e Kurjalan kartano
e Vesalan, Nokkolan, Untilan ja Utulan kylien viljelymaisema
e Voistion kulttuurimaisema
Karkola

e Huovilan puisto
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Lahti
e Anttilanmaden esikaupunkiasutus
e Erstan kartano
e Fellmaninpuisto, jalleenrakennuskauden oppilaitokset ja Hakatornit
e Harjukadun, Onnelantien ja Kymintien pientaloalueet seka Karjalankadun pienkerrostalot
e Hennalan kasarmit
e Immildn, Kumian ja Seestan myllyt
e Koiskalan kartano
e Lahden kaupungintalo, kauppatori ja Mariankadun seremonia-akseli
e Lahden rautatieasema ja varikkoalue
e Lahden suurradioasema
e Salpausseldn hiihtostadion
e Seestan kartano
e Tapanilan ruotsalaistaloalue
e Toivonojan kartano
Orimattila
e Heindmaan kyla
e Kinttulan kartano
e Orimattilan kirkonmaki
e Ratulan kartano
e Tonnonkosken silta ja myllypaikka
Padasjoki
e Auttoisten kyla
e Saksalan kartano
e Vesijaon kyla
Sysma
e Nuoramoisten kartanomaisema
e Ravioskorven asutustila-alue

e Sysman kirkonseudun kulttuurimaisema
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Lahden palomiehet ry. / SPAL KANNANOTTO
JHL

Paijat-Hameen Pelastuslaitos
Johtokunta

OSASTOPAALLIKOIDEN PALKAN KOROTUS

Pdijat-Hameen Pelastuslaitoksen johtokunta on paattanyt pelastusjohtajan esityksesta kokouksessaan
27.2.2019 korottaa kaikkien viiden osastopdallikon tehtdvakohtaisia palkkoja 300 € / kk (n. 7,1 %). Osa
osastopaallikoista kuuluu kunnallisen teknisten henkiléston virka- ja tydehtosopimuksen (TS) piiriin. Pal-
kankorotuksen perusteena on pidetty tyon vaativuuden muutoksia. Toimenkuviin ei ole tehty oleelliseksi
katsottavia muutoksia. Tyon vaativuuden arvioinnin tulokset on ilmoitettu salaisiksi. Palkankorotuksia
seka niihin liittyvaa tydonvaativuuden arviointia ei ole kasitelty TS-tyoryhmassa. Taten palkkausjarjestel-
man toimivuutta ja tasapuolisuutta ei voida valvoa asianmukaisesti.

Korotukset ovat huomattavat ottaen yleisen kunnallisen puolen palkka kehityksen ja sen ettd muulle hen-
kilostolle on varattu 0,9 % tehtdavakohtaisten palkkojen tarkistuksiin. Muun henkiléstén osalta TVA on
tehty 2005 uuden pelastuslaitoksen palkkojen harmonisoinnin yhteydessa, lukuun ottamatta joitakin yk-
sittdisia korjauksia. Samanaikaisesti paallyston- alipaallyston ja miehiston tehtdvat ovat oleellisesti muut-
tuneet. Heille on lisdtty esimiehilleen kuuluvia tai aikaisempaa vaativampia tehtavia, samoin tyoskentely-
olosuhteissa ja koulutusvaatimuksissa on tapahtunut muutoksia. Toimenkuvia ei ole niiltad osin tarkastet-
tu eika tyonvaativuuden arviointia ole suoritettu.

Pelastuslaitoksella on kdynnistetty palkkausjarjestelman uudistaminen tyon vaativuuden arvioinnin osal-
ta.

SPAL:n ja JHL:n paikallisyhdistykset ovat kasitelleet paikallisen palkkausjarjestelman toimivuutta kokouk-
sissaan ja paattaneet keskeyttda palkkausjarjestelman kehittimisen uuden tydn vaativuudenarvioinnin
osalta. Yhdistykset edellyttavat etta toimintasdadanndssa esitetyt toimenkuvat tarkastetaan vastaamaan
nykytilannetta, tyonvaativuudenarviointi toteutetaan viipymatta voimassa olevan palkkausjarjestelman
mubkaisesti koko henkiloston osalta.
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§ 9 PELASTUSJOHTAJAN PAATOSLUETTELO

22.11.2019 - 15.02.2020

16.12.2019

07.01.2020

13.01.2020

13.01.2020

20.01.2020

21.01.2020

27.01.2020

06.02.2020

§ 76 Sammutusautojen (2kpl) ja sdiliGauton luovutus Vierumden VPK:lle.

Paatin luovuttaa Vierumaen VPK:lle kaksi sammutusautoa seka sailidauton, jotka ovat olleet
VPK:n kdytossa. Kaluston luovuttaminen liittyy sopimuspalokunnan aseman muuttumiseen.

§ 1 Renault Tertiary Seminar, Esa Koskimaa

Paatin oikeuttaa Esa koskimaan osallistumaan omasta halustaan Suomen Palopaallystoliiton
jarjestdamaan Renault Tertiary Seminar-tapahtumaan Pariisissa 14 — 17.1.2020. Pelastuslaitos
maksaa SPPL:n maksuosuuden tapahtumasta. Koskimaalle ei kerry seminaarimatkasta
korvattavia tunteja, vaan han siirtyy suostumuksellaan paivatydaikaan seminaarin ajaksi.

§ 2 Palkkiovapaa 30 vuoden yhtdjaksoisesta palveluksesta, Timo Utriainen

Paatin myontaa Timo Utriaiselle palkkiovapaata kolme (3) tyovuoroa asemapalvelusohjeen
mukaisesti.

§ 3 Palotarkastajan mddrdaikaisen virkasuhteen hoito, Mika Loisa.

Paatin suostumuksellaan nimeta Mika Loisan hoitamaan palotarkastajan maaraaikaista virkaa
ajalla 1.3.2020 —31.8.2020.

§ 4 Vuosiloman sadstaminen, Timo Laaksonen

Paatin oikeuttaa Timo Laaksosen sdastamaadn vuosilomaa vuoden 2020 lomista kolme (3)
tybvuoroa perustellusta syysta.

§ 5 Korjaus viranhaltijapddtokseen 4/2020, Timo Laaksonen

Paatin oikeuttaa Timo Laaksosen sddstamaadn vuosilomaa vuoden 2019 lomista kolme (3)
tyovuoroa perustellusta syysta. Korjauksena lomavuosi.

$ 6 Alueellisen sopimuspalokuntatoiminnan kehittamisverkoston nimeaminen.

Paatin perustaa pelastuslaitoksen toiminta-alueelle ”Alueellisen sopimuspalokuntatoiminnan
kehittamisverkoston” ja nimesin siihen henkilét. Henkildiden nimeaminen sovittu SSPL
aluevastaavan kanssa etukateen.

§ 7 Palkkiovapaa 20 vuoden yhtdjaksoisesta palveluksesta, Sonja Vilhunen

Paatin myontad Sonja Vilhuselle palkkiovapaata 4.4 — 11.4.2020, kaksi (2) tyovuoroa
asemapalvelusohjeen mukaisesti.
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§ 10 TIEDOKSISAANTIASIAT

SISAMINISTERIO
Ohje 18.12.2029 ”Alueen pelastustoimen palvelutasopddtokset”

Sisaministerion pelastuslaitoksille antama ohje alueen pelastustoimen palvelutasopaatdksen valmistelua
varten.

Pelastuslain 28 &:n mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia. Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myds toiminta poikkeusoloissa.

Pelastuslain 29 §&:n mukaan alueen pelastustoimi paattaa palvelutasosta kuntia kuultuaan. Paatoksessa
on selvitettdva alueella esiintyvat uhat, arvioitava niistd aiheutuvat riskit, maariteltdava toiminnan
tavoitteet ja kaytettavat voimavarat sekd palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatokseen tulee myos
sisdltya suunnitelma palvelutason kehittamisesta.

Pelastuslain ylla mainittujen sadadosten lisaksi sisdministerid on antanut ohjeen pelastustoimen palvelu-
tasopaatoksen sisallosta ja rakenteesta. xx.xx.20....

Pelastuslain 23 §:n perusteella sisaministeri6 korostaa sitd, ettd alueen pelastustoimen
palvelutasopdatosten tulee tadyttdaa pelastuslaissa sdadetyt edellytykset. Meneillddn olevan
pelastustoimen uudistuksen ndkdkulmasta pelastustoimen nykyinen palvelutaso ja siihen liittyva
rahoitustaso asettaa lahtékohdan valmistelussa olevalle maakunnalliselle jarjestelmalle.

Sisdministerion nakokulmasta on erittdin tarkeds, ettd jo paivitettyjen riskiarviointiaineistojen
perusteella paivitetdan pelastustoimen palvelutasopaatékset vastaamaan nykyista tilannetta.
Sisdministerio korostaa sitd, ettd palvelutasopaatosten valmistelu tapahtuu nykyisen pelastuslain ja
nykyisten ohjeistusten perusteella. Sisaministerio korostaa myds sitd, ettd palvelutasopaatoksista tulee
selkedsti ilmeta paatetty palvelutaso ja siihen kadytettavat voimavarat siten kuin sisaministerion ohjeessa
palvelutaso-paatoksen sisallosta ja rakenteesta maaritelldan. Sisaministerid korostaa myods sita, etta
palvelutaso-padatoksessa tulee olla pelastuslain 29 §:n  mukainen suunnitelma palvelutason
kehittamisesta kustannusarvioineen omana kokonaisuutenaan.

Sisaministerio katsoo pelastuslain 23 §:n perusteella ja valmisteilla olevan pelastustoimen uudistuksen
nakokulmasta, ettd alueen pelastustoimen palvelutasopadatokset tulee olla ajan tasalla vuoden 2020
loppuun mennessa.



Paatos 3.2.2020 " Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet —hanke”
Hankkeen toimikausi on 4.2.2020 - 31.12.2021.

Pelastustoimelta puuttuu yhdenmukaiseen tietoon ja kriteereihin perustuva kokonaisesitys ja -analyysi
pelastustoimen suorituskyvysta ja suorituskykyvaatimuksista kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla.

Pelastustoimen suorituskyvyn ja suorituskykyvaatimusten nykytila-analyysin ohella pelastustoimen
palveluiden ja suorituskyvyn suunnittelu edellyttda yhdenmukaisia menettelytapoja riskimallien,
onnettomuusennusteiden ja niihin liittyvan tietoperustan kehittamiseksi. Tama kehittamistyo varmistaa
pelastustoimen tulevaisuuden palveluiden muutostarpeiden tasmallisemman ennakoinnin.

Pelastustoimen suorituskyky ja suorituskykyvaatimusanalyysi seka tulevaisuuden ennakointia vahvistava
kehittamistyo luovat perustan pelastustoimen suunnitteluperusteiden paivittamiselle/rakentamiselle.
Asetettava hankekokonaisuus on osa pelastustoimen hallintouudistuksen toteutusta. Lisaksi hankkeen
avulla kootaan tietoa ja perusteita sisdisen turvallisuuden selonteon valmistelun seka kansallisen
riskianalyysin paivittamisen tueksi.

Pelastustoimen suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hanke tukee ja edesauttaa pelastustoimen
uudistushankkeessa tuotettujen kehittamisehdotusten toimeenpanoa.

Tavoitteet:

Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hankkeen tavoitteena on tuot-
taa analyysi pelastustoimen suorituskykyjen ja suorituskykyvaatimuksien valtakunnallisten suunnittelu-
perusteiden pohjaksi.

Toisena tavoitteena on rakentaa yhdenmukaiset menettelytavat, joiden perusteella pelastustoimen
suorituskykyja voidaan systemaattisesti arvioida suhteessa suorituskykyvaatimuksiin.

Kolmantena tavoitteena on tuottaa onnettomuusriskien ennustemalleja, joiden avulla onnettomuuksien
ennakointia voidaan tehostaa.

Hankkeen tehtavat:
1) Selvittaa, miten pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja palvelut nykytilassa vastaavat
toimintaymparistoa, riskeja ja asiakastarpeita kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

2) Tuottaa systemaattiset ja sadannollisesti toistuvat menettelytavat toimintaympéaristomuutosten ja
riskien seka niitd vastaavien suorituskykyjen arvioimiseksi.

3) Kehittdaa pelastustoimelle ja siviilivalmiudelle toiminta- ja menettelytapoja muutostarpeiden
tunnistamiseksi ja muutoksiin vastaamiseksi.

4) Tuottaa tietoa pelastustoimen hallintouudistuksen, sisdisen turvallisuuden selonteon seka kansallisen
riskianalyysin paivittamisen tueksi.



Organisointi

Strateginen ohjausryhmd
Hankkeen strategisena ohjausryhmana toimii pelastusosaston johtoryhmd pelastusylijohtajan johdolla.

Seurantaryhmd
Hankkeen seurantaryhmana toimii Pelastustoimen ja siviilivalmiuden yhteistyérakenteen johtajakokous
tukenaan yhteistyérakenteen verkostorakenne.

Toiminnallinen ohjausryhmd

Puheenjohtaja: Teija Mankkinen, erityisasiantuntija, sisdministerio

Jasenet:

Niki Haake, erityisasiantuntija, sisaministerio, pelastusosasto

Esa Kokki, tutkimusjohtaja, Pelastusopisto

Jari Lepist6, pelastusylitarkastaja, sisdaministerio, pelastusosasto

Jussi Rahikainen, riskienhallintapaallikkd, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
Hanna Rekola, tutkimuspaallikko, Helsingin pelastuslaitos

Jari Soininen, erityisasiantuntija, sisdministerio, pelastusosasto

Vesa-Pekka Tervo, pelastustoimen kehittamispaallikkd, Suomen Kuntaliitto ry
Kati Tillander, valvontapaallikko, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos

Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) mukaista vaatimusta eri sukupuolta
olevien jdasenten nimittamiseen ei kyetty toteuttamaan silla, kaytettdvissa ei ollut tarvittavaa
asiantuntemusta omaavia henkil6ita vahemmistoksi jaaneessa sukupuolessa. Ohjausryhmaa
tdydennetaan tarvittaessa. Ohjausryhmaa taydennettaessa kiinnitetaan erityista huomiota tasa-arvolain
vaatimukseen.

Hanke jakautuu kahdeksaan alahankkeeseen:

1. Kansallisen toimintaymparistdanalyysiprosessin kehittdminen ja toimintaymparistéanalyysin
tuottaminen (sis. riskiperusteiden malli)

. Tutkimus pelastustoimen asiakastarpeista

. Harva-alueiden kehittamishanke

. Riskimallien ja onnettomuusennusteiden uudistaminen (sis. paloasema-verkkotarkastelu)

. Tietoperustan kehittaminen ja paivittaminen

. Pelastustoiminnan nykyinen suorituskyky ja suorituskykyvaatimukset

. Onnettomuuksien ehkaisyn nykyinen suorituskyky ja suorituskykyvaatimukset

. Varautumisen ja vaestonsuojelun nykyinen suorituskyky ja suorituskykyvaatimukset.
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Hankkeessa tehddan tiivistd yhteistyotda alan toimijoiden ja erilaisten verkostojen seka
Turvallisuusviestinnan vaikuttavuus -hankkeen kanssa (rahoitusta haetaan helmikuussa 2020
Kunnallisalan Kehittamissaatioltd; vastuutahot Pelastusopisto, Itd-Suomen yliopisto, Turun yliopisto ja
sisdministerid) ja Pelastustoimen materiaalinen varautuminen ja huoltovarmuus -ohjelman kanssa
(siséministerion pelastus-osaston ja Huoltovarmuuskeskuksen valmisteilla oleva ohjelmakokonaisuus).

Kustannukset ja rahoitus
Hanke rahoitetaan valtiovarainministerion paaluokan momentilta 28.70.05.



Ohje 03.02.2020 ”"Pelastusosaston osallistumisperiaatteet tilaisuuksiin”

Pelastusosastolta pyydetdaan usein osallistumista pelastusalan tai sita lahella olevien tahojen tilaisuksiin
tai valmistelemaan vastaaviin tilaisuuksiin puheita. Pelastusosalla ei ole mahdollisuutta osallistua
kaikkiin tilaisuuksiin eika kdyttaa resursseja ndiden tilaisuuksien valmisteluihin.

Tdssd ohjekirjeessd on esitetty pelastusosaston osallistumisperiaatteet ja ne toimitetaan jakelun
mukaisille tahoille tiedoksi.

Osallistumisperiaatteina kdytetdaan seuraavia lahtokohtia.

Ministerion edustaja osallistuu:
o Valtakunnallisesti merkittava tilaisuus, jossa kerrotaan hallituksen, ministerion tai
pelastusosaston linjauksista tai tavoitteista.

o Kansainvalinen tilaisuus, johon on kutsuttu ministeritason henkildita.

o Pelastustoimen merkittavan paloaseman vihkimistilaisuus (alueen pelastustoimen pdapaloasema
tms. vastaava).

o Pelastuslaitoksen tai valtakunnallisen pelastusalan jarjeston vuosijuhlat 10, 25, 50, 100, 125,
150,175 ja 200-vuotisjuhlat.

o Vapaaehtoisten paikallisten palokuntien tilaisuudet samojen vuosisuositusten perusteella, mikali
on kyseessa maan vanhin tai muuten kansallisesti merkittava tapahtuma.

Ensisijaisesti pelastustoimen tilaisuuksissa ministerion edustajana toimii pelastusylijohtaja. Poliittisen
johdon osalta toivotaan, ettd pyynnot osoitetaan ministerion poliittiselle johdolle, joka p&aattaa
osallistumisesta.

Muiden ministerididen edustajien osallistuessa pelastustoimen tilaisuuksiin toivotaan mahdollisten
tukipyyntdjen (puheiden valmistelun) osalta noudatettavan edelld mainittuja periaatteita. Sisdministerio

Tilaisuuksissa, jotka eivat kuulu mainittuihin kategorioihin, valtiovallan edustajina pelastustoimen osalta
toimivat ensisijaisesti aluehallintovirastojen pelastustoimen ja varautumisen vastuualueen virkamiehet.

Paatos 8.2.2020 ”Pelastuslain  uudistamisen esiselvityshankkeen  seurantaryhmadn ja
valmistelujaostojen kokoonpanot”

Sisdministerio on asettanut 30.12.2019 ”Pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen” toimikaudelle
1.1.2020 — 31.12.2020. Hankkeen tavoitteena on kokonaisvaltaisesti selvittaa ja arvioida nakemykset
pelastustoimen lainsdadanndén muutostarpeista erityisesti pelastustoimen kehittamishankkeen,
maakunnallisen pelastustoimen perustamisen seka aikaisemmin tehtyjen muutosten edellyttaman lain
rakenteen tarkistamisen osalta.

Hanketta varten on asetettu seurantaryhma, jonka puheenjohtajana toimii pelastusylijohtaja Kimmo
Kohvakka ja varapuheenjohtajana lainsadadantdjohtaja Mika Katto.

Seurantaryhméassa on kahdeksan (8) jasentd, joista kaksi pelastuslaitosten nimedmaa edustajaa:
pelastusjohtaja Pekka Tahtinen Satakunnasta ja pelastusjohtaja Seppo Lokka Eteld-Savosta.



Hanke toteutetaan neljdssd (4) valmistelujaostossa; pelastustoiminta, onnettomuuksien ehkaisy ja
valvonta, varautuminen poikkeusoloihin ja vdestonsuojelu seka lain rakenne ja yleiset sadannodkset.
Jaostojen puheenjohtajat ovat sisdministeriostd ja jokaisessa jaostossa on laajapohjainen jdsenisto
pelastustoimen kentalta.

Pelastusjohtaja Jari Hyvarinen on jasenena pelastustoiminta valmistelujaoksessa.
ALUEHALLINTOVIRASTO
Paatos 17.1.2020 "Tyodsuojelun poikkeuslupa”

Lounais-Suomen  Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on myontanyt Paijat-Hameen
pelastuslaitos-liikelaitokselle luvan jatkaa poikkeusluvan mukaista tydaikaa, jossa tyOvuoron pituus on
24 h ja keskimadrdinen sdaanndllinen tydaika enintdaan 42 tuntia 52 tasoittumisjakson aikana. Paatos
koskee seka pelastustoiminnan osaston henkilostda, ettda myods ensihoito osaston henkil6stoa.

Paatos on maaradaikainen ajalle 17.1.2020 — 31.12.2021.
KORKEIN OIKEUS
Ennakkopaatos 15.1.2020 "Tasapuolinen kohtelu- tyopalkka”

Korkeimman oikeuden ennakkopaatoksessa on kyse siita, tuleeko palomies-ensihoitajalle maksaa samaa
tehtavakohtaista palkkaa kuin ensihoitajalle heidan tydskennellessaan samanlaisessa tehtavassa.

Asia liittyy tapaukseen, jossa henkilo oli ollut palomiehen virassa ja tyoskennellyt osan ty®ajastaan
perustason ensihoitotehtdvissa. Tydantaja oli maksanut hanelle alhaisempaa palkkaa, kuin perustason
ensihoitajille.

Korkeimman oikeuden paatoksen mukaan tyonantaja ei ole toiminut tasapuolisen kohtelun velvoitteen
vastaisesti maksaessaan palomiehelle alempaa tehtavakohtaista palkkaa, kuin saman tydnantajan
palveluksessa oleville perustason ensihoitajille. Paatoksen mukaisesti palomiehen ja ensihoitajan
tehtavat ovat olleet selvasti erilaiset, eivatka ne sen vuoksi olleet vertailukelpoisia eivatka palkkauksen
arvioinnin kannalta samoja tai samanarvoisia.

PAIJAT-HAMEEN LITTO
Poytakirjanote 3.12.2019 § 20 "Paijat-Hameen maakuntaliiton perussopimuksen voimaantulo”

Maakuntahallitus on kokouksessaan 13.5.2019 pa&attanyt lahettdd muutetun Péijat-Hameen
maakuntaliiton kuntayhtymdn perussopimuksen jdasenkuntiin kuntalain 57 §&.n mukaisesti
hyvaksyttavaksi. Jasenkuntien kunnanvaltuustot ovat Karkoélan kunnanvaltuustoa lukuun ottamatta
hyviaksyneet perussopimuksen sellaisenaan.

Perussopimuksen 33 §:n mukaan se tulee voimaan 1.7.2019 alkaen. Pykald 17 (kohta 2) ja pykala 18
astuvat voimaan seuraavan valtuustokauden alussa 1.6.2021. Maakuntavaltuusto merkitsi asian
tiedoksi. Perussopimuksen muutos ei aiheuta muutoksia pelastuslaitoksella.



Poytakirjanote 3.12.2019 § 23 "Toiminta- ja taloussuunnitelman 2020 — 2022 ja talousarvion 2020
hyvaksyminen”

Maakuntavaltuusto merkitsi tiedoksi yhteenvedon jasenkuntien lausunnoista pelastuslaitoksen
talousarviosta vuodelle 2020. Maakuntavaltuusto merkitsi tiedoksi pelastuslaitoksen talousarvion
vuodelle 2020. Pelastuslaitoksen talousarvio sitoo maakuntavaltuuston nahden nettomaaraisena.

PAUAT-HAMEEN HYVINVOINTIKUNTAYHTYMA
Tiedote 8.1.2020. ”Pdijat-Hameen ensihoitopalvelun muuttuvat valmiusajat 13.1.2020”

Tiedote Heinolan ensihoitoyksikén ydajan valmiuden heikentamisesta 13.1.2020 alkaen, jolloin Heinolan
yksikko PH222 yksikko siirtyi 24/7 valmiudesta 12/7 valmiuteen.

Yksikon valmiusaika on klo 9 — 21 ja se miehitetdan Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman ensihoitajilla.
HOLLOLAN KUNTA
Tutkimus FCG 28.2.2019. "Yhdyskuntatekniset palvelut”

FCG:n tekema tutkimus kunnan asukkaiden teknisia palveluita koskevista mielipiteista. Tutkimuksessa
mukana pelastustoiminnan osiossa 18 kuntaa, joista kaksi Paijat-Hameesta (Heinola ja Hollola).

Pelastustoimesta nelja kysymysta ja ensihoidosta yksi.

Palo-ja pelastustoimeen ollaan mittarin tulosten mukaan tyytyvaisimpia Heinolassa, Hollola sijalla 10.
Tarkastus- ja neuvontapalveluihin ollaan mittarin tulosten mukaan tyytyvaisimpia Heinolassa, Hollola
sijalla 12.

Nuohoukseen oltiin tyytyvaisimpia Kaarinassa, Hollola sijalla kolme ja Heinolla sijalla nelja.
Tyytyvaisimpida sammutus- ja pelastuspalveluihin oltiin Mikkelissa, Heinola sijalla kolme ja Hollola sijalla
17.

Ensihoitopalveluihin oltiin tyytyvaisimpia Valkeakoskella, Hollola sijalla 11 ja Heinola sijalla 12.

Tutkimuksessa havaitut erot ovat pienia, eivatka aiheuta suurempia toimenpiteitad. Hollolan osalta on
pohdittava, toteutetaanko viestinnan keinoin jonkinlainen kampanja toiminnan tunnettavuuden
parantamiseksi.



Johtokunta
26.02.2020 § 11
Liite 10

§ 11 AJANKOHTAISASIAT
1. Orimattilan uuden pelastusaseman rakentaminen
e hankkeen suunnittelijat valittu
e hankkeen toteutus syksy 2020 - 2022
e uuden aseman kayttéonotto kevat 2022
2. Asikkalan uuden pelastusaseman rakentaminen
e hankesuunnitelma valmisteilla

3. Padasjoen kalustohalli

e avustushakemus PSR
e OSR avustusta ei saada

4. litin siirto Paijat-Hameeseen 2021

e palokuntasopimukset valmisteilla
e osastokohtaiset valmistelut meneilldan
e 1 htv riskienhallintaan, palotarkastaja

5. Sopimuspalokunnat
e perustettu “sopimuspalokuntatoiminnan kehittamisverkosto”
e varallaolon tilanne askarruttaa, odotetaan oikeuden paatéksia helmikuun aikana
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