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1 JOHDANTO

Pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtadvan toteuttamisesta. Valvonnan
on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, sdannollista ja tehokasta. Valvonta-
suunnitelmassa on madritettava suoritettavat palotarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet seka

kuvattava, miten valvontasuunnitelman toteuttamista arvioidaan. (Pelastuslaki 379/2011 79 §)

Valvontasuunnitelma perustuu Padijat-Hdmeen pelastuslaitoksen palvelutasopdatokseen. Valvonta-

suunnitelma tarkistetaan vuosittain ja muutoinkin, jos tarkistamiseen on erityinen syy.

Valvontasuunnitelman hyvaksyy pelastusjohtaja ja se toimitetaan tiedoksi johtokunnalle ja aluehal-

lintoviranomaiselle.

Pdijat-Hameen pelastuslaitokselle on hyvaksytty erillinen suunnitelma turvallisuusviestinnasta, joka

paivitetaan valvontasuunnitelman kanssa vuosittain.
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2 KAYTETYT TERMIT

Nimike

Maaritelma

Asiakirjavalvonta

Valvontakeino. Asiakirjavalvonta on dokumenttien perusteella tehdyt viran-
omaispaatokset ja muut viranomaisen maarittelemat toimenpiteet, jotka koh-
distuva pelastuslaitoksen valvonnan kohteena oleviin rakennuksiin/ toiminnalli-
siin kokonaisuuksiin tai yleisétapahtumiin. Jos asiakirja otetaan vastaan, kirja-
taan tulleeksi ja arkistoidaan ilman aktiivista arviointia, sita ei lasketa asiakirja-

valvontasuoritteeksi.

Asuinrakennusten

omavalvonta

Asuinrakennuksen omavalvonnassa kiinteiston edustaja tarkastaa itse pelastus-
laitoksen toimittaman tarkastuslistan ja opasvihon avulla pelastuslain velvoittei-
den noudattamista ja oman toimintatapojen turvallisuutta. Omavalvonta teh-
daan tarkastuslistan mukaan ja tarkastuslista palautetaan pelastuslaitokselle.
Palotarkastuksia voidaan kohdentaa omavalvonnan tulosten mukaan. Omaval-
vonnalla pyritdan kiinteistonomistajien turvallisuustiedon ja —asenteiden paran-

tamiseen.

Arvioiva/ auditoiva pa-

lotarkastus

Kohdekohtaiseen riskiarviointiin perustuva valvontamalli. Arvioinnista saatava

riskiluku kirjataan palotarkastusohjelmaan.

Erityinen palotarkastus

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtava valvontakaynti, jonka rakennus-
valvontaviranomainen on maaritellyt kayttoonottotarkastuksen ja toiminnan
aloittamisen ehdoksi. Erityinen palotarkastus on luonteeltaan pelastusviran-
omaisen asiantuntijalausunto rakennusvalvonnalle rakennuksen palo- ja pelas-
tusturvallisuudesta. Ennen varsinaista erityista palotarkastusta voidaan suorit-
taa ennakoivia tarkastuksia. Erityinen palotarkastus voidaan tehdda myds muihin

kohteisiin kuin rakennuksiin.

llotulitemyyntipisteen

tarkastus

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 63 ja 64 § mukainen valvontakaynti, joka

kohdistuu pyroteknisten tuotteiden varastointiin kaupan yhteydessa.

Jalkitarkastus

Valvontakaynti, jossa valvotaan, etta palotarkastuksissa aiemmin annettuja kor-
jausmadrayksia on noudatettu. Jalkitarkastus tehdaan korjausmaardysten maa-

raaikojen umpeuduttua, ennen seuraavaa madraaikaista palotarkastusta.
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Kohde

Kohde on se, jolle, jota tai johon kohdistuen valvontaa tehdaan tai valvonta koh-

dentuu.

Maanalaisen polttoai-

nesailion tarkastus

Kauppa- ja teollisuusministerion paatoksen maanalaisten 6ljysailididen maaraai-
kaistarkastuksista (344/1983) mukainen tarkastus tarkealla pohjavesialueella.
Tarkastusta harjoittavan tulee olla Turvallisuus- ja kemikaaliviraston hyvaksyma,
ns. hyvaksytty liike, jonka tulee antaa tyon teettdjille tekemastaan tarkastuk-
sesta todistus tehdyn toimenpiteen vaatimustenmukaisuudesta valtioneuvoston
asetuksen maakaasu-, nestekaasu- ja 6ljylammityslaitteistojen asennus- ja huol-
totoimintaa sekd maanalaisten 6ljysailididen tarkastusta harjoittavien hyvaksy-
misesta 558/2012 mukaisesti. . Valvontaviranomaiselle tulee antaa mahdolli-

suus asennuksen tarkastukselle ennen sailion peittamista

Mahdollisten muiden polttoainesailididen osalta tarkastus perustuu pelastusvi-
ranomaisen kemikaaliturvallisuuslain 390/2005 24 § ilmoitusvelvollisten kohtei-

den osalta tekemaan paatokseen, 25 §.

Maéraaikainen (ylei-

nen) palotarkastus

Valvontasuunnitelman mukainen maaratyin valiajoin tehtava pelastusviranomai-

sen valvontakaynti. Kdaytetdan myds nimiketta yleinen palotarkastus.

Nestekaasukohteen

kayttoonottotarkastus

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta (855/2012) 36, 37 §:n mukainen kayttoonottotarkastus, joka koh-
distuu nestekaasun vahaista teknista kdyttoa tai varastointia harjoittavaan koh-

teeseen. Tarkastus tulee tehda ennen kayttéonottoa.

Pyydetty palotarkastus

Asiakkaan pyytama palotarkastus, joka tehddan aina pelastusviranomaisen har-

kinnan mukaan, ks. ylimaardinen palotarkastus.

Rakennuksen kayt-
toonoton ennakkokat-

selmus

Pyydetty palotarkastus/konsultointikdynti, jonka jalkeen joudutaan viela teke-

maan erikseen erityinen palotarkastus.

Tarkastusvali

Tarkastusvali on ajanjakso, joka on riskien arviointiin perustuen maaritelty palo-

tarkastusten valiseksi ajaksi.

Vaarallisten kemikaa-

lien vahaista teollista

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 27 a § mukainen valvontak&ynti, joka ei

ole kohteen maaraaikainen palotarkastus.
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kasittelya ja varastoin-
tia harjoittavan koh-

teen tarkastus

Valvontakohde

Palotarkastusohjelmistoissa palotarkastus kohdennetaan yleensa kiinteistéon.
Alueella ryhmitelldan kohteet toiminnallisiksi kokonaisuuksiksi, esimerkiksi

kauppakeskus on yksi kohde eika 30 kohdetta.

Yleisotilaisuuden palo-

tarkastus

Pelastusviranomaisen yleisétilaisuuden dokumenttien ja arvioidun riskin perus-
tella ennen yleisotilaisuuden alkamista suorittama valvontakaynti, jossa tarkas-

tetaan tapahtuman turvallisuusjarjestelyt.

Ylimaardinen palotar-

kastus

Pelastusviranomaisen harkinnan mukaan suorittama valvontakaynti, jota ei ole
ajoitettu ja kohdennettu valvontasuunnitelmassa. Ylimaaraisia, ennakoimatto-

mia palotarkastuksia tehdaan esimerkiksi seuraavien erityisten syiden vuoksi:

a) nuohoojan, tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen tai kuntalaisen ilmoitus

palo- tai henkiloturvallisuuteen liittyvista puutteista;

b) huomattavaa palovaaraa aiheuttavan rakennus- tai muun tydmaan aloittami-

sen yhteydesss;

c¢) rakennuksen henkilomaaran tai kdyttotavan tilapaisen muuttumisen joh-
dosta, mikali muutos oleellisesti vaikuttaa kayttdjien turvallisuuteen (esimerkiksi

tilapdismajoitus);

d) kun on perustetta epaill3, ettd kohteen palo- ja henkildturvallisuudessa on va-

kavia puutteita;

e) teematarkastuksina muiden viranomaisten kanssa (esimerkiksi anniskelura-

vintolat ja muut kokoontumistilat).

Oljylammityslaitteiston

kayttoonotto

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta (855/2012) 38 § mukaan toiminnanharjoittajan on ilmoitettava pe-
lastusviranomaiselle myos sellaisen sumutuspolttimella varustetun 6ljylammi-
tyslaitteiston kdyttéonotosta, joka ei ole edellyttanyt 32 §:n mukaista ilmoitusta.

Tarkastus on tehtdva 3 kk kuluessa kayttoonotosta.




N

PELASTUSLAITOS

PALJAT-HAME

3 VALVONTASUUNNITELMA

Pelastuslaki astui voimaan heindkuussa 2011. Pelastuslaissa tai sen nojalla annetuissa saadoksissa ei
enda madritelld palotarkastettavia kohteita, vaan pelastuslaitos maarittelee itse palotarkastettavat
kohteet alueella esiintyvien riskien perusteella. Palotarkastusten lisdksi alueen pelastusviranomai-
nen suorittaa myods asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on varmistaa velvoitteiden noudattami-
nen kohteessa. Tama tapahtuu esimerkiksi kohteen laatiman pelastussuunnitelman sekd muiden

palo- ja poistumisturvallisuudesta laadittujen asiakirjojen perusteella.

Valvontatoimenpiteet ovat osa pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyyn ja niiden vahinkojen

rajoittamiseen kohdistuvasta tyosta, kuva 1.

S,
@(/ /.

foe
&)

. 7) Palaute: pelastustoimen kehittaminen

} Havainnot,
e wmm R me | kokemukset,

1) Onngfitomuuksien
ennajfaehkaisy

2) Suojaamistoimet q‘vahiné«y! ;
g
2

jen rajoiftaminen ennen on- !
nettomuutta) ;

e

3) Pelastustoimingfian
varautuminen

4) Pelas- e e e 1
tustoiminta

Onnettomuus Onnettomuuden jalkeen

Aika

Ennen onnettomuutta

Kuva 1 Toteutuneita riskejd analysoimalla voidaan suunnata onnettomuuksia ennaltaehkdisevaa
tyota.
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3.1 Valvontasuunnitelman sisalto

Valvottavat kohteet ja toimenpiteet valvonnan suorittamiseksi maaritelldan vuosittain valvonta-
suunnitelmassa, joka perustuu palvelutasopaatokseen ja riskien arviointiin. Valvontasuunnitelmaan
kerdtaan tiedot myos toteutuneista palotarkastuksista seka onnettomuuksien ehkaisyyn kaytetyista
resursseista. Valvontasuunnitelman toteutumista valvoo aluehallintoviranomainen osana pelastus-

toimen palvelutason riittdvyyden valvontaa.

Tassa valvontasuunnitelmassa maaritelldaan eri kohdetyyppien periaatteellinen palotarkastusten ti-
heys, jaljempéana tarkastusvali, ja siihen vaikuttavat tekijat. Lisdksi tdssa suunnitelmassa esitelldan
erilaiset kdytossa oleva valvonnan keinot kuten valvontakaynti kohteessa ja asiakirjojen avulla teh-
tava valvonta. Lisdksi kasitellddn yhteistoiminta muiden valvontaviranomaisten kanssa, valvontateh-
taviin kohdistettavat resurssit sekd se miten valvontavelvoitteen toteutumista seurataan. Valvonta
kohdistuu lainsadadannossa pelastusviranomaisten valvottavaksi maarattyjen sddanndsten vastaiseen
toimintaan, toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi sekad toiminnan tuloksellisuuden seurantaan. Val-

vonnassa korostetaan kohteen oman toiminnan merkitysta turvallisuuden parantamisessa.

Valvontatoimenpiteisiin kuuluvat myds Pelastuslain 105 ja 106 §:issa mainitut pakkokeinot ja ran-

gaistukset.

Pelastuslaitos perii valvontasuunnitelmassa maaritellyista tarkastuksista Pelastuslain (96 §) mukai-

sesti maksun. Taksat on lisatty Paijat-Hameen pelastuslaitoksen taksaluetteloon.

3.2 Valvonnan toteuttaminen

Valvontatoiminta on pyritty kohdentamaan Paijat-Hameessa siten, etta siita on saatavissa mahdolli-
simman merkittava vaikuttavuus maakunnan turvallisuudelle. Valvonnan toteuttamista ja vaikutuk-

sia seurataan jatkuvasti ja toimintaa kohdistetaan seurannan tulosten perusteella.




N

@ PELASTUSLAITOS

PALJAT-HAME

Valvonnan toteutustavat on kuvattu tassa suunnitelmassa. Valvontatehtdvan koko sisalto 16ytyy eril-
lisestd IMS -toimintajarjestelmastd, jossa eri tehtdvat on yksityiskohtaisesti kuvattu prosessikaavioi-
den ja ty6ohjeiden avulla. Selkeilld prosesseilla pyritdan parantamaan valvonnan laatua ja tehosta-
maan valvontatyota. Laaditut tydohjeet ovat yksityiskohtaisia ja sisdltavat koko valvontatydhon liit-

tyvan tyonkulun. Malli tydohjeesta on liitteessa B.

3.3 Valvontakeinot

Pelastusviranomainen valitsee tarkoituksenmukaisimman keinon valvontatehtavan suorittamiselle.
Pelastusviranomaisen perinteinen valvontakeino on valvontakdynti eli palotarkastus. Pelastuslain
muutoksen myota valvontakeinoja on kyetty liséamaan ja asiakirjavalvonta on noussut erittdin mer-
kittavaksi valvonnan muodoksi. Asiakirjavalvonnassa valvotaan dokumenttien avulla kohteen turval-
lisuutta. Asiakirjavalvontaa ovat mm. yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmien valvonta, 6ljysailioi-
den maadraaikaistarkastusten valvonta, omavalvonnan valvonta ja paloteknisten laitteiden maaraai-

kaistarkastusten valvonta.
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4 MAARAAIKAINEN VALVONTA

4.1 Yritysten ja laitosten valvonta (A1-A6)

Valvottavia yrityksen ja laitoksia (entiset erityiskohteet) ovat kdytannossa kaikki ne kohteet, jotka
eivat ole asuinrakennuksia tai niihin rinnastettavia kohteita. Yrityksille ja laitoksille maaritellaan val-
vontavalit riskien arvioinnin perusteella. Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on maarittanyt pe-
rusvalvontavilit erityyppisille rakennuksille tilastoaineiston perusteella. Valvontaa tekeva viran-
omainen voi riskiarviointiin perustuen muuttaa sovituissa rajoissa valia tiheammaksi tai harvem-

maksi.

Maaraaikaisesti tarkastettavia yrityksid ja laitoksia on Pdijat-Hameessa talla hetkelld 3 577 kappa-
letta. Kokonaisluku tarkentuu vuosittain, kun harvemmin tarkastettujen kohteiden kaytdssaoloti-
lanne selviaa ja se kirjataan tarkastusohjelmaan. Vuonna 2018 méaaraaikaistarkastus tehdaan arviolta

944 yritykseen ja laitokseen.

Taulukko 1 Yritysten ja laitosten maardaikaiset tarkastusmaarat kunnittain vuonna 2018

Asikkala 55
Hartola 18
Heinola 73
Hollola 133
Karkola 31
Lahti 499
Orimattila 90
Padasjoki 27
Sysma 18
Yhteensa 944
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Lukuma&ara muuttuu vuoden edetessa, koska kohteita luokitellaan koko ajan uudelleen kayntien ja
muiden selvitysten edetessa. Kohdeluettelossa on useita kohteita, joissa ei valttamattd ole enaa tar-

kastusajankohtana toimintaa tai joiden toiminta on muuttunut.

Yritysten ja laitosten keskimaaraisen tarkastusvalin maarittamisessa on sovellettu seuraavia periaat-
teita:

- tulipalon aiheuttama omaisuusvahinkoriski

- suuronnettomuuden henkil6riskin mahdollisuus

- merkittavien kulttuuri- ja ymparistdarvojen riskit

- kemikaalikohteiden erityispiirteet ja lainsdadanto

Valvontakohteiden ryhmittely eri paaluokkiin seka palotarkastusvélien lahtokohdat ja vaihteluvalit

on esitetty tdman suunnitelman liitteissa A1-A6.

Kohde voi kuulua useampaan ryhmaan esimerkiksi varastorakennuksiin ja Seveso-kohteisiin. Lahto-

kohtana on kaytetty pienemman tarkastusvalin antavaa taulukkoa.

Taulukko 2 Tarkastusmaarat kohdetyypeittdin vuonna 2018

Kohdetyypeittdin

Al Ympadrivuorokautisessa kdytdssa oleva kohde 155
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 104
A3 Kokoontumis- ja liiketilat 182
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 362
A5 Maatalousrakennukset 44
A6 Muut kohteet 97
Yht. 944

Yksittdisten kohteiden tarkastusvadleja voidaan tarvittaessa lyhentda tai pidentaa tapauskohtaisesti.
Tarkastusvalin muuttaminen suositellusta voi perustua esimerkiksi arvioivassa palotarkastuksessa
tehtyihin havaintoihin, jossa otetaan huomioon muun muassa kohteen turvallisuuskulttuuri, uhatut
arvot ja tapahtuneet onnettomuudet tai lahelta piti -tilanteet. Tarkastusvalin muuttamista ei tehda

yksittaisen riskiarvion perusteella, vaan muutoksen tulee perustua kohteen turvallisuuskulttuurin
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muutokseen ja se vaatii vahintaan kaksi arviointia kohteesta. Tarkastusvalin muuttaminen suositel-
lusta on perusteltava ja kirjattava palotarkastusohjelmaan siten, etta perusteluita voidaan tarkas-

tella jalkikateen.

Taulukko 3 Tarkastusvalin muuttamisen perusteella voivat olla mm. seuraavat seikat:

Turvallisuuskulttuuri e Havaitut puutteet palotarkastuksilla

e Asiakkaan sitoutuminen (korjausmaardysten toteutuminen)

e Pelastussuunnitelma ja sen paivitykset

e Henkilokunnan koulutus ja harjoitukset

e Yrityksen turvallisuuteen liittyva laatujarjestelma ja sen jalkautu-
minen

e Omavalvonnan arviointi

e Omaehtoinen varautuminen yli lakisaateisen tason

e Muiden tahojen tekemat turvallisuusauditoinnit

Uhatut arvot ja poik- e Kohteen laajuus ja geometrinen monimutkaisuus (operatiivisesti

keukselliset riskit haasteelliset kohteet, monimutkainen turvallisuustekniikka)

e YST-kohteet, yhteiskunnallisesti merkittavat kohteet, kunnan toi-
minnan kannalta kriittiset kohteet

e Teollisuuden tuotannon toimiala ja palovaarallisuusluokka

e Poikkeuksellinen henkilémaara

e Poikkeukselliset suuret kulttuuri- ja ymparistéarvot (esim. Haag-
listan kohteet)

e Ympadristdn toiminta, esim. Seveso-kohteen ymparilla sijaitsevat
kohteet

e Otettava huomioon myds ympariston riskien muuttuminen.

e Poikkeuksellisessa ymparistdssa sijaitsevat kohteet (esim. tarke-

alla pohjavesialueella sijaitsevat vaarallisten aineiden kohteet)
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e Poistumisturvallisuusselvitys ja sen havainnot, toimintaymparis-
ton muutokset

e Poikkeuksellinen saavutettavuus, pelastuslaitoksen vaste

Tapahtuneet onnetto- e Useita viranomaiskdynteja, poikkeamia, onnettomuuksia, Iahelta
muudet tai vastaavat piti tilanteita samassa kohteessa

e Toistuvat erheelliset paloilmoitukset

Kohteiden tarkastusvaliksi ei tule kdytanndssa muodostumaan laheskaan joka kohteessa esimerkiksi
tasan 24 kk. Hyvana kdytantona voidaan pitaa tarkastusvalin pysymista +3 kk sisdlla suunnitellusta,

kuitenkin siten, ettd ajankohta osuu oikealle kalenterivuodelle.

Uusissa / valmistuneissa yrityksissa ja laitoksissa tehddan ensimmainen maaraaikainen valvontatoi-
menpide 3 kk rakennuksen kdyttéonotosta kohteen haltijan tai toiminnanharjoittajan kanssa, jos
kohteen valvontaviéliksi arvioidaan vuosi. Talloin keskitytadn kohteen erityispiirteiden mukaisesti
muun muassa pelastussuunnitelman laadintaan, pelastussuunnitelman sisallon toimivuuteen ja ke-

mikaali-ilmoituksen kasittelyyn.

Paasaantoisesti yritysten ja laitosten maardaikainen valvonta tehdaan valvontakaynnin avulla. Vil-

jankuivaamoissa valvonta suoritetaan asiakirjavalvontana ns. omavalvontalomakkeen avulla.

4.1.1 Valvontakdynnin suorittaminen
Yrityksien ja laitoksien valvontatydssa suoritetaan ns. arvioivan palotarkastuksen mallin mukaisesti,

jolla saadaan kohdekohtainen riskiarvio kaikista valvontakohteista.

Maaraaikaiset palotarkastuskohteet jaetaan vuoden alussa tarkastustyota tekeville. Tarkastaja suo-
rittaa saamansa tarkastukset niin, ettd vuoden tarkastusmaara jakautuu tasaisesti kolmen kuukau-

den periodeihin.
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Annetut korjausmaardykset valvotaan (jalkivalvonta) mahdollisimman pian annetun korjausmaa-

raysajan kuluttua umpeen.

4.1.2 Valvonnan arviointi

Valvontatyon suorittaja tekee palotarkastuskaynnin jalkeen arvion maardaikaisen tarkastuksen on-
nistumisesta Innolink-ohjelmiston avulla. Valvonnan arviointi toteutetaan yrityksissa ja laitoksissa,
joilla on pelastusasetuksen mukainen velvoite laatia pelastussuunnitelma. Taman jdlkeen ohjelma
l[ahettda tarkastuskohteen edustajalle oman lomakkeen, jossa tdama puolestaan arvioi omalta osal-
taan tarkastuksen laatua ja tarpeellisuutta. Ohjelmisto vertaa naita kahta arviota toisiinsa ja jokainen

tarkastaja voi osaltaan seurata saamaansa palautetta.

Kaytossa oleva Innolink-ohjelmisto antaa asiakkaalle mahdollisuuden kertoa palautetta myds niin,
ettei palautteen lahettaja yksiloidy. Palauteen voi antaa yleisesti tai sen voi kohdistaa tiettyyn tar-

kastajaan.

Riskienhallintatyota tekevien yhteisissa tapaamisissa kaydaan saatua palautetta lapi ja mietitaan toi-
menpiteitd palautteiden pohjalta. Myos asiakkaille annetaan palaute valvontatoiminnan onnistumi-

sesta vuosittain tehdyn koosteen avulla.

4.2 Asuinrakennukset ja niihin verrattavat kohteet

4.2.1 Pelastussuunnitelmavelvolliset asuinrakennukset (A7)

Pelastussuunnitelmavelvollisia asuinrakennuksia (vdhintddan kolmen huoneiston taloyhtioitd) on

4 896 kpl Paijat-Hameessa (kerrostalot 2 500 kpl ja rivitalot 2 396 kpl). Ladhde: Tilastokeskus,

~ig®

31.12.2016.
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Vuosittain valvonnan piiriin kuuluu 10 % rivi- ja kerrostaloista. Valvontamaarat kunnittain on esitetty

liitteessa A7.

Rivitaloyhtididen valvonta suoritetaan paasaantoisesti asiakirjavalvonnalla, asiakkaan palauttaman

omavalvontalomakkeen avulla.

Kerrostaloja valvotaan sekd asiakirjavalvonnalla, asiakkaan palauttaman omavalvontalomakkeen
avulla, etta palotarkastusten avulla. Vuoden 2014 lopulla kerrostaloihin kohdennettiin internet-ky-
sely, joka oli pohjana kiinteistdjen riskienarvioinnille. Arvioinnin perusteella asiakirjavalvonnalla val-
votaan ne kerrostalot, joilla savunpoisto ja pelastustie ovat kunnossa ja joille lisdksi on asennettu
palovaroitinjarjestelma yleisiin tiloihin. Muihin kerrostaloihin suoritetaan palotarkastuskaynti. Val-

vontakohteiden kokonaismaara on 10 % rakennuskannasta.

4.2.1.1 Valvonnan suorittaminen

Palotarkastus (osa kerrostaloista)

Asuinrakennuksien palotarkastuksissa taloyhtiota edustaa yleensa isannditsija. Tarkastukseen on
hyva pyytdda mukaan myos kiinteiston turvallisuushenkilosto, jolloin hekin saisivat kokonaiskuvan
kiinteiston paloturvallisuusasioista. My0s kiinteiston asukkaille voi antaa etukéateistietoa palotarkas-
tuksen suorittamisesta esimerkiksi ilmoitustaululle kiinnitettavan ilmoituksen avulla. Asukkailla on
ndin mahdollisuus olla mukana tarkastuksessa tai esittaa turvallisuuteen liittyvid kysymyksia esimer-

kiksi isdnnoitsijan kautta.

Annetut korjausmaadraykset valvotaan mahdollisimman pian annetun korjausmadaraysajan kuluttua

umpeen.
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Omavalvonta

Lomake vastauskuorineen ja valistusmateriaaleineen lahetetdadn taloyhtion hallitukselle suunnitel-
lulle alueelle. Palautetun lomakkeen tai sen palauttamatta jattdmisen pohjalta kohdennetaan toi-
menpiteitd, esimerkiksi palotarkastuksia tai kohdennettuun aihepiiriin liittyvaa valistusta. Lomak-
keen jatkotoimenpiteiden arvioinnin suorittaa pelastaja ns. asiakirjavalvontana. Tarvittaessa jalkival-

vontaa suoritetaan dokumenttien perusteella tai paikanpaalla suoritettavin palotarkastuksin.

4.2.2 Pientalot (A7)

Paijat-Hameessa on 41 558 pientaloa. Lahde: Tilastokeskus 31.12.2016. Pientaloista valvotaan 10 %

vuosittain. Kunnittaiset valvontamaarat on esitetty liitteessd A7.

Valvontamuotona kaytetadn asiakirjavalvontaa. Omavalvontalomake vastauskuorineen ja valistus-
materiaaleineen lahetetddan massapostituksena rajatulle alueelle. Palautetun lomakkeen tai sen pa-
lauttamatta jattamisen pohjalta kohdennetaan toimenpiteitd, esimerkiksi palotarkastuksia tai koh-
dennettuun aihepiiriin liittyvaa valistusta. Lomakkeen jatkotoimenpiteiden arvioinnin suorittaa pe-
lastaja asiakirjavalvontana. Tarvittaessa jalkivalvontaa suoritetaan dokumenttien perusteella tai pai-

kanpaalla suoritettavin palotarkastuksin.

4.2.3 Vapaa-ajan asunnot (A8)

Paijat-Hameessa on noin 22 223 vapaa-ajan asuntoa. Suurimmat mokkikunnat ovat Asikkala ja
Sysmad. Lahde: Tilastokeskus 31.12.2016. Vapaa-ajan asunnoista valvotaan 10 % vuosittain. Kunnit-

taiset valvontamaarat on esitetty liitteessa A8.
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Vapaa-ajan asuntojen valvonta suoritetaan koko alueella omavalvontaan. Lomake vastauskuorineen
ja valistusmateriaaleineen lahetetdadn massapostituksena rajatulle alueelle. Lomakkeen jatkotoi-
menpiteiden arvioinnin suorittaa pelastaja asiakirjavalvontana. Tarvittaessa jalkivalvontaa suorite-

taan dokumenttien perusteella tai paikan paalla suoritettavin palotarkastuksin.

Vapaa-ajan asuntojen riskitaso on vakituisesti asuttuja asuinrakennuksia alempi, joten valvonnassa

painotetaan lisaksi turvallisuusviestinnan keinoja.
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5 EPASAANNOLLINEN VALVONTA

Epdsaannollinen valvonta kdynnistyy tyypillisesti asiakkaan tarpeesta. Pelastuslaitos valvoo mm. ylei-
sotilaisuuksia, poistumisturvallisuusselvityksia, riskiasuntoja seka poytakirjoja pelastustoimen lait-
teiden tarkastuksista. Epdsaannollistda valvontaa on myds kemikaalivalvonta, jota on kasitelty

luvussa 6.

5.1 Poistumisturvallisuusselvitysten valvonta

Pelastusviranomainen valvoo pelastuslain 19 §:ssa tarkoitettujen poistumisturvallisuusselvitysten
laatimista ja niiden edellyttamien toimenpiteiden toteutumista, seka poistumisturvallisuussuunni-
telmien paivittamista kolmen vuoden valein. Pelastusviranomainen arvioi saamansa poistumistur-
vallisuusselvityksen perusteella kohteen poistumisturvallisuutta ja ryhtyy tarvittaessa pelastuslain

edellyttamiin toimenpiteisiin.

Pelastusviranomainen voi velvoittaa toiminnanharjoittajan tdydentamaan poistumisturvallisuussel-
vitysta ja toteuttamaan yhteistydssa pelastusviranomaisen kanssa kohteessa poistumiskokeen. Jos
poistumisturvallisuusselvitys ei tdayta vaatimuksia, toiminnanharjoittajan tulee laatia alueen pelas-
tusviranomaisen asettamassa maardajassa suunnitelma poistumisturvallisuuden saattamiseksi laissa
saddettyjen vaatimusten mukaiseksi. Jos toiminnanharjoittajan toimenpiteilla ei saada poistumistur-

vallisuutta vaatimusten mukaiseksi, pelastusviranomaisen on annettava korjausmaarays.

5.2 Yleisotilaisuuksien valvonta

Yleis6tapahtumien valvonnasta saddetdan Pelastuslain 16 §:ssa, joka koskee yleisotilaisuuksien pe-

lastussuunnitelmaa. Yleisotapahtumalla tarkoitetaan kokoontumislaissa (530/1999 2 §) maaritettyja
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yleisotilaisuuksia, kuten yleisolle avoimia huvitilaisuuksia, kilpailuja, ndytoksid ja muita niihin rinnas-
tettavia tilaisuuksia, joita ei ole pidettava yleisind kokouksina. Jos tilaisuuteen osallistuminen edel-
lyttda kutsua tai maaratyn yhteison jasenyyttd, sovelletaan siihen myos kokoontumislain saanndksia
yleisotilaisuudesta, jollei tilaisuutta osanottajien lukumaaran, tilaisuuden laadun tai muiden erityis-

ten syiden perusteella voida pitda luonteeltaan yksityisena.

Yleis6tapahtuman jarjestamista valvovat monet tahot ja tapahtumanjdrjestdjan onkin haettava
useita lupia eri viranomaisilta. Tapahtumajarjestdjan on toimitettava yleisotilaisuutta koskeva pelas-

tussuunnitelma pelastusviranomaiselle viimeistaan 14 vuorokautta ennen tapahtuman alkamista.

Paijat-Hameen pelastuslaitos arvioi tilaisuuden jarjestdjan laatiman yleisétilaisuuden pelastussuun-

nitelman (asiakirjavalvontaa) riittavyytta ja mahdollisen palotarkastuskdynnin tarvetta.

Yleisotilaisuuteen edellytetdan pelastussuunnitelma, mikali tilaisuudessa:
e arvioidaan olevan lasna samanaikaisesti vahintdan 200 henkil6a;
e kaytetddn avotulta, ilotulitteita tai muita pyroteknisia tuotteita taikka erikoistehosteina
palo- ja rajahdysvaarallisia kemikaaleja;
e tapahtumapaikan poistumisjarjestelyt poikkeavat tavanomaisesta; tai

e tapahtuman luonne aiheuttaa erityista vaaraa ihmisille.

Saapuneesta pelastussuunnitelmasta annetaan tapahtuman jarjestdjalle paatds. Pelastuslaitok-
selle toimitetusta yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmasta ilmoitetaan tarvittaessa poliisille ja ter-

veysviranomaiselle.

Pelastuslain 16 § todetaan, ettd pelastusviranomaisen tulee tarvittaessa suorittaa yleisotilaisuuden
palotarkastus. Tarkastuksen suorittamisen perusteeksi pelastusviranomainen arvioi tapahtuman
luonnetta ja siitd aiheutuvaa riskiad seka esitettyjen varautumistoimenpiteiden riittavyytta. Palotar-

kastus jarjestetdaan, mikali pelastusviranomainen arvioinnissa katsoo siihen olevan tarvetta.
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5.3 Onnettomuusriskiasuntojen valvonta

Pelastuslain 42 §:n mukaan, mikali viranomaisten virkatoimiensa yhteydessa havaitsevat tai muu-
toin saavat tietda rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun
onnettomuusriskin, heidan tulee mahdollisten salassapitosdannosten estamatta ilmoittaa asiasta
alueen pelastusviranomaiselle. lImoitusvelvollisuus koskee myds kuntaa, muuta julkisyhteis6a ja
ndiden palveluksessa olevaa henkilostoa sekd 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen ylla-
pidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestamista huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja taman palve-

luksessa olevaa henkilostoa.

Onnettomuusriski on ennalta arvaamaton vahinkotapahtuma, joka voi aiheuttaa mm. henkil6-,
omaisuus- tai ymparistovahinkoja. Pelastuslaitoksen viestinta- ja valvontatehtdvien ndkdkulmasta
keskeisia ilmoituksia ovat pelastuslain (379/2011) 2. ja 3. luvun vaatimusten laiminlyonteihin liitty-
vat ilmoitukset. Ehdotonta on reagoida ilmoituksiin ilmeisesta palonvaarasta tai muusta henkea uh-

kaavasta onnettomuusriskista.

Pelastuslain (379/2011) sdanndsten mukaisesti pelastusviranomainen reagoi ilmoituksiin, joiden
perusteella asunnossa on muun muassa runsaasti/poikkeuksellisen suuri maara palokuormaa, sah-
kopaloriskeja tai muita tulipalo- ja onnettomuusriskeja, joita ei voida muiden viranomaisten toi-
mesta korjata. Edelld mainitut edellytykset tayttavdaan asuntoon suoritetaan ylimaardinen palotar-
kastus, joka on maksuton. Paloriskiasuntojen ylimaaraisia palotarkastuksia suorittavat kaikki ris-
kienhallintatehtavia suorittavat henkil6t. Muut ilmoitukset valitetdan asiaankuuluvalle viranomai-

selle.
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5.4 Pelastussuunnitelmien valvonta

5.4.1 Asuinrakennukset sekd yritykset ja laitokset

Asuinrakennusten seka yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmia valvotaan kohteisiin suoritetta-
vien palotarkastusten yhteydessa. Pelastussuunnitelmaa kdytetaan palotarkastuksien Iahtotietona,
ja niiden kautta arvioidaan osaltaan kohteen turvallisuustasoa. Yritysten ja laitosten pelastussuunni-
telmat pyydetdan tarvittavilta osin pelastuslaitokselle. Suunnitelmia hyddynnetdan palotarkastuk-
silla, turvallisuusviestinndssa ja suurempien kohteiden osalta erillisten johtamissuunnitelmien 1ahto-
tietoina. Pelastussuunnitelman laatu vaikuttaa olennaisesti kohteen riskienarviointiin, joka vaikuttaa
kohteen tarkastusvaliin. Pelastussuunnitelmia voidaan valvoa myds asiakirjavalvonnalla, mikali se on

tarpeen esimerkiksi jalkivalvonnan suorittamiseksi.

5.4.2 Turvetuotantoalueet

Turvetuotantoalue on tavanomaista vaativampi kohde henkil6- ja paloturvallisuudelle. Turvetuotan-
toalueen ympadristolle aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahin-
kojen voidaan arvioida olevan vakavat. Valtioneuvoston asetuksen pelastustoimesta 1 §:n 16 kohdan

mukaan turvetuotantoalueille on laadittava pelastussuunnitelma.

Pelastussuunnitelmaa valvotaan turvetuotantoalueelle tehtdvan maaraaikaisen palotarkastuksen

yhteydessa.

5.4.3 Yleisttapahtumat

Yleis6tapahtumien pelastussuunnitelmat on kasitelty aiemmin kohdassa 5.2.
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5.5 Paloteknisten laitteistojen kayttoonotto-, varmennus- ja maaraaikaistarkas-
tuspoytakirjojen valvonta

Tarkastuslaitos toimittaa suorittamistaan paloteknisten laitteiden tarkastuksista tarkastuspoytakir-
jan pelastusviranomaiselle. Tarkastuspoytakirjat kirjataan palotarkastusohjelmaan ja tehdyn riskiar-
vioin perusteella kiinteistdihin kohdennetaan valvontaa maaraaikaisten tarkastusten yhteydessa tai

tarvittaessa erikseen esimerkiksi asiakirjavalvontana.

5.6 Kulotuksen valvonta

Pelastuslain mukaan kulotukseen ryhtyvan on tehtava ilmoitus kulotuksesta tai merkittavasti savua
tuottavasta tulenkaytosta pelastuslaitokselle. Ilmoitus voi saapua pelastuslaitokselle, kirjallisena,
sahkdpostilla tai puhelinsoitolla. Ilmoitus otetaan vastaan kirjaamalla siita tieto pelastuslaitoksen
omaan jarjestelmaan. Pelastuslaitos tiedottaa kulotuksesta hatakeskukselle, poliisille ja mahdolli-

selle palovalvontalennolle.

Pelastusviranomainen arvio tulleen ilmoituksen perusteella mahdollisen valvontatoiminnan tar-

peen.

5.7 Muu epasaanndllinen valvonta

Pelastusviranomainen suorittaa myds muita valvontatoimia. Valvonta voi olla esimerkiksi yhteisval-
vontaa muiden viranomaisten kanssa tai toisen viranomaisen valvoman lainsdadannon edellyttamaa

valvontaa.
Téllaisia valvontatoimia ovat:

A) Teema ja kohdetarkastukset muiden viranomaiset kanssa (esimerkiksi ravintolatarkastukset ja

suurten kokoontumistilojen tarkastukset)
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B) Omavalvontalomakkeen palauttamatta jattdneeseen rakennukseen suoritetut tarkastuskaynnit

C) Kohteet, joissa on vdestonsuoja
Pelastusviranomainen tekee rakennuksen kayttéonotto- tai lopputarkastuksen yhteydessa vaeston-

suojan tarkastuksen vdestonsuojan kdyttoonottotarkastuksessa tehdyn poytakirjan perusteella.

D) Tarkastukset yksityisen sosiaalipalvelun tuottajan tiloihin
Aluehallintoviranomaisen (AVI) edellyttaa pelastusviranomaisen lausuntoa yksityisen sosiaalipalve-

lun tuottajan tiloista AVI:n oman lupapaatdksen liitteeksi. (Laki yksityisesta sosiaalipalvelusta).

E) Valvonta nuohoojalta tulleen ilmoituksen perusteella

Pelastuslain 61 §:n mukaan, jos nuohooja havaitsee tulisijoissa ja savuhormeissa vikoja tai puut-
teita, joista voi aiheutua tulipalon vaara, hdanen on ilmoitettava niista kirjallisesti nuohottavan koh-
teen edustajalle ja pelastuslaitokselle. Jos nuohooja toteaa tikkaiden, kattokulkutien osien tai ka-
ton turvavarusteiden olevan sellaisessa kunnossa, ettei nuohousty6ta voida suorittaa turvallisesti,
on hanen ilmoitettava myos niista kirjallisesti nuohottavan kohteen edustajalle ja pelastuslaitok-

selle.

F) Muista tarkastuksia voivat olla myos ns. toimenpidepyynnét ja ilmiannot. Toimenpidepyynnén/

ilmiannon saavuttua pelastuslaitokselle pdatetdan toimenpiteiden tarpeesta.

5.8 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat

Pelastuslaki (398/2011) 48 § veloittaa, etta pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle
ulkoinen pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa alueille,

joilla on ydinenergialain (990/1987) 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu ydinlaitos, vaarallis-
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ten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 30 §:n 1 mo-
mentissa tai 62 §:n 1 momentissa tarkoitettu tuotantolaitos, josta toiminnanharjoittajan tulee laa-
tia turvallisuusselvitys, ymparistonsuojelulain (527/2014) 112 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tettu suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava kaivannaisjatteen jatealue; (16.12.2016/1171), vaa-
rallisten aineiden kuljetuksesta rautatielld annetun valtioneuvoston asetuksen (195/2002) 32 §:n
mukainen jarjestelyratapiha tai vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapaisesta sailytyksesta sa-
tama-alueella annetun valtioneuvoston asetuksen (251/2005) 8 §:n mukainen satama-alue. Ulkoi-

sen pelastussuunnitelman ja harjoitusten toteutumista valvoo aluehallintovirasto.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimittaa ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista varten pelastus-
laitokselle tuotantolaitoksen turvallisuusselvityksestd annetut johtopaatokset seka kyseessa olevan
tuotantolaitoksen toiminnanharjoittajan toimittaa pelastuslaitokselle turvallisuusselvitys ja sisdinen
pelastussuunnitelma heti kun ne on laadittu tai pdivitetty. Ulkoinen pelastussuunnitelma tulee laatia
vuoden kuluessa ja mahdolliset muutokset suunnitelmiin tulee paivittaa kahdeksan kuukauden ku-

luessa tiedoksi saannista.

5.9 Neuvonta

Neuvonta on pelastuslaitoksen antamaa paloturvallisuuteen liittyvaa opastusta ja ohjeistusta. Neu-
vontaa ovat mm. rakennuksen ennakkokatselmukset ennen erityista palotarkastusta, suullisesti,
sahkopostilla tai kirjallisesti annettu ohjeistus ja opastus asiakkaalle ja muu toimintaa tai rakenta-

mista ohjaava valvontakaynti, jossa ei anneta hallintapaatosta (palotarkastuspdytakirjaa).
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6 KEMIKAALI-, NESTEKAASU- JA RAJAHDEVALVONTA

Laissa vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005), ns. kemikaali-
turvallisuuslaissa ja annetuissa alemmissa saadoksissd on saddetty alueen pelastusviranomaiselle
valvontatehtavia ja erilaisten ilmoitusten kasittelya. Pelastusviranomaisen valvontavastuu kattaa va-
hadista teollista kasittelya ja varastointia, nestekaasun kdyttda ja varastointia, maakaasun kayttoa,
biokaasun kayttoa, 6ljylammityslaitteistojen asennusta, maanalaisten 6ljysailididen tarkastustoimin-
taa ja osin rajahteiden varastointia seka pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa

tai luovutukseen yksityiseen kulutukseen koskevat tehtavat.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ohjaa osaltansa kemikaali-, nestekaasu ja rajahdevalvontaa. Turval-
lisuus- ja kemikaaliviraston kautta on pyydetty kiinnittdmaan huomiota muun muassa maatiloilla ta-

pahtuvaan ammoniumnitraatin varastointiin.

Kemikaalivalvonnasta peritddan Paijat-Hdmeen pelastuslaitoksen johtokunnan vahvistaman taksan
mukainen valvontamaksu. Valvontamaksut perustuvat sdadoksiin: Valtioneuvoston asetus vaarallis-
ten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015 sisaltden nestekaasun, valtioneu-
voston asetukseen rdjahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta 819/2015 ja lakiin vaarallis-

ten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005.

6.1 Vaarallisten kemikaalien teollista kasittelya tai varastointia harjoittavien
laitosten tarkastukset

Pelastusviranomaisen on tarkastettava vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varas-
tointia harjoittavien tuotantolaitosten toimintatavat ja teknisen toteutuksen vaatimustenmukai-

suus. Pelastuslaitoksella on oikeus osallistua 685/2015 28 § mukaiseen turvallisuus- ja kemikaalivi-
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raston kdyttoottotarkastukseen sekd 30 § tarkastusohjelman mukaisiin tarkastuksiin. Kemikaalisaa-
doksilla saadetdan tarkemmin tarkastusten sisallostd, maardajoista ja ajankohdista seka ilmoituk-

sista muille viranomaisille ja tarkastusten muusta kaytannon toteutuksesta.

Paijat-Hameen pelastuslaitos tekee kemikaaliturvallisuuslain mukaisia kemikaalipaatoksia kemikaa-
lien vahaista teollista kasittelysta ja varastoinnista tehtavan ilmoituksen perustella. Valvonta perus-
tuu lakiin vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005 ja valtioneu-

voston asetukseen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015.

Paijat-Hameen pelastuslaitos suorittaa valvontasuunnitelman mukaiset maaraaikaistarkastukset.
Alle ilmoitusrajan jadvien seka ilmoitusrajan ylittdvien vahdisten kohteiden valvonta suoritetaan
maaradaikaisen palotarkastuksen yhteydessa. llmoitusrajan ylittyessa pelastuslaitoksen kemikaalivas-
taava, tai muu pelastusviranomainen tekee kemikaalien vahaisesta kaytosta ja varastoinnista paa-
toksen ja suorittaa tarkastuksen. Pelastusviranomainen osallistuu Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
(Tukes) tekemiin tarkastuksiin laajamittaisissa kemikaalikohteissa sekd Tukesin hyvaksyman tarkas-

tuslaitoksen tarkastuksiin nestekaasukohteissa.

Paijat-Hameen pelastuslaitos yllapitdaa omalta osaltaan Tukesin kemikaalirekisteria. Tiedot siirtyvat

Merlot-palotarkastusohjelmasta Kemu-rekisteriin automaattisesti.

6.2 Nestekaasukohteiden kdayttoonottotarkastukset

Paijat-Hameen pelastuslaitos tekee kayttoonottotarkastuksen enintdan viiden tonnin nestekaasusai-
lidille/ varastoille. Tarkastuksesta toimitetaan kdyttéonottopoytakirjan toiminnanharjoittajalle. Val-
vonta perustuu lakiin vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005,
valtioneuvoston asetukseen vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta

685/2015.
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6.3 Oljylammityslaitteistojen kiyttéonottotarkastukset ja maanalaisten
polttoainesailididen tarkastukset

Paijat-Hameen pelastuslaitos suorittaa oljylammityslaitteistojen kayttéonottotarkastukset valtio-
neuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015
39 &:n. Oljylammityslaitteiston asennusliike, ns. hyviksytty liike, toimittaa pelastuslaitokselle asen-
nustodistuksen oljylammityslaitteiston asennustyosta tai laitteiston oleellisesta muutoksesta ja pe-
lastusviranomainen tarkastaa oljylammityslaitteiston 3 kk kuluessa sen asentamisesta. Asennusliik-
keen tulee antaa asiakkaalle vaatimuksenmukaisuustodistus 558/2012 3 § mukainen patevyys hy-

vaksynnan vaativista toimenpiteista.

6.4 Lupalaitosten harjoitukset

Kemikaalikohteiden laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia valvoo Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto (Tukes). Laajamittainen kemikaalien kasittely ja varastointi jaetaan kolmeen riskiluokkaan:

lupalaitokset, toimintaperiaatelaitokset ja turvallisuusselvityslaitokset.

Turvallisuusselvityslaitosten suuronnettomuusharjoitukset tulee jarjestda kerran kolmessa vuo-
dessa. Ensimmadinen suuronnettomuusharjoitus tulee jarjestdaa vuoden kuluessa siitd, kun kohteen
ulkoinen pelastussuunnitelma on hyvaksytty. Harjoittelu perustuu Sisdministerion asetus erityista
vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta (612/2015). Paijat-Hameessa on
nelja turvallisuusselvityslaitosta seka yksi muu vastaava kohde, joihin ulkoinen pelastussuunnitelma

on laadittu.

Lisdksi Tukesin valvonnassa on 17 toimintaperiaateasiakirja-, lupa- ja nestekaasulaitosta. Paijat-Ha-
meen pelastuslaitos harjoittelee myos nadissa kohteissa kolmen vuoden vilein harjoitussuunnitelman

mukaisesti.
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Kemikaalivastaava tai muu pelastusviranomainen toimii kemikaalikohteiden harjoitusten yhteyshen-

kilona. Aluepalopaallikkd valvoo harjoitusten toteuttamisia.

Liitteessa C on laitosmaarat kunnittain ja suunnitellut harjoitukset vuodelle 2018. Liitteessa D harjoi-
tussuunnitelmapohija, seka liitteessa E harjoitusraporttimalli. Harjoitussuunnitelma ja -raportti kirja-
taan Tukesin yllapitamaan kemikaalirekisteriin, samoin kohteeseen laadittu ulkoinen pelastussuun-

nitelma.

6.5 llotulitteiden vahittaismyynnin ja varastoinnin tarkastukset

Pelastusviranomainen toimii vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta an-
netun lain (390/2005) 115 §:n ja valtioneuvoston asetuksen rdjdahteiden valmistuksen ja varastoinnin
valvonnasta (819/2015) 45 8:n mukaisena valvontaviranomaisen pyroteknisten tuotteiden varaston-
nissa ja kaupan yhteydessa ja/tai luovutuksessa yksityiseen kulutukseen. Pelastusviranomainen voi

kieltad ilotulitteiden myynnin 111 § perusteella.

llotulitteiden myyja toimittaa pelastuslaitokselle kertaluontoisen ilmoituksen ilotulitteiden myyn-

nista. llotulitteiden myynnista tehdaan paatos palotarkastusohjelmalla.

Paijat-Hameen pelastuslaitos tarkastaa kaikki ilotulitteiden myyntipaikat ja —varastot niiden perin-

teisena myyntiaikana ennen vuoden vaihdetta.

6.6 llotulitteiden kayton valvonta uuden vuoden ulkopuolella

Luokan F2 ja F3 ilotulitteiden kdytostd uuden vuoden ulkopuolella on tehtava ilmoitus pelastuslai-
tokselle. Pelastusviranomainen tekee kaytosta kirjallisen paatdksen. Valvonta perustuu lakiin vaaral-

lisen kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005. Paijat-Hdmeen pelastuslaitos
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on tehnyt toistaiseksi voimassa olevan alueellisen pdatoksen, jonka mukaan elokuun viimeisena vii-
konloppuna vietettdvien Venetsialaisten ilotulittamisesta ranta-alueilla ei tarvitse ilmoittaa pelastus-

laitokselle.

Luokkien F2 ja F3 ilotulitteiden luovutus kaupasta on kielletty 1.12. - 26.12., ellei ostajalla ole pelas-
tusviranomaisen antamaa kemikaaliturvallisuuslain 91 §:n 3 momentissa tarkoitettua paatosta tuot-
teiden kayttéon. Luovutusrajoituksesta sdaddetdaan Valtioneuvoston asetuksen rdjahteiden valmis-

tuksen ja varastoinnin valvonnasta (819/2015) 52—548§:ss4.

6.7 Erikoistehosteiden kayton turvallisuus

R&jahteiden tai palo- ja rajahdysvaarallisten kemikaalien kdytosta erikoistehosteena tulee ilmoittaa
etukdteen alueen pelastusviranomaiselle siten kuin asiasta saddetdan vaarallisten kemikaalien ja ra-
jahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 81 §:ssa. Tulleesta ilmoituksesta teh-

daan paatos ja paatoksen mukaisuus todetaan palotarkastuksella.

6.8 Rdjahdysvaarallisten tilojen turvallisuus

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen lupa- ja ilmoitusmenettelyissa seka kaytto- ja maaraaikaistarkas-
tuksilla huomioidaan rdjahdesuojaus (ATEX)- lainsddadannon aiheuttamat vaatimukset. Asiakasta
neuvotaan ATEX- asiakirjan laadinnassa. Valvonnan yhteydessa tarkistetaan, onko toiminnanharjoit-
taja laatinut rajahdyssuojausasiakirjan. Valvonta perustuu lakiin vaarallisten kemikaalien ja rajahtei-
den kasittelyn turvallisuudesta 390/2005. Asiakirjan laadinnasta sdadetadn valtioneuvoston asetuk-

sessa nestekaasulaitosten turvallisuusvaatimuksista 858/2012 (18 §).
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7 JALKIVALVONTA

Valvonnan sisallon kokonaisuuteen kuuluu oleellisena osana annettujen korjausmaardysten noudat-
tamisen valvonta. Jalkivalvonnan keinoja ovat muun muassa havaittujen puutteiden korjausten to-
teutuminen dokumenttien perusteella, jalkitarkastuksen tekeminen, hallintopakkokeinojen kaytta-

minen ja rikosilmoituksen tekeminen.

Jalkivalvontaa suoritetaan, kun varsinaisella valvontakaynnilld havaittu puute on merkittava. Jalki-
valvontaa tehddaan myds, jos erityiselld palotarkastuksella havaitut asiat ovat kesken ja niiden kor-

jaaminen halutaan varmistaa.

Mikali maarayksia on laiminlyoty, voi pelastusviranomainen kayttaa hallinnollisia pakkokeinoja (uh-
kasakko tai teettamisuhka) tilanteen korjaamiseksi pelastuslain 105 § mukaisesti. Pelastusviranomai-

nen voi myos tehda rikosilmoituksen, mikali pelastuslain 106 § mukaiset edellytykset tayttyvat.

Jotta tehdyilla tarkastuksilla olisi vaikuttavuutta, on annettujen korjausméaaraysten noudattamista
valvottava tehokkaasti. Usean yrityksen ja laitoksen palotarkastusvalia on pidennetty valtakunnalli-
sen tarkastusvalien maarittelyiden mukaan ja mikali erillista jalkivalvontaa ei tehda, ei tehdylla palo-

tarkastuksella saavuteta kohteen turvallisuuden suhteen mitdan muutosta.

7.1 Uhkasakko ja teettamisuhka

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasakolla tai uhalla, etta teke-
matta jatetty toimenpide teetetdan laiminlydjan kustannuksella. Uhkasakosta seka teettamis- ja

keskeyttamisuhasta sdadetdaan uhkasakkolaissa (1113/1990).
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7.2 Rikosilmoitus

Rikosilmoitus on mahdollista tehda pelastuslain 106 § mukaisesti erikseen sdadetyista toimista,

ellei tekoa voida pitaa vahaisena tai ellei niistd ole muualla saddetty ankarampaa rangaistusta.
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8 ASIANTUNTIATEHTAVAT

8.1 Rakenteellisen paloturvallisuuden valvonta

Rakenteellinen paloturvallisuuden ohjaus- ja neuvonta perustuu pelastuslaissa seka maankaytto- ja
rakennuslaissa (132/1999) oleviin viranomaisyhteistydsaanndksiin. Pdijat-Hameen pelastuslaitoksen
toiminta-alueella rakennetaan runsaasti kohteita, joiden turvallisuusjarjestelyt vaativat tapauskoh-
taista arviointia. Suunnittelun tavoite on saavuttaa hyva turvallisuustaso kustannustehokkaasti tii-

viissa yhteistydssa rakennusvalvonnan ja alan suunnittelutoimistojen kanssa.

Rakennusvalvontaviranomaiset ja suunnittelijat kdayttavat pelastusviranomaisten asiantuntemusta
muun muassa arvioitaessa rakennuksen paloturvallisuutta, paloteknistd suunnitelmaa, savunpois-
toa, pelastustietd, alkusammutuskalustoa, pelastuslaitoksen toimintaedellytyksia ja poistumisturval-

lisuutta. Rakenteelliseen paloturvallisuuteen liittyvat lausunnot annetaan kirjallisesti.

Pelastusviranomaisella on myds rooli mm. paloilmoitinlaitteistojen ja sammutuslaitteistojen suun-
nittelun osalta. Paloilmoitinlaitteistoista tehddan suunnittelijan kanssa yhteistyossa toteutuspoyta-
kirja. Sammutuslaitteistojen suunnittelija toimittaa pelastuslaitokselle kommentoitavaksi suunnitte-

lun perusteet.
Rakenteellisen paloturvallisuuden ohjaus ja neuvonta kasvavat jatkuvasti. Lisdantyva paloturvalli-

suustekniikka pienemmissakin rakennuksissa edellyttaa erityissuunnitelmia, jotka tulevat pelastus-

viranomaiselle kommentoitavaksi.
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8.1.1 Erityinen palotarkastus valmistuviin tai saneerattaviin kohteisiin

Erityinen palotarkastus tehddan rakennusvalvontaviranomaisen pyynnosta ja se on usein sisally-
tetty rakennuslupaehtoihin. Erityisessa palotarkastuksessa pelastusviranomainen tekee valvonta-
kdynnin uudisrakennus-, muutos- tai saneerauskohteeseen ja antaa oman mielipiteensa, onko ra-
kennus kdyttéonotettavissa vai ei. Erityinen palotarkastus on luonteeltaan asiantuntijatarkastus,
lopullinen paatosvalta rakennuksen tai sen osan kdyttoonotossa on rakennusvalvontaviranomai-

sella.

Erityiselld palotarkastuksella pelastusviranomaien roolina on usein pelastustoimen edellytyksiin ja
henkiloturvallisuuteen liittyvien laitteistojen toiminnan tarkastus. Vastaava tyonjohtaja on raken-

nushankeen edustajana erityiselld palotarkastuksella mukana.

8.2 Kaavoituksen seuranta

Maankayton suunnittelussa kaavoittaminen on jatkuvaa tyota kunta sekda maakuntatasolla uusien
maa-alueiden osalta. Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttad kunnalta kaavojen ajanmukaisuuden
arvioimista ja ajan tasalla pitamista. Kaavasuunnittelussa tulee ottaa lahtokohdaksi muun muassa
hyvat turvallisuustavoitteet rakennettavassa ymparistossa. Kaavoista paattdva viranomainen pyy-

taa lausuntoa pelastusviranomaiselta.

Maankayttdmuutokset tuotantolaitosten yhteydessa on yksi merkittava kaavoituksen kautta val-
vottava tehtdva. Tassa tulee huomioida, ettei riskille alttiita toimintoja sijoiteta liian lahelle vaaraa
aiheuttavia laitoksia ja varastoja. Tallaisia toimintoja ovat asuinalueet, vilkkaat liikkennevaylat, ko-

koontumistilat ja -alueet, sairaalat, koulut, hoitolaitokset ja majoitusliikkeet.
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Kaikista pyydetyista kaavoista annetaan lausunto. Huomiota on kiinnitettdvd muun muassa pitkien
toimintavalmiusaikojen paahan rakennettaviin henkilériskikohteisiin, sammutusvesihuoltoon ja
sammutusjatevesien hallintaan erityisesti tarkeilld pohjavesialueilla ja vesistdjen ldheisyydessa. On-
gelmallisissa henkiloriskikohteissa on jo kaavoitusvaiheessa syyta harkita sammutuslaitteistoja kaa-

vamaarayksiin.

8.3 Muut asiantuntijatehtavat

Pelastusviranomaisen nakdkulmaa pyydetdan usein kunnallisen ymparisténsuojeluviranomaisen tai
Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY) tekemien ymparistolupapaatosten tueksi. Pelas-
tusviranomaisen lausunnossa keskitytdan muun muassa yrityksen tai laitoksen kemikaalien kayton

turvallisuuteen tai sammutusjdtevesien kasittelyyn.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) pyytda pelastusviranomaiselta lausuntoa Tukesin valvon-
nassa olevien vaarallisia kemikaaleja kasittelevien laitosten perustamisasioihin ja muutoksiin. Tu-
kesin valvomiin toimintaperiaatelaitoksiin on pelastuslaitoksen laadittava ns. ulkoinen pelastus-
suunnitelma. Tiettyjen Tukesin valvomien kohteiden kanssa on pelastuslaitoksen ja kohteen suori-
tettava yhteisharjoitus kolmen vuoden valein. Harjoitukseen liittyy harjoitussuunnitelma ja harjoi-
tusraportointi (LIITE C). Pelastusviranomainen pyydetdan yleensd mukaan Tukesin suorittaessa

oman valvontasuunnitelmansa mukaista valvontaa kemikaalikohteisiin.

Pelastuslaitos ottaa kantaa ja pyrkii vaikuttamaan erilaisiin lainsdannon seka saadoésten muutoksiin.

Osa kannanotoista tehdaan pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kautta.
Muutamassa kunnassa uusitaan myos esim. rakennusjarjestyksia seka ymparistonsuojelumaarayk-

sid. Pelastusviranomainen antaa ndihin maarayksiin lausunnon valvomiensa lainsdadantojen nako-

kulmasta.
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9 VALVONTAYHTEISTYO MUIDEN VIRANOMAISTEN JA TAHOJEN KANSSA

Pelastuslain 42 § mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja asuk-
kaiden kanssa sekd osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnitteluyhteistyéhon. Yh-
teistyolla pyritaan ensisijaisesti turvallisuuden tuottamiseen muun muassa vaihtamalla riskitietoja ja
toteuttamalla tarvittavia toimenpiteitd, kuten yhteisia valvontakaynteja. Paijat-Hameen pelastuslai-

tos suorittaa omaa valvontatoimintaansa yhteistydssa eri viranomaisten ja muiden tahojen kanssa.

9.1 Pelastuslain 42 § 2 mom.:n mukainen yhteistyo

Pelastuslain 42 §:n 2 momentin mukaan, jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessa havaitsevat tai
muutoin saavat tietda rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai
muun onnettomuusriskin, heidan tulee mahdollisten salassapitosddannosten estamatta ilmoittaa asi-
asta alueen pelastusviranomaiselle. lImoitusvelvollisuus koskee myds kuntaa, muuta julkisyhteis6a
ja ndiden palveluksessa olevaa henkilostoa seka 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen
yllapidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisesta huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja taman

palveluksessa olevaa henkilostoa.

Saaddksen tavoitteena on mahdollistaa eri viranomaisten jarjestelmiin kertyvan tiedon seka havain-
tojen valittdminen asiasta vastaavalle viranomaiselle siten, etta tieto tallentuu ja velvoittaa toimival-
taisen viranomaisen reagoimaan tarvittavalla tavalla. Kdytannossa tama tarkoittaa sita, ettd ilmeisen
paloriskin seka ilmeisen muun onnettomuusriskin torjunta on kyettdava kdynnistamaan valittomasti
tiedon tulessa pelastusviranomaiselle. Tavoitteena on my0ds saavuttaa pysyvia tuloksia sopimalla

kaytanteista, joilla vastaavien tilanteiden toistuminen on ennakoitavissa ja estettavissa.
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Pelastuslain 42 §:n toisen pykalan tehokas soveltaminen edellyttda koulutusta ja ohjausta alueelli-
sille ja paikallisille yhteistoimintaviranomaisille ja — tahoille. Padijat-Hameessa koulutusta on jarjes-

tetty muun muassa kuntien sosiaalijohtajille ja sosiaalitoimen tyontekijoille.

9.2 Pelastuslaitosten valinen valvontayhteistyo

Pelastuslaitosten keskindisessa valvontatoiminnan kehittamisessa on keskitytty valvontasuunnitel-
maohjeen lisdksi valvontaohjelmiston kehittamiseen. Pelastuslaitosten kemikaaliyhdyshenkildiden

verkosto on aktiivinen pohtien yhdessa visaisempia kemikaalikohteiden valvontatoimintaan liittyvia
kysymyksia. Joidenkin pelastuslaitosten kesken on muodostettu yhteistoimintaryhmia, joissa pohdi-

taan yhteisia linjauksia valvontaan liittyvissa substanssiasioissa.

Kumppanuusverkoston kautta eri pelastuslaitosten kehittamat turvallisuuskulttuurin arviointimene-
telmat ja sanktiokdytannot ovat levinneet tehokkaasti pelastuslaitoksiin. Kumppanuusverkoston
myota valvontamaksut ja erhe-kdytannot ovat melko yhtenadisia eri pelastuslaitosten kesken. Lahitu-
levaisuuden haasteita pelastuslaitosten yhteistydssa valvontatoiminnan kehittamisessa ovat yhte-
ndiset turvallisuuden arvioinnit maanlaajuisissa yhtidissa ja kiertavissa yleisotilaisuuksissa kuten sir-
kuksissa, asuntomessuissa ja hengellisissa tilaisuuksissa. Lisaksi asuinrakennusten omavalvonnan
ulottaminen samalla kertaa koskemaan myds toisen pelastuslaitoksen alueella olevaa vapaa-ajan ra-

kennusta, vaatii yhteistyon kehittamista.

9.3 Viranomaisten valinen tietojen vaihto

Yksi viranomaisten yhteistyon suurimmista hyddyista on tiedonvaihto. Yhteistyon osallistuvien taho-
jen valinen tehokas ja keskeytykseton tiedonvaihto helpottaa ja tehostaa tyotehtavien hoitamista.
Tehokas tietojen vaihto on myos edellytys sille, ettd pelastuslaitos pystyy arvioimaan toimintaympa-
ristossaan tapahtuvia muutoksia ja niiden vaikutuksia omaan alueensa riskiarvioon ja osaa hyddyn-

taa esimerkiksi Tukesin tarkastuspoytdkirjoja paivittdessaan ulkoisia pelastussuunnitelmia.
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Viranomaisten valisesta tiedonvaihdosta on hyva olla olemassa suunnitellut toimintatavat, koska vi-

ranomaisten valvontavelvoitteet menevat osittain paallekkain ja useat viranomaiset valvovat samoja

asioita ja tekevat samanlaisia ja toisiaan tukevia huomioita. Pelastusviranomaisille on sdadetty ni-

menomaisesti jotain oikeuksia ja velvoitteita liittyen viranomaisten valiseen tietojen vaihtoon. Toiset

ndistd tietojenvaihtovelvoitteesta liittyvat pelastusviranomaisen valvontatehtdvadn suoremmin.

Muut ovat luonteeltaan enemman kaikkia koskevia yleissaadoksia kuten lastensuojelulaki, eldinten-

suojelulaki ja rikoslaki jne. Seuraavaan kappaleeseen on koottu keskeisid viranomaisten viliseen tie-

donvaihtoon liittyvia sdadoksia, jotka on huomioitu valvontatehtdvan toteutusta suunniteltaessa.

Tassa lueteltujen tahojen lisdksi on olemassa my6s lukuisia paikallisia hyvia kdytantdja tietojen vaih-

dosta muiden kuin viranomaisten esimerkiksi kolmannen sektorin kanssa.

Pelastuslain 81 §:n mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista valvonta-
tehtdavaa havaitsee puutteita muussa laissa saddettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvio
puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkiléturvallisuudelle ja puutteita ei voida heti korjata,
asiasta tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

Laki pelastustoimen laitteista (10/2007) velvoittaa pelastusviranomaisen ilmoittamaan palotar-
kastuksessa tai muussa toiminnassaan havaitsemistaan pelastustoimen laitteita taikka asennus-
liikkeiden tai tarkastuslaitosten toimintaa koskevista vakavista puutteista Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastolle.

Vanhuspalvelulain (980/2012) 25 §:n mukaan alueen pelastustoimen palveluksessa oleva on teh-
tavassaan saanut tiedon sosiaali- tai terveydenhuollon tarpeessa olevasta idkkaasta henkilost3,
joka on ilmeisen kykenematén vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai turvalli-
suudestaan, hdanen on salassapitosaanndsten estamatta ilmoitettava asiasta viipymatta kunnan
sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle.

Lastensuojelulain (13.4.2007/417) mukaan muun muassa palo- ja pelastustoimen palveluksessa
olevat henkilot ovat velvollisia salassapitosaanndsten estamatta viipymatta ilmoittamaan kun-
nan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtavassaan saaneet tietda lapsesta,

jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystda vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen
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edellyttda lastensuojelun tarpeen selvittamista. Myos muu kuin 1 momentissa tarkoitettu hen-
kil voi tehda tallaisen ilmoituksen hanta mahdollisesti koskevien salassapitosaannosten esta-
mattd. Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla henkilGilla on velvollisuus tehda salassapitosadannosten
estamatta ilmoitus poliisille, kun heilld on tehtdvassaan tietoon tulleiden seikkojen perusteella
syyta epailla lapseen kohdistunutta rikoslain (39/1889) 20 luvussa rangaistavaksi sdadettya te-
koa. (20.5.2011/542)

e Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta
(685/2015) 36 § velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekemansa paatokset ja tarkas-
tuspoytdkirjat vahaisesta kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tiedoksi aluehal-
lintovirastolle, sekda kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ja rakennusvalvontaviranomai-
selle. Sama velvoite koskee myds paatoksia kemikaalien tilapaisesta vahaisestd toiminnasta.

e Laki pelastustoimen laitteista (10/2007) velvoittaa tarkastuslaitosta ilmoittamaan alueen pelas-
tusviranomaiselle tarkastustoiminnassaan havaitsemista vakavista puutteista, jotka koskevat pa-
lonilmaisulaitteistoa tai automaattista sammutuslaitteistoa.

e Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta
(685/2015) 11 § velvoittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimittamaan tiedon laajamittaisen
kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin lupapaatoksestd myos pelastusviranomaiselle. Ennen tur-
vallisuusselvityskohteen lupapaatoksen johtopdatdsten ilmoittamista Tukesin on varattava pe-
lastusviranomaiselle mahdollisuus esittda mielipiteensa turvallisuusselvityksestd. Tukesin on
my0s toimitettava turvallisuusselvitystd koskevat johtopaatokset tiedoksi pelastusviranomai-
selle samoin kuin tehtavista kdyttoonottotarkastuksista ja tarkastusohjelman mukaisista tarkas-
tuksista. Tarkastuksista ilmoittamisvelvoite koskee myds hyvaksyttyja tarkastuslaitoksia. Samai-
sessa asetuksessa on myos sdadetty toiminnanharjoittajan velvoitteesta ilmoittaa pelastusviran-
omaiselle oljylammityslaitteiston kdyttoonotosta, joka on pelastusviranomaisen tarkastettava
kolmen kuukauden sisalla.

e Pelastuslaki (398/2011) 48 § veloittaa, etta pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden va-

ralle ulkoinen pelastussuunnitelma yhteistyossa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
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alueille, joilla on ydinenergialain (990/1987) 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu ydinlai-
tos, vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005)
30 §:n 1 momentissa tai 62 §:n 1 momentissa tarkoitettu tuotantolaitos, josta toiminnanhar-
joittajan tulee laatia turvallisuusselvitys, ymparisténsuojelulain (527/2014) 112 §:n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitettu suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava kaivannaisjatteen jatealue;
(16.12.2016/1171), vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatielld annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (195/2002) 32 §:n mukainen jarjestelyratapiha tai vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja
tilapaisestd sailytyksesta satama-alueella annetun valtioneuvoston asetuksen (251/2005) 8 §:n
mukainen satama-alue. Ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoitusten toteutumista valvoo
aluehallintovirasto.

e Sisaministerion asetus erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitel-
masta 612/2015 2 § edellyttaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa, Liikenteen turvallisuusvirastoa,
sotilasrajahteistda annetun puolustusministerion asetuksen (772/2009) 2 §:ssa tarkoitettua viran-
omaista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta sekd ydinlaitoksen luvanhaltijaa toimitta-
maan pelastuslaitokselle tietoja ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista varten.

e Terveydensuojelulain (763/1994) 15 §:n mukaan toiminnanharjoittajan majoitushuoneistoa kos-
kevasta ilmoituksesta sekd mahdollisesta tarkastuskaynnista tallaiseen huoneistoon on ilmoitet-
tava sen kihlakunnan poliisilaitokselle, jonka toimialueella huoneisto sijaitsee, ja alueen pelas-
tusviranomaiselle. Poliisi- ja pelastusviranomaisilla on oikeus olla |dsna tarkastuksen suorittami-
sessa. (28.4.2006/309).

e Valtioneuvoston asetuksen kaivannaisjatteista (190/2013) mukaan ymparistélupaviranomaisen
on pyydettdva kohteen sisdisestd pelastussuunnitelmasta pelastusviranomaisen lausunto. Val-
vontaviranomaisen on lisdksi toimitettava sisdiseen pelastussuunnitelmaan tehdyt tarkistukset
pelastusviranomaiselle. Lisdksi lupaviranomaisen on toimitettava lupapdatds ja hakemukseen
liittyvat pelastussuunnitelmaa koskevat muut asiakirjat pelastusviranomaiselle huomioon otet-
tavaksi niiden toimialalla tehtdvida suunnitelmia varten (esimerkiksi ulkoinen pelastussuunni-

telma).
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e Valtioneuvoston asetuksen kaivosturvallisuudesta (1571/2011) mukaan kaivosviranomaisen on
ilmoitettava kaivoksen tarkastuksesta seka toimitettava tarkastuskertomus asianomaiselle pe-
lastusviranomaiselle.

e Valtioneuvoston asetuksen maakaasun kasittelyn turvallisuudesta (551/2009) mukaisesti Tuke-
sin on toimitettava jdljennds maakaasun siirto- ja jakeluputkistoa seka erillista suurta kayttokoh-
detta ja tiettyd aluetta koskevasta lupapdatoksesta asemapiirustuksineen pelastusviranomai-
selle.

e Patoturvallisuuslain (494/2009) mukaisesti patoviranomaisen on varattava pelastusviranomai-
selle tilaisuus tulla kuulluksi ennen padon luokittelupaatdksen tekemista ja asiakirjojen hyvaksy-
mistd. P4atos ja myos paivitetty vahingonvaaraselvitys on annettava tiedoksi pelastusviranomai-

selle.

9.4 Yhteistyotahoja ja -muotoja

Yleisena viranomaisten yhteistoimintamuotona on yhteistarkastusten tekeminen tarkoituksenmu-
kaisissa kohteissa. Yhteistarkastuksissa tulee kiinnittda huomiota viranomaisten valisiin toimivalta-
kysymyksiin. Pelastusviranomaisia ei ole sdadetty esimerkiksi Maankaytto -ja rakennuslaissa (MRL)
valvontaviranomaisiksi, jolloin valvontatoimenpiteita ei voi perustella MRL:n tai sen nojalla annettu-
jen asetusten saadoksilla. Pelastusviranomaisen omasta valvontakdynnista tehdaan aina oma poyta-

kirja.
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9.4.1 Valtion viranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ldhettda tiedot suunnittelemistaan kemikaalitarkastuksista valvo-
miinsa kohteisiin alueen pelastuslaitokselle. Pdijat-Hameen pelastuslaitoksen kemikaalivastaava pyr-
kii padsaantoisesti olemaan mukana tarkastuksissa, tai hanen estyneena ollessa muu pelastusviran-

omainen.

Yhteistyota Tukesin kanssa tehddadan myos pelastustoimen laitteiden ja kuluttajaturvallisuuden alu-
eilla (tuoteturvallisuus, yleisotilaisuudet, seikkailujarjestajat jne.), erityista vaaraa aiheuttavien koh-

teiden ulkoisten pelastussuunnitelmien yhteydessa seka myymaldakemikaalien valvonnassa.

Poliisi
Paijat-Hameen pelastuslaitos osallistuu yhteistyotarkastuksiin myds Hameen poliisin kanssa. Téllai-
sia tarkastuksia ovat muun muassa anniskeluravintoloihin tehtavat teematarkastukset yhdessa po-

liisin, aluehallintoviranomaisen sekd myds tarvittaessa terveystarkastajan kanssa.

Yleisotilaisuuksien turvallisuudessa tehdaan laajaa yhteistyota poliisin ja pelastusviranomaisten seka
myo6s muiden viranomaistahojen kanssa. Poliisi edellyttaa pelastusviranomaisen hyvaksyntaa tapah-
tuman pelastussuunnitelmasta ennen lupapaatéksen mydntamista. Suurissa yleisotilaisuuksissa jar-
jestetdan viranomaisten ja tapahtuman jarjestdjan kesken tapaamisia, joissa kdydaan lapi tapahtu-
man jarjestelyt ja niihin liittyvat turvallisuusasiat. Yleisotilaisuuksiin on suoritettu myds yhteistarkas-

tuksia.

Poliisin kanssa aloitettiin vuoden 2011 lopulla ja vuonna 2012 yhteistyotarkastukset (ns. turvakave-
lyt) suurten kokoontumistilojen turvallisuuden valvonnassa. Yhteyshenkilona yrityksiin pain toimii
poliisiviranomainen. Suuret kokoontumistilat ovat suuririskisia kohteita, joissa on usein myods moni-

mutkainen turvallisuustekniikka. Paijat-Hameeseen on maaritelty 12 tillaista tarkastuskohdetta.
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Muuta yhteistyota poliisin kanssa tehdadan palontutkinnassa, seka ilotulitusnaytoksien, asealan val-

vonnan ja rajaytystydmaiden turvallisuuden valvonnassa

Aluehallintoviranomainen
Paijat-Hameen pelastuslaitos suorittaa ennakkovalvontaa ja antaa lausuntoja aluehallintoviranomai-

sen pyynnostd muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon luvanvaraisiin kohteisiin.

Anniskeluravintoloihin tehdaan yhteistydssa aluehallintoviranomaisten, terveystarkastajan ja polii-

sien kanssa teematarkastuksia.

Aluehallintovirasto valvoo turvallisuusselvityslaitosten harjoitussuunnitelmien laadintaa seka harjoi-
tusten toteumaa. Kopio kemikaalipdatoksista toimitetaan myds aluehallintovirastoon. Aluehallinto-
viranomainen valvoo myo0s erityistd vaaraa aiheuttaviin laitoksiin laadittuja ulkoisia pelastussuunni-

telmia.

Muuta yhteistyotd tehddaan myos peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueen seka tyosuojelun

vastuualueen kanssa.

Muut valtion viranomaiset

Yhteistyotd tehdaan myos muiden valtion viranomaisten kanssa:

e Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset eli ely-keskukset (esimerkiksi patotarkastukset)
* Valvira

e Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi (ratapihat jne.)

¢ Huoltovarmuuskeskus (YTS-kohteet)

® Onnettomuustutkintakeskus

e Hatakeskuslaitos (paloilmoitinasiat)

¢ Puolustusvoimat (muun muassa omat valvontakohteet, turvallisuusviestinta)
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e Tulli (muun muassa yhteistarkastukset)

9.4.2 Kunnalliset viranomaiset

Ympadristéviranomaiset ja terveydensuojeluviranomaiset

Paijat-Hameen pelastuslaitos suorittaa valvontayhteistyota edelld mainittujen viranomaisten kanssa
pyynnostd, ja antaa lausunnon muun muassa ymparistoluvista. Ymparistéviranomaisten kanssa teh-
dadn myos laajaa yhteistyota oljysailididen turvallisuuden parantamiseksi tietojen vaihdolla ja eri-

laisten 6ljysailididen turvallisuuteen liittyvien projektien yhteydessa.

Terveydensuojeluviranomaisten kanssa suoritetaan yhteistarkastuksia mm. ravintoloissa seka asun-

noissa, joissa on ylimaarista palokuormaa.

Ympdristo- ja terveydensuojeluviranomaisten kanssa tehddaan myds yhteistarkastuksia mm. yleisoti-

laisuuksissa ja riskiasunnoissa.

Rakennusvalvonta
Pdijat-Hameen pelastuslaitos toimii rakennusvalvonnan asiantuntijana muun muassa paloteknisten
laitteiden, operatiivisen pelastustoiminnan, poistumisturvallisuuden, rakenteellisen paloturvallisuu-

den ja vaestonsuojien osalta.

Paijat-Hameen pelastuslaitos suorittaa taman valvontasuunnitelman mukaiset tai rakennusvalvon-
taviranomaisen pyytamat erityiset palotarkastukset. Erityinen palotarkastus suoritetaan yleensa en-
nen rakennusten kayttoonottoon liittyvaa rakennusvalvontaviranomaisen kayttoonottoloppukatsel-

musta tai sen yhteydessa. Tarvittaessa tehddaan myds muita yhteistarkastuksia.
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Terveydenhuollon vastuuviranomainen

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman ensihoitokeskuksen kanssa tehdaan yhteistyota yleisotilai-
suuksien pelastussuunnitelmien ensiapuosuuden arvioinnissa. Tarvittaessa ensihoitokeskus on mu-
kana myds tapahtumiin liittyvissa ennakkopalavereissa ja tarkastuksissa. Ensihoitokeskus osallistuu

myo0s erilaisiin turvallisuusviestintatilaisuuksiin.

Kuntien muut viranomaiset

Paijat-Hameen pelastuslaitos kehittaa aktiivisesti yhteistyota sosiaaliviranomaisten suuntaan tavoit-
teena muun muassa syrjdytyneiden asumisturvallisuuden parantaminen. Tehokkaan koulutuksen
ansioista sosiaalityontekijoilta on tullut runsaasti pelastuslain 42 § 2 momentin mukaisia ilmoituksia
ihmisistd, jotka eivat parjaisi onnettomuuden sattuessa. Pelastuslaitosten verkosto kehittdaa parasta

aikaa keinoja naiden ihmisten asumisturvallisuuden parantamiseksi.

Sivistystoimen kanssa tehdaan yhteistyota mm. oppilaitoksien Nouhéata- ja Jee Jelppii-kampanjoissa.

9.4.3 Muut toimijat

Nuohoojat
Nuohooijat toimittavat havaitsemistaan turvallisuuspuutteista tiedon pelastuslaitokselle. Paijat-Ha-
meen pelastuslaitos antaa kirjallisen korjauskehotuksen tai tekee tarvittaessa tarkastuskaynnin nuo-

hoojilta saadun palautteen pohjalta.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen ja piirinuohoojien kesken jarjestetdaan kaksi kertaa vuodessa yhteis-

palaveri yhteistyon ja ongelmatilanteiden parantamiseksi.

Nuohoojien tavoitettavuutta on parannettu pelastuslaitoksen internet-sivujen kautta saatavalla

nuohoojien yhteistietolistalla. Asiakkaan kannalta parannusta on yhteystietoihin lisdtyt nuohoojien
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sahkopostiosoitteet. Nuohoojien vaikea tavoitettavuus on ollut suurin ongelma pelastusviranomai-

sen ndakokulmasta nuohoustydssa.

Vakuutusyhtiot

Vakuutusyhtiot ovat mukana erilaisissa turvallisuusviestintdan liittyvissa valtakunnallisissa kampan-
joissa ja ndin ollen mukana my6s Padijat-Hameen pelastuslaitoksen tapahtumissa. Finanssialan kes-
kusliitto yllapitaa niin sanottuja suojeluohjeita, joissa on velvoittavia turvallisuuteen liittyvia ohjeita

vakuutusasiakkaille.

Tarkastuslaitokset

Tarkastuslaitosten kanssa tehdaan yhteisty6ta paloilmoittimien ja sammutuslaitteistojen turvallisuu-
den valvonnassa. Tarkastuslaitokset toimittavat laitteistoihin tehdyt tarkastuspoytakirjat pelastus-
laitokselle valvontaa varten. Tarpeen mukaan pelastusviranomainen on mukana myds tarkastuslai-
toksen suorittaessa laitteiston tarkastusta. Pelastusviranomaiset saavat tarkastuslaitoksilta tarvitta-

essa asiantuntija-apua ja koulutusta paloilmoittimia ja sammutuslaitteistoja koskevissa asioissa.
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10 TIETOJEN KASITTELY JA SEURANTA

Jokainen valvontatyota tekeva henkilé tekee suunnitelman oman tarkastustoimintansa toteuttami-
sesta vuonna 2018 ja hyvaksyttda sen esimiehellddn. Esimies seuraa henkilokohtaisen tyon etene-

mista.

Koko laitoksen toteutunutta valvontaa verrataan vuosittain suunniteltuun ja toteuma toimitetaan
kolmen kuukauden vadlein pelastusjohtajalle, sekda esitelldaan riskienhallintahenkiléston yhteisko-

kouksissa.

Suunnitellut ja toteutuneet tarkastusmaarat kirjataan valtakunnallisen Pronto-tietokannan tilastoin-
tikaavakkeisiin. Tilastoinnissa selvitetddn myos esimerkiksi annetut lausunnot ja muut valvontatoi-

met seka valvontaan osoitetut resurssit.

10.1 Luottamuksellisten tietojen kasittely

Pelastuslain (379/2011) 93 § mukaan pelastuslaitos saa yllapitda henkilorekisteria rakennusten ja
muiden kohteiden turvallisuuteen liittyvia valvontatehtavaa varten. Henkil6tietoja sisdltavana tietoa

saavat kayttaa ainoastaan pelastusviranomaiseksi nimetyt henkilot tyotehtaviinsa liittyen.

Kun muilta viranomaisilta saadaan tietoja erityisista riskikohteista, tulee niiden késittely olla luotta-
muksellista. Pelastuslain (379/2011) 42 § ja 89 § maarittelevat pelastusviranomaisen tiedonsaanti-
oikeudesta. Pelastusviranomaisen vaitiolovelvollisuudesta on sdadadetty 86 §:ssa. Pelastusviranomai-

nen kasittelee saamiaan tietoja luottamuksellisesti kunnioittaen yksityisyytta ja yrityssalaisuuksia.

Luottamuksellisten tietojen kasittelyssa noudatetaan laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta

(621/1999) kirjattuja periaatteita.
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10.2 Valvontatietojen kasittely

Palotarkastuspoytédkirjoista ja muista valvontatoimintaan liittyvaista asiakirjoista ei oteta tarpeetto-
mia paperitulosteita. Mahdollisesti tarvittavat paperitulosteet tulee sdilyttdaa pelastuslaitoksen ar-

kistosdannosten mukaan.

10.3 Valvontasuunnitelmasta tiedottaminen

Alueella kdytdssa oleva valvontasuunnitelma on julkinen. Valvontasuunnitelman sisalto ja perusteet
esitelldaan laitoksen internet-sivuilla osoitteessa www.phpela.fi, josta alueen asukkaat ja kohteiden
edustajat paasevat tutustumaan sen sisaltoon. Lisdksi valvontasuunnitelma toimitetaan muiden vi-

ranomaisten tiedossa oleviin sahkdéposteihin seka aluehallintovirastolle.
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11 RESURSSIT JA MITTARIT

11.1 Resurssit

Onnettomuuksien ehkaisyyn on osoitettu Paijat-Hameen pelastuslaitoksessa yhdeksdn paatoimista
virkaa ja lisaksi kymmenelld pelastustoimenosaston paallystoviranhaltijalla toimenkuvaan kuuluu
myos riskienhallinnan tehtavia. Pelastustoimenosaston kahdeksalla viranhaltijalla on onnettomuuk-
sien ehkaisyyn maaritelty yksi kolmasosa tydajasta ja yhdella viranhaltijalla 80 % tydajasta. Valmius-
mestarin tyonkuvassa valvontaan liittyvaa asiantuntijatehtdvaa on noin 20 %. Tyovuorot suorittavat
omavalvontatoimintaa ja pientalojen tarkastustoimintaa tarpeen mukaan, seka ovat mukana turval-

lisuusviestinndssa. Tydajan jakautuminen eri valvontatehtaviin on esitetty taulukossa 4.

Koko maakuntaa palvelevia ovat riskienhallintapaallikon, kahden paloinsind6rin ja valmiusmestarin
virat seka koulutussuunnittelijan toimi. Riskienhallintahenkilostostd on valittu muun muassa kemi-

kaaliasioihin vastuuhenkil®, joka vastaa toiminnasta koko Paijat-Hameessa.

Valvontatoiminnan vaatima laskennallinen henkiléresurssitarve vuonna 2018 on 15,6 henkil6tyo-

vuotta (taulukko 4).

Taulukko 4 Valvontatoiminnan laskennallinen resurssitarve vuodelle 2018

A1-A6 Yritysten ja laitosten maaraaikaiset tarkas-
tukset 935 4 3740 2,5
A7 Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennus- Osa kerrosta-
ten maaraaikaiset tarkastukset 100 3 300 0,2 loista
Muut tarkastukset 1000 3 3000 2,0

20 % omaval-
Omavalvontakohteisiin tulevat tarkastuskaynnit (ei vottavista koh-
palauta lomaketta) 1300 2 2600 1,7 teista
Kemikaalivalvonta 500 4 2000 1,3
Asiakirjavalvonta 1000 0,5 500 0,3
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Omavalvonta (asuinrakennukset pl. osa kerrosta-

loista, vapaa-ajan rakennukset ja viljankuivaamot) 6460 0,25 1615 1,1
Asiantuntijapalvelut 1600 3 4800 3,2
Poistumisturvallisuusselvityksen kasittely 20 4 80 0,1
Alueelliset vastuut (kemikaalit) 1 280 280 0,2
Turvallisuusviestinta 500 4,5 2250 1,5
Yleinen hallintotyd 0 0,5
Toiminnan suunnittelu ja ohjaus (tyénjohto, tuvi,

varautuminen, valvonta, omavalvonta) 0 1,0
Yht. 0 15,6

Valvontatoimintaan kaytettadvissa olevat resurssit lisadntyvat aiemmista vuosista, kun tyévuorot
osaltaan suorittavat pientalojen palotarkastuskdynteja kohteissa, jotka eivat palauta omavalvonta-
lomaketta. Lisaksi yksi palomestarin virka muutetaan palotarkastajaksi, joka lisda valvontaan kay-
tettavaa tyoaikaa. Laskennallisesti resurssien maara on 15,4 htv. (taulukko 5)

Taulukko 5 Valvontatoimintaan kaytettavissa olevat resurssit vuonna 2018

Kaytettavissa olevat resurssit

Paatoimiset palotarkastajat 6 100 6
Koulutussuunnittelija 1 100 1
Paloinsindorit ja riskienhallintapaallikko 3 100 3
Valmiusmestari 1 20 0,2
P40 palomestarit 8 30 2,4
Palomestari 1 80 0,8
Ty6vuorojen osuus (omavalvonta, pientalojen valvonta ja

turvallisuusviestinta) 2
Yht. 15,4

11.2 Mittarit

Valvonnan vaikuttavuutta seka sen tarkoituksenmukaisuutta ja toteutumista on seurattava. Erilais-

ten mittareiden avulla voidaan seurata muun muassa vastaako pelastuslaitoksen onnettomuuksia
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ehkaiseva tyo paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja arvioida esimerkiksi alueen turvallisuusta-
son kehitystda suhteessa onnettomuuksien ehkdisyyn kaytettaviin resursseihin. Mittareita seuraa-

malla aluehallintoviranomaiset pystyvat arvioimaan nailta osin pelastuslaitoksen palvelutasoa.

Toteutunutta valvontaa verrataan vuosittain suunniteltuun. Seka suunnitellut etta toteutuneet tar-
kastusmadrat kirjataan Pronton onnettomuuksien ehkdisyn lomakkeeseen. Lomakkeelle kerataan

seka valvontasuunnitelman mukaiset maaraaikaiset etta muut tarkastukset.

Mittareina valvontatoiminnan seurannassa kdytetaan:
Suunniteltujen ja toteutuneiden tarkastuksien suhde
Vuosittain tehddan suunnitelmat eri valvontaluokkiin kuuluvien kohteiden valvontatoimista (Liite B).
Toteutuneet valvontatoimet ilmoitetaan Pronto-tietokannassa ja pelastuslaitoksen vuosikertomuk-
sessa. Johtokuntaa ja alueen kuntia informoidaan toteutumasta myods kesken suunnitelmakauden

kolmannesvuosiraporteissa.

Alueen onnettomuusmaadrien kehittyminen

Onnettomuustilastoista tarkastellaan rakennuspalojen ja rakennuspalovaaran maarien kehittymista.
Vuositilastojen lisaksi tarkastellaan viiden vuoden liukuvaa keskiarvoa, jotta tilastollisen sattuman
osuus pienenee ja pystytdan luotettavammin arvioimaan onnettomuuksien maaran kehittymista.

Tulipalotiheytta tarkastellaan riskialueittain ja verrattuna koko maan keskiarvoihin.

Onnettomuuksien seurausten kehittyminen

Onnettomuustilastoista (Pronto) tarkastellaan omaisuus- ja henkilévahinkojen kehittymista. Vuosi-
tilastojen lisaksi tarkastellaan viiden vuoden liukuvaa keskiarvoa, jotta tilastollisen sattuman osuus
pienenee ja pystytadn luotettavammin arvioimaan onnettomuuksien seurannaisvaikutusten kehit-

tymista.
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Arvioivan palotarkastuksen riskiluvun kehittyminen
Arvioivan palopalotarkastuksen riskilukua ja sen kehittymista seurataan kohteittain. Riskilukujen
keskiarvoa seurataan myos koko laitoksen laajuudessa. Riskiluvun seurannalla arvioidaan valvonta-

toiminnan vaikutusta kohteiden omatoimisen varautumisen tasoon.
Erheellisten paloilmoitusten maara

Erheellisten paloilmoitusten maaraa tarkastellaan suhteessa automaattisten paloilmoitinlaitteiden

maaraan ja kehitysta verrataan maan keskiarvoon.
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12 VALVONTATOIMENPITEIDEN MAKSULLISUUS

Pelastuslain 96 §:n mukaan pelastuslaitos voi peria maksun valvontasuunnitelman mukaisesta palo-
tarkastuksesta. Paijat-Hameen pelastuslaitos otti maksulliset tarkastukset kayttéon asteittain vuo-
den 2013 alusta. Maksuperusteissa noudatettiin pelastuslaitosten verkoston suosituksia. Paijat-Ha-

meen pelastuslaitoksen johtokunnan vahvistama hinnasto on liitteessa F.

Kemikaalilainsaadannon nojalla tehdyista tarkastuksista on voitu ottaa maksu jo aiemminkin. Kemi-
kaalitarkastuksista on olemassa Pdijat-Hameen pelastuslaitoksen johtokunnan hyvaksyma taksa liit-

teessa G.
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13 YHTEENVETO

Valvontasuunnitelmassa on esitetty valvontatoiminnan perusteet (muun muassa palotarkastuskoh-

teet ja niiden maaravalit) seka toiminnassa tarvittavat resurssit.

Resurssitarve on esitetty laskennallisena arvioina tarvittavista henkildtyovuosista.

Valvontatoiminnan osalta keskeisimpina esityksind voidaan pitaa

suunnitelman mukainen toiminta vaatii minimissaan 15,6 henkilotyovuotta

jokainen valvontatyota tekeva suunnittelee etukdteen maaraaikaisen valvontatyonsa vuo-
delle 2018. Esimies seuraa suunnitelman etenemista.

henkiloresurssia on mahdollista osoittaa vaadittaviin tyotehtaviin sekd paatoimisesti etta
osana henkilon tydajan kayttoa

tyotehtavat on kuitenkin suunniteltava siten, ettd syventyminen / erikoistuminen vaativiin
osakokonaisuuksiin on mahdollista

tietyt tehtdvat (vaativat tehtdvat) on tarkoituksenmukaista keskittaa tehtavaksi maakunnal-

lisesti. Tallaisia tehtadvia ovat tyypillisesti esimerkiksi kemikaalivalvontaan liittyvat tehtavat.

Péivitetty valvontasuunnitelma otetaan kaytto6n vuoden 2018 alusta.
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LIITTEET A1 — A6 Yritysten ja laitosten tarkastusvalin maarittaminen
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Liitetaulukko A1. Ympdrivuorokautisessa kdyt6ssd olevien kohteiden palotarkastusten periaatteellinen valvontavdli.

Palotarkastusten ohjeellinen vali Rakennus- Merlot-palo- 6 kk 12 kk 24 kk 36 kk 48 kk 60 kk 96 kk 120 kk
luokitus 1994 tarkastus- [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl]
luokka
Keskussairaalat, muut sairaalat 12
211, 213 23
Terveyskeskusten vuodeosastot 12
214
Terveydenhuollon erityislaitokset, muut terveydenhuoltorakennukset 48
(vain paivakaytossa) 215, 219
Vanhainkodit, kehitysvammaisten hoitolaitokset, tehostettu palveluasu- 12
minen 221,223,229 24,28
Palvelutalot, tuettu asuminen ja muut vastaavat poistumisturvallisuuskoh-
teet 239 21
sprinklattu 48
sprinklaamaton 241
Lasten- ja koulukodit, vankilat, ymparivuorokautiset pdivakodit
222,241, 231,
22
39
vankilat 241 12 362
22
lasten- ja nuorisokodit 222 24
ymparivuorokautiset paivakodit 24
Perhekodit (perhehoito yksityiskodissa, jossa asuu vanhempi) 60
Hotellit, loma-, lepo- ja virkistyskodit, muut majoitusliikerakennukset 24
121,123,129 3,44, 48
Vuokrattavat lomamakit ja -osakkeet 489 965
124 41,43
Leirintdalueet 486
42
Asuntolat, muut asuntolarakennukset 60
131, 139 4

1) Tarkastusvalid voidaan tarkentaa poistumisturvallisuusselvityksen paivittdmisen yh-

teydessa (3 v. valein)
2) Avovankilat

4) Yritystoimintaa, valitysfirmat

5) Pienemmat kokonaisuudet, esim. valvontaa ja ohjeistusta kirjeitse?
6) Tahtiluokittelu ohjaa tarkastusvaleja
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Liitetaulukko A2. Opetusrakennusten ja pdivikotien palotarkastusten periaatteellinen valvontaviili.

Palotarkastusten ohjeellinen vili Rakennus- Merlot-palotar- | 6kk | 12 kk | 24 kk 36 kk 48 kk 60 kk 96 kk 120 kk
luokitus kastus-luokka [kpl] | [kpl] | [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl]
1994
Paivakoti 231 65
alle 25 paikkaa 60
25-100 paikkaa 36
yli 100 paikkaa 24
Yleissivistavat oppilaitokset 511 9,95 24
Keskiasteen oppilaitokset 521 9,95 24
531, 532 9,95
Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset 48
Muut opetusrakennuksgt 541, 549 9, 95
muun muassa kansanopistot yms. 60
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Liitetaulukko A3. Kokoontumis- ja liiketilojen palotarkastusten periaatteellinen valvontaviili.

Palotarkastusten ohjeellinen vili Rakennus-luokitus 1994 Merlot-palotarkastus- 6 kk 12 kk 24 kk 36 kk 48 kk 60 kk 96 kk 120 kk
luokka [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl]
Liike- ja tavaratalot, myymalahallit, kauppakeskukset
alle 400 m2 120
111 112 119 78
400-2 499 m2 111 112 119 772 78 7 71 i
2 500- 9 999 m2 24
111 112 119 771 77
10 000 m2 tai enemman 12
111 112 119 271 72
Anniskeluravintolat
alle 100 asiakaspaikkaa 141 11 96
100-500 asiakaspaikkaa 141 11 36
yli 500 asiakaspaikkaa 121 11 12
Ruokaravintolat? 120
Teatteri- ja konserttirakennukset 211 21 in 1
paikkaluku yli 300 12
paikkaluku korkeintaan 300 48
Kirjasto-, museo- ja nayttelyhallirakennukset 322,323, 324 103
Kirjastot ja museot 60
Nayttelyhallit 24
Usk llist hteisoj ki kset
skonnollisten yhteisdjen rakennukse 341, 342, 349 102
alle 300 m2 120
yli 300 m2 48?2
Muut koko.(.)nturrTlsra.kennuks.et, kuten seura- ja kerhoraken- 331,351,352, 353, 354, 60
nukset seka urheilu- ja kuntoilurakennukset 10 105. 108
359, 369
Liikent ki kset
fkenteen raxennuise 161, 162, 163, 164, 169 104,132, 138
lentoterminaalit ja maanalaiset lilkenneasemat 161 104 12
t liikent k kset3) 162, 163, 164, 169
muut liikenteen rakennukse , , . 132,138 60

1) Kohteella voi olla anniskelulupa, mutta toiminta on painottunut lounas- tai paivallisruokailuun
2) Tilan sallittu maksimihenkilémaara voi vaikuttaa tarkastusvaliin

3) Esim. maanalaiset pysadkointitilat, ei yksittdiset autokatokset
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Liitetaulukko A4. Teollisuus- ja varastorakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontaviili.

Palotarkastusten ohjeellinen vili Rakennus- Merlot-palotar- | 6kk | 12kk
luokitus 1994 | kastus-luokka | [kell | [kl

24kk | 36 kk
[kpll | [kpl]

48 kk
[kpl]

60 kk
[kpl]

96 kk
[kpl]

120 kk [kpl]

Energiantuotannon rakennukset 611, 613

varalampolaitokset

120

alle 1 000 m2

60

1 000 m2 tai enemman

24

Infrastruktuurin kannalta merkittavat! 12

Teollisuushallit ja muut teollisuusrakennukset 691, 699 16

alle 500 m2 (plvi ja 2)

120

500-1499 m2 (plv 1)

60

500-1499 m2 (plv 2)

24

1500-4 999 m2 (plv 1)

24

1500-4 999 m2 (plv 2) 12

yli 5000 m2 (plv 1 ja 2) 12

- — - 2)
Teollisuus- ja pienteollisuustalot 692 148

alle 1 000 m2

120

1 000 m2 tai enemman

24

Varastorakennukset 2

alle 300 m2 (ei tarkasteta)

300-1499 m2 711,712,719 14

120

1 500-9 999 m2
m 711,712,719 148

48

10 000 m2 tai enemman 711,712,719 17

24

1) My6s muut kuin energiahuollon kannalta merkittavat kohteet, kuten kaukolampo, vesihuolto, maakaasu,
teletekniikka jne. Myds YTS-kohteet huomioita esim. Huoltovarmuuskeskuksen varmuusvarastot jne

2) Palovaarallisuusluokka otettava huomioon.




S

Liitetaulukko A5. Maatalousrakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontaviili.

E PELASTUSLAITOS

PALAT-HAME

Palotarkastusten ohjeellinen vili Rakennus- Merlot-palotar- | 3kk | 6kk | 12kk | 18kk | 24kk | 36 kk | 48kk | 60kk | 96 kk | 120 kk
luokitus 1994 | kastus-luokka [kpll | [kpll | [kpll | [kpl]l | [kpl] | [kpll | [kpl] | [kpl]l | [kpl] [kpl]

Kohteella on aluehallintoviranomaisen ymparis- 36
télupa 811, 819 141, 152, 153, 154,

155

Kohteella on kunnan ympéristolupa (alempi

raja) 120
60 120

Erilliset viljankuivaamorakennukset® 891, 892, 893,

Muut maataloustuotantorakennukset? 899 156

1) Jos kohde ei ole osa aluehallintoviranomaisen tai kunnan ymparistélupaan liittyvaa toimintaa, vaan esim. kyldyhteison yhteinen viljankuivaamo, tarkastusvalin lahtokohta on 60 kk.
Yksittaisen viljelijan kdytdssa olevan pienen viljankuivaamon tarkastusvalin Iahtékohta on 120 kk, kayttdaste voi tiuhentaa tarkastusvalia, tarkastus omavalvontana.
2) Muiden maataloustuotantorakennusten (rakennusluokitus 892, 893, 899) tarkastusvali maaritelldan tapauskohtaisesti
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Palotarkastusten ohjeellinen vili Rakennus- Merlot-palotar- | 6kk | 12kk | 24kk | 36kk 48 kk 60 kk 96 kk 120 kk [kpl]
luokitus 1994 | kastus-luokka | [kpll | [kell | [kpl] kpl] kpl] kel] kel]
Toimistot ja tyopaikkatilat 151 109 120
Palo- ja pelastustoimen rakennukset 721,722, 729 60
Rakennus ei kuulu mihinkdan muuhun ryhmaan, 60
mutta on kytketty hatikeskukseen? 13,131
Palo- ja rajahdysvaaralliset tilat 182,18
kylma jakeluasema, ei rakennuksia 60
jakeluasemat, esim. liikennemyymalat 24

Seveso-kohteet ja muut vastaavat

turvallisuusselvityslaitos 12
toimintaperiaatelaitos 12

lupalaitos 24
ilmoituslaitos 36
kemikaaliratapihat ja satamien vaarallis- 12

ten aineiden kentat, maaliikenteen logis-
tiikkakeskukset?

Turvetuotantoalueet 12
Kulttuurihistoriallinen rakennus® 19 Tapauskohtainen harkinta
Muut rakennukset ja kohteet? 999 999 Tapauskohtainen harkinta

1) Esim. automaattisella paloilmoittimella varustetut autohallit

2) Trafi on maaritellyt kemikaaliratapihat, logistiikkakeskusten ja -maaliikenneterminaalien tarkastusvalia maariteltdessa on huomioitava ainakin toiminnan laajuus ja mahdollisten
vaarallisten aineiden osuus tavaravirrasta

3) Kulttuurihistoriallisesti tarkeiden kohteiden maarittelyssad hyédynnetdan Museoviraston vuonna 2012 laatimaa Haag-listaa valtakunnallisesti tarkeistad kohteista.

4) Esim. kaivokset, maanalainen rakentaminen
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Asuinrakennusten maara Paijat-Hameessa (Tilastokeskus 31.12.2016)

Rakennukset Asikkala  Hartola Heinola Hollola Karkola Lahti Orimattila  Padasjoki  Sysma Yht.

Erilliset pientalot 2996 1394 4417 6494 1705 15624 5562 1476 1890 41558
Rivi- ja ketjutalot 128 76 274 354 92 1094 224 51 103 2396
Asuinkerrostalot 49 25 258 132 15 1866 106 19 30 2500
Yht. 3173 1495 4949 6980 1812 18584 5892 1546 2023 46454

Vuonna 2018 valvottavat asuinrakennukset

Rakennukset Asikkala  Hartola Heinola Hollola  Karkola Orimattila  Padasjoki

Erilliset pientalot 300 139 442 649 171 1562 556 148 189 4156
Rivi- ja ketjutalot 13 8 27 35 9 109 22 5 10 240
Asuinkerrostalot 5 3 26 13 2 187 11 2 3 250
Yht. 317 150 495 698 181 1858 589 155 202 4645
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LIITE A8 Vapaa-ajan asuntojen valvonta

Vuonna 2018 valvottavat vapaa-ajan asunnot. (Vapaa-ajan asuntojen maara: Tilastokeskus 31.12.2016)

Vapaa-ajan asunnot Asikkala  Hartola Heinola Hollola  Karkola  Lahti Orimattila  Padasjoki  Sysma Yht.
Kokonaismaara 4143 2376 3456 2106 390 1831 1289 2822 3810 22223

Vuosittainen valvontamaara 414 238 346 211 39 183 129 282 381 2222
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LIITE B Tydohje maaraaikaisen palotarkastuksen suorittamisesta

“alvontakohteet (versio 10) - phpela 712016
Muokattu: Oksanen, Marjo 17.9.2015 10:57.

Hyw &ksytty: Oksanen, Marjo 21.9.2015 13:09.
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LIITE C Tukesin lupalaitokset Paijat-Hameessa ja niihin suunnitellut harjoitukset

{3 PELASTUSLAITOS

PALJAT-HAME

Tukesin valvonnassa olevat kohteet Paijat-Hameessa

Kunta Lupalaitokset =~ Toimintaperiaatelaitokset Turvallisuusselvityslaitokset Yht.

Lahti
Hartola
Heinola

1*

Hollola
Orimattila
Yht. 14
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22

*ei Tukesin valvonnassa, mutta vastaava kohde
Tukes laitoksiin suunnitellut harjoitukset vuonna 2018

Lahti
Hartola

Heinola

Hollola
Orimattila
Yht.
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LIITE D Lupalaitosten harjoitussuunnitelmapohja

TILANNEHARJOITUS

KOHDE Firma X

PAIKKA JA AIKA Osoite X, pvm Y, klo Z-W

HARJOITUSTYYPPI Pelastusharijoitus, tulipalo/kemikaalionnettomuus kohteessa
TOTEUTUSTAPA Julkinen, toiminnallinen harjoitus

JARJESTAJAT Firma X, Paijat-Hameen pelastuslaitos

SUUNNITTELURYHMA

TARKOITUS

Erkki Yrittdja, toimitusjohtaja Tuotantolaitos Ky

Seppo Yrittdjanpoika, kayttopaallikkod, Tuotantolaitos Oy
X, Paijat-Hameen pelastuslaitos

Y, Pdijat-Hdmeen pelastuslaitos

Taman harjoituksen jarjestaminen perustuu pelastuslain (379/2011) ja tyotur-
vallisuuslain (738/2002) velvoitteisiin kouluttaa yrityksen henkil6stda varautu-
maan mahdolliseen omatoimiseen pelastustoimintaan onnettomuustilan-
teessa sekd asetukseen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin val-
vonnasta (685/2015), jonka 18 §:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee tarkis-
taa pelastussuunnitelma vahintdan kolmen vuoden viliajoin ja aina tarpeen
vaatiessa korjata ja ajanmukaistaa se. Lisaksi asetuksen 19 §:n mukaan toimin-
nanharjoittajan on laadittava suunnitelma sisdista pelastussuunnitelmaa kos-
kevien harjoitusten jarjestamiseksi ja jarjestettava harjoituksia saanndllisesti
sisdisen pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi.

Todeta henkiloston valmiudet ja kouluttaa heita harjoituksella erilaisiin pelas-
tustoimen ja tuotannon vaatimiin tehtdviin lavastetussa onnettomuustilan-
teessa.

Testata sisdisen pelastussuunnitelman toimivuutta.
Harjoitella yhteistoimintaa xxx turvallisuusorganisaation ja pelastusviran-

omaisten kanssa mm. parantaa yrityksen valmiuksia seka tutustuttaa pelastus-
laitoksen operatiivista henkilostda harjoituksena olevaan kohteeseen.
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Harjoituksen johdon muodostavat XXX Firma X ja YYY, Paijat-Hameen pelas-
tuslaitos.

Harjoituksen johdossa yrityksen edustaja seuraa omalla toimialueellaan har-
joituksen kulkua ja pelastuslaitoksen edustaja yleisesti koko harjoitusta.

Harjoituksen johto voi tarvittaessa keskeyttda harjoituksen, antaa lisdtehtavia
ja paattaa harjoituksen lopettamisesta yhdessa pelastustoiminnan johtajan

kanssa.

Tarvittaessa harjoitusjohdon apuna toimii lavastus- eli maaliryhma.

PELASTUSTOIMINNAN JOHTO

Pelastusty6ta johtaa aluksi joku paikalla onnettomuuden havainnut henkil6.
Johtovastuu siirtyy eteenpain turvallisuusorganisaatiossa linjan mukaisesti
(mm. tydnjohtajalle). Pdijat-Hameen pelastuslaitoksen yksikdiden saapuessa
paikalle, johtovastuu siirtyy paivystavalle palomestarille, joka toimii pelastus-
toiminnan johtajana.

LIKENTEEN OHJAUKSEN JOHTO

Yrityksen henkilékunta opastaa pelastusyksikot kohteeseen.

Pelastustoimen johtaja maarittelee toiminnassa tarvittavan lilkkenteenohjauk-
sen tilanteen mukaan.

HARJOITUKSEN TARKKAILUUAT / ARVIOUAT

Harjoituksen eri toimintapaikoissa tarkkailijat seuraavat tilannetta. Tarkkaili-
jat kirjaavat ylos harjoituksessa tekemiaan havaintoja jatkokasittelya varten.

Pelastustoiminnassa tarkkaillaan mm. tyontekijéiden suorittamia ensitoimen-
piteitd, pelastuslaitoksen opastamista, tilanneselvityksen antamista, pelastus-
toimen ja tuotantolaitoksen yhteistoimintaa seka pelastuslaitoksen suoritta-
maa pelastustoimintaa.
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Tuotantolaitoksen tarkkailijat ZZZ ja WWW, tehtavana henkilokunnan toimin-
nan seka yhteistyo pelastustoimen kanssa arviointi.

Pelastuslaitoksen tarkkailija SSS, tehtavana henkilokunnan toiminnan, yhteis-
toiminnan seka pelastustoiminnan arviointi.

Tilanteen mukainen varustus

Firma X henkilokunta
Paijat-Hameen pelastuslaitos, yksikot PH30, PH101, PH301

Suunnitteluryhman toimesta on laadittu alkutilanne ja tilanteen etenemista
kuvaava suunnitelma. Katso liite 1.

Harjoituksen tapahtumien kulkua voidaan vauhdittaa eteenpdin harjoituksen
johdon antamilla suullisilla tehtavasuorituksilla.

Harjoitus paattyy harjoituksen johdon ja pelastustoiminnan johtajan todettua
tilanteen tulleen hallintaan, eli kun vaara-alueella olevat henkil6t ovat poistu-

neet kokoontumispaikoille ja kuvitteellinen vahinko on saatu hallintaan.

Harjoituksen johto ilmoittaa milloin henkilosto voi palata tyopaikoille.

TILANNEKUVAUS JA -TOIMINTA

Tuotantolinjalla sattuu rajahdysmadinen syttyma ja tulipalo, minka seurauk-
sena loukkaantuu kaksi tyontekijaa. Henkilokunta suorittaa ensitoimenpiteet
vahingon rajoittamiseksi ja hatadilmoituksen tyonjohtajan johdolla. Henkilo-
kunta evakuoituu kokoontumispaikalle ja suorittaa jatkotoimenpiteet. Katso
liite 1.

Rajahdysmainen syttyma ja tulipalo kuvataan kayttamalla vaaratonta keinosa-
vua. Tuotantolaitos nimeda onnettomuuden uhrit.

Yrityksen henkilokunnan saadessa tiedon onnettomuudesta, tulee heidén toi-
mia ensisijaisesti tyopaikan pelastussuunnitelman mukaisesti.
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Pelastusviranomaisten tultua paikalle toimitaan heidan kdskytysten mukai-
sesti.

1400 Harjoituksen johto ja tarkkailijat kokoontuvat tuotantolaitoksella
1430 Onnettomuus
1435 Tuotantolaitoksen toimenpiteet
1445 Pelastuslaitoksen toimenpiteet
1500 Toiminnan ennalleen palauttavat toimenpiteet, tutustumiskierros
pelastuslaitoksen henkilokunnalle
1530-1600 Palautetilaisuus

Pelastustoimenpiteet suoritetaan henkilékunnan alkutoimien jalkeen pelas-
tustoiminnan johtajan kaskytyksen mukaan silla kalustolla, joka on tarpeen
lavastetun onnettomuuden hallintaan saamiseksi.

TEHTAVAJAOTUS Tuotantolaitos

+ tydnjohtaja ensitoimenpiteiden johtaja
+ henkilékunta ensitoimenpiteet

Pelastuslaitos
+ PH30 tilanteen johtaminen
+ PH301 paatehtdvad; sammutus ja pelastus
+ PH101 tukitehtdvit; savunpoisto, savutuuletus

Tyonjohtajan maaraama henkil6 suorittaa hatailmoituksen (vastaanottaa har-
joituksen tarkkailijana toimiva pelastuslaitoksen henkil®). Hatakeskus halyttaa
yksikot harjoitushalytyksena (402B rakennuspalo keskisuuri...) kello 1430.

PELASTUSYKSIKOIDEN TULO KOHTEESEEN

Pelastusyksikot lahtevat kohteeseen pelastuslaitoksen toimipaikoilta. Pelas-
tusyksikot saapuvat kohteeseen porrastetusti toimintavalmiusaika huomioi-
den. Ajo tuotantolaitokselle suoritetaan normaalina ajona liikenteen mukana.
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PELASTUSYKSIKOIDEN OPASTAMINEN

Pelastuslaitoksen yksikot tulevat tuotantolaitoksen sisdantulokohtaan, mista
tapahtuu opastaminen kohteeseen. Kohteessa annetaan tilanneselvitys tyon-
johtajan toimesta.

Tuotantolaitos tiedottaa viereisia tuotantolaitoksia pidettavasta tilanneharjoi-
tuksesta. Toimitahot vastaavat tiedottamisesta itsendisesti tarvittaessa

Toimitahot huolehtivat huollosta itsenaisesti

Tarvittaessa sidosryhmien edustajat, joista etukateisilmoitus harjoituksen joh-
dolle. Vieraille jarjestetdan oma seurantapaikka harjoitukseen, vieraista vas-
taa tuotantolaitos.

Toimitahot kirjaavat omat toimenpiteensa.

Palautetilaisuus tuotantolaitoksen tiloissa valittdmasti harjoituksen paatyttya.

Harjoituksen johto kokoaa tarkkailijoiden raporteista ja palautetilaisuuden
perusteella raportin.

Kukin toimiala vastaa omista harjoituksen valmisteluun ja harjoitukseen liitty-
vista kustannuksista.

Harjoitukseen osallistuvat yksikot ovat halytysvalmiudessa.

Yksikkoélahdon tilanteista harjoitusajankohtana vastaa Lahdessa PH201, Hollo-
lassa PH301.

Joukkueldahdon halytyksessa toimitaan tilanteen mukaisesti. Harjoituksen kes-
keyttamisesta paattaa operatiivisesta valmiudesta harjoituksen aikana vas-

taava paallystoviranhaltija (PHP20 tai P30).

Viestiliikenneohjeen mukaisesti
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Harjoituksen viestiliikenne keskeytetaan tarvittaessa erillisella kaskylla haly-
tyksen ajaksi. Jarjestelylld varmistetaan onnettomuustilanteen viestinta.

Hatakeskuksesta ei tiedustella tarkennettuja onnettomuustietoja.

Harjoituksen turvallisuudesta vastaa harjoituksen johto. Harjoituksessa nou-
datetaan varovaisuutta ja huolellisuutta.

Henkiloturvallisuusasioina tulee huomioida tuotantotiloissa vallitsevat olo-
suhteet, kuten mahdollisesti kdynnissa olevat kuljettimet ja koneet, ahtaat
tilat, kuumat pinnat, putoaminen, varastoidun tavaran kaatuminen, happo,
emas ja sahko.

Jos harjoituksen aikana ilmenee todellinen vaaratilanne, on jokainen velvolli-
nen viestittamaan TOSIVAARA ja harjoitus keskeytetdan.

Asiakirjaturvallisuutta noudatetaan eri organisaatioiden omien ohjeiden mu-

kaisesti.

HARJOITUKSEN ULKOPUOLELLE JAAVAT TAHOT

Onnettomuudesta tiedottaminen ja poistuminen kohteesta koskevat koko
tuotantolaitosta. Erikseen nimetty henkild palaa jatkamaan paivittdista tyo-
tehtavadnsa ilmoittauduttuaan kokoontumispaikalla ja saatuaan luvan harjoi-
tuksen johdolta palata tyohonsa kalvo-osastolle.

MUUT HARJOITUKSESSA HUOMIOITAVAT ASIAT

Pelastuslaitos informoi hatdakeskusta harjoituksesta ennen harjoituksen alka-
mista.

KEMU: Pelastusviranomaisen tulee toimittaa rekisteriin pelastuslain 48 §:n
mukaiset ulkoiset pelastussuunnitelmat ja niitd koskevien harjoitusten paiva-
maarat seka harjoituksista laaditut raportit niiden tuotantolaitosten osalta,
jotka ovat Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valvonnassa. (KemTurvL
390/2005 130 §) eli Kemuun viedaan ainoastaan kemikaalikohteiden (Seveso-
laitos) ulkoiset pelastussuunnitelmat ja niiden harjoitukset.
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Turvatekniikan keskukselle (TUKES, XXX) ilmoitetaan toteutuneesta harjoituk-
sesta tuotantolaitoksen toimesta harjoitusraportilla.

Harjoitus taltioidaan valokuvaamalla Pdijat-Hameen pelastuslaitoksen toi-
mesta. Lupa kuvaamiselle mydnnetty tuotantolaitoksen puolesta, kuvaamisen
tarkoitus koulutuksellinen ja valistuksellinen.

Harjoituksen onnettomuuden lavastamiseksi kdytetdan Paijat-Hdmeen pelas-
tuslaitoksen savukonetta painolinjalla simuloimaan tulipaloa. Uhria ei mas-
keerata.

Tarkkailijoiden huomioliivit koulutusmestarin toimistossa.

Kysymyksiin vastaa vs. koulutusmestari Jani Aaltonen, 0440-773258

Suunnitteluryhman puolesta

Jani Aaltonen

koulutusmestari
Paijat-Hameen pelastuslaitos

LIITE 1; TAPAHTUMAN ALKUTILANTEEN KUVAUS ALKUTILANNE

Siirrettdessa 40 litran liuotinastiaa painokoneelle, astia kaatuu lattialle ja va-
romattomasta tyokalujen kaytostad syntyneestd kipinasta aiheutuu liu-
otinhdyryjen rajahdysmainen syttyminen ja tulipalo, joka levidaa painoko-
neelle. Liuotinainetta siirtanyt henkil6 joutuu sokkiin eika pysty itse poistu-
maan vaaratilanteesta.

Samanaikaisesti rajahdysmaisen syttyman aikana painolinjan toisella puolella
tyoskennellyt tyontekija loukkaantuu tajuttomaksi ja liikuntakyvyttomaksi.

Sokkiin joutunut tyontekija huutaa apua.
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Henkilokunta suorittaa tydnjohtajan johdolla ensitoimenpiteet vahingon ra-

joittamiseksi (tarkentavat tehtavat henkilokunnalle);

e

onnettomuudesta tiedotetaan koko tuotantolaitosta

palo-ovet tuotantotilasta suljetaan

tuotannon keskeyttdminen (alasajo)

tarvittavat sulut suljetaan

kohteessa suoritetaan alkusammutustoimenpiteet

sokkiin mennyt henkild evakuoidaan kokoontumispaikalle yhdessa
muiden tyontekijoiden kanssa (kasky henkilokunnalle poistua kokoon-
tumisalueelle)

Tybnjohtaja tai hanen maaraamansa henkild suorittaa hatailmoituksen.

Kokoontumispaikalla varmistutaan ensin paikallaolijoista, minka jalkeen joh-

detusti

*
*

*

aloitetaan valitdon ensiapu

suoritetaan vahinkoa rajoittavat toimenpiteet tuotantolaitoksen ulko-
puolelta

valmistaudutaan antamaan tilanneselvitys pelastustoiminnan johta-
jalle.

Pelastuslaitoksen yksikot saapuessa tuotantolaitokselle heidat ohjataan ta-

pahtumapaikalle ja annetaan tilanneselvitys.

Pelastuslaitos pelastaa tuotantotilaan, painolinjan ymparistoon tuupertuneen

tyontekijan seka suorittaa savutuuletuksen tuotantotilan savunpoistoluukkuja

kayttden.

Harjoitus lopetetaan, kun kaikki pelastus- ja jalkivahinkojentorjuntatoimet on

saatu paatokseen. Paatoksen jalkeen kokoonnutaan palautetilaisuuteen tuo-

tantolaitoksen kokoustilaan. Palautetilaisuuden jalkeen tuotantolaitos palaa

normaaliin paivarytmiin.

TUOTANTOLAITOSKOHTAISET, TARKENTAVAT TEHTAVAT HENKILOKUNNALLE
(pelastussuunnitelmasta)

A-kassin henkilokunnan tehtavat:
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Pelastettava vaarassa olevat

Sammutettava painokoneet
Tehtava sisdinen palovaroitus (kaikki osastot)

Tehtdva palohalytys pelastuslaitokselle
Siirrettdva vaarassa olevat kemikaali- ja painovariastiat pois vaara-alueelta ja
estettava palon laajeneminen

Suljettava osastojen valiset palo-ovet

Katkaistava kaasuhana

Katkaistava kemikaalin tulo Uudelle Comexille

Aloitettava alkusammutus

Estettdva vuodon leviaminen viemariin (suljettava jos mahdollista)
Tilan evakuointi kokoontumispaikkaan ja oltava siella kunnes on todettu kaik-
kien paasseen ulos

LIITE 2; ASEMA- JA POHJAPIIRROS
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LIITE E Lupalaitosten harjoitusraporttimalli

RAPORTTI TILANNEHARJOITUKSESTA

KOHDE Tuotantolaitos Ky

PAIKKA JA AIKA Hollola, Tuotantolaitoksentie 7, 1.12.2009 klo 1430-1600

HARJOITUSTYYPPI Pelastusharjoitus, tulipalo kohteessa

TOTEUTUSTAPA Julkinen, toiminnallinen harjoitus

JARJESTAJIAT Tuotantolaitos Ky, Paijat-Hameen pelastuslaitos

SUUNNITTELURYHMA Erkki Yrittdja, toimitusjohtaja Tuotantolaitos Ky
Seppo Yrittajanpoika, kayttopaallikkoé, Tuotantolaitos Oy
X, Paijat-Hameen pelastuslaitos

Y, Pdijat-Hameen pelastuslaitos

TARKOITUS Saadosperustainen harjoitus (Pelastuslaki, Tyoturvallisuuslaki seka teollisuus-
kemikaaliasetus), jonka tarkoituksena oli

Todeta henkiloston valmiudet ja kouluttaa heita harjoituksella erilaisiin pelas-
tustoimen ja tuotannon vaatimiin tehtadviin lavastetussa onnettomuustilan-
teessa.

Testata sisdisen pelastussuunnitelman toimivuutta.
Harjoitella yhteistoimintaa Firma x:n turvallisuusorganisaation ja pelastusvi-

ranomaisten kanssa mm. parantaa yrityksen valmiuksia seka tutustuttaa pelas-
tuslaitoksen operatiivista henkilostoa harjoituksena olevaan kohteeseen.

OSALLISTUJAT Tuotantolaitos Ky, henkilokuntaa 12 henkil6a
Paijat-Hameen pelastuslaitos, yksikot EP3, L11, Hol1, L16

TILANNEKUVAUS Tuotantolinjalla sattuu rdjahdysmainen syttyma ja tulipalo, minka seurauk-
sena loukkaantuu kaksi tyontekijaa.
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TARKKAILU Pelastustoiminnassa tarkkailtiin mm. tyontekijoiden suorittamia ensitoimen-
piteitd, pelastuslaitoksen opastamista, tilanneselvityksen antamista, pelastus-
toimen ja tuotantolaitoksen yhteistoimintaa seka pelastuslaitoksen suoritta-
maa pelastustoimintaa.

Tarkemmin onnettomuudesta harjoitussuunnitelmassa.

PALAUTE Palautetilaisuus jarjestettiin tuotantolaitoksen tiloissa valittémasti harjoituk-
sen paatyttya.

Harjoituksen johto kokosi tarkkailijoiden raporteista ja palautetilaisuuden pe-
rusteella tdman raportin.

KESKEISET HAVAINNOT

— Alkutoimenpiteet henkilokunnan toimesta erittdin tarkeita vahingon rajoit-
tamiseksi; tyonjohtajan rooli merkittava

— Tuotantolaitoksen henkilokunta toimi pelastussuunnitelman mukaisesti
sekd todettiin pelastussuunnitelman toimivuus; ohjaa henkilokunnan toi-
mintaa tarkoituksenmukaisella tavalla

— Pelastustoiminnan johtaja oli tyytyvdinen henkilokunnan toimintaan

KEHITYSTOIMENPITEET

Tuotantolaitos

— Tyonjohtajien ja henkilokunnan kouluttaminen alkutoimenpiteiden johta-
miseen

— Kaasupullojen varastointi rakennuksen ulkopuolella lukitussa tilassa

— Savunpoistoluukkujen laukaisunarut

— IV-hataseis — kytkin ilmanvaihtoremontin yhteydessa

— Mahdollinen alkusammutuskaluston tehostaminen (sddddsten mukainen
kalusto nykyiselladan, huomioidaan nestepalo)

Pelastuslaitos
— Kohteesta laaditaan COM-kohteiden kaltainen kohdekortti pelastustoi-
minnan johtajan kayttoon.

=L ﬂ
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LITE F Valvontamaksut (Johtokunta 26.11.2014/ 74)

22

Johtokunta 26.11.2014/74

VALVONTASUUNNITELMAN MUKAINEN PALOTARKASTUS

Valvontakohteet

a) Madrdaikainen palotarkastus: perusmaksu kaksi tuntia, jonka ylittavalta ajalta tuntiveloitus

b) Jalkipalotarkastus: perusmaksu kaksi tuntia, jonka ylittavalta ajalta tuntiveloitus. Jalkivalvonta on mak-

sutonta, mikali ei vaadi pelastusviranomaisen paikalla kdyntia

c)  Ylimaarainen palotarkastus: perusmaksu kaksi tuntia, jonka ylittavalta ajalta tuntiveloitus
(neuvontakaynnista ei oteta maksua)

d) Ennen kdyttotarkoituksenmukaisen toiminnan tai
kayttotarkoitukseltaan oleellisesti muuttuneen
toiminnan aloittamista tehtdva palotarkastus (erityinen palotarkastus) : perusmaksu kaksi tuntia,
jonka ylittavalta ajalta tuntiveloitus ( Yleensa yksi maksu rakennuslupaa kohden. Poikkeuksena
kohteet, joissa suoritetaan useita kdyttéonottotarkastuksia,
jolloin jokaisen kayttoonottotarkastuksen yhteydessa laskutetaan)

e) VYleisotilaisuuden palotarkastus jossa:

vahintddn 2000 henkil6d samanaikaisesti
jos alle 2000 henkil6a samanaikaisesti ja

kaytetaan ilotulitteita tai muita pyroteknisia tuotteita taikka erikoistehosteina palo- ja
rajahdysvaarallisia kemikaaleja tai

tapahtumapaikan poistumisjarjestelyt poikkeavat tavanomaisesta tai

tapahtuman luonne aiheuttaa erityistad vaaraa ihmisille

(Taksat sisaltavat myos pelastussuunnitelmien tarkastamiset)

hinta
alv 0%

110,00

110,00

110,00

110,00

220,00

110,00

Tuntiveloitus
alv0 %

55 e/alkava tunti

55e/ alkava tunti
55e/ alkava tunti

55e/ alkava tunti
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Johtokunta 26.11.2014/74

VALVONTASUUNNITELMAN MUKAINEN PALOTARKASTUS
Asuinrakennusten palotarkastus
Pelastussuunnitelmavelvolliset asuinrakennukset

f)  Maarsaikainen palotarkastus

g) Ylimaardinen palotarkastus: perusmaksu yksi tunti, jonka ylittavalta ajalta tuntiveloitus (neuvonta-
kaynnista ei oteta maksua)

h)  Erityinen palotarkastus: perusmaksu kaksi tuntia, jonka ylittavalta ajalta tuntiveloitus (yksi lasku raken-

nuslupaa kohden)

i) Jalkipalotarkastus: perusmaksu kaksi tuntia, jonka ylittavalta ajalta tuntiveloitus. Jalkivalvonta on mak-
sutonta, mikali ei vaadi pelastusviranomaisen paikalla kdyntia

Pientalot (1-2 asuntoa) ja kesdasunnot
j) Maaraaikainen palotarkastus

k) Erityinen palotarkastus

1) Ylim&arainen palotarkastus: perusmaksu yksi tunti, jonka ylittavalta ajalta tuntiveloitus (neuvontakayn-
nista ei oteta maksua)

m) Jalkipalotarkastus

Pelastusviranomainen voi erityisista syistd alentaa kohdan 22 maksua, mikali virkatoimen kustannukset
ovat kyseisen kohteen osalta olennaisesti taksan mukaista maksua alemmat ja mikali sen periminen talléin
tdysimaaraisena olisi kohtuutonta.

hinta
alv 0%

0,00

55,00

110,00

110,00

0,00

0,00

55,00

0,00

Tuntiveloitus
alv0o %

0,00

55,00 / alkava tunti

55,00 / alkava tunti

55,00 / alkava tunti

0,00

0,00

55,00 / alkava tunti

0,00
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LITE G Kemikaalitaksat (Johtokunta 26.11.2014/ 74)
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Johtokunta 26.11.2014/74

KEMIKAALIT, NESTEKAASU, RAJAHTEET, OLIYLAMMITYS

a) Kemikaalien vahaisesta kasittelysta tai varastoinnista saapuneen ilmoituksen johdosta tehty
pelastusviranomaisen paatos

b)  Kemikaalien vahaisesta kasittelysta tai varastoinnista saapuneen ilmoituksen johdosta tehty
pelastusviranomaisen tarkastus

O

) Ré&jahdystarvikekauppaa koskeva paatos
d)  Kemikaalien vahaistd kasittelya tai varastointia harjoittavan laitoksen muutostyon tarkastus
e)  Osallistuminen tarkastukseen, jossa lupaviranomainen on turvallisuus- ja kemikaalivirasto

f)  Kemikaalien ja rdjahteiden tilapdista varastointia koskeva paatos (mm. ilotulitteiden myyntilupa)

g) Kemikaalien ja rajahteiden tilapdista varastointia koskeva tarkastus

h) Rajahdystarvikekauppaa harjoittavan liikkeen, myymaldhuoneiston, myymaldvaraston tai muun
rajahdystarvikevaraston tarkastus

i) Oljylammityslaitteiston kayttdonottotarkastus

j) Pelastusviranomaisen osallistuminen rajahteiden valmistuspaikan tarkastukseen kohteissa,
joissa perustamisluvan antajana on turvallisuus- ja kemikaalivirasto

k) llmoituksen kasittely kuluttajakayttoon hyvaksytyilld ilotulitteilla tehtavaa ilotulitusta varten

1) Pyrotekniikan kaytosta tehty paatos, sisdltaa tarvittaessa tarkastuksen
toimituskirja, ellei sen hintaa ole erikseen maaratty

m) Muu pelastusviranomaisen kasiteltavaksi saadetyn tai maaratyn lupa- tai ilmoitusasian toimituskirja,
ellei sen hintaa ole erikseen maaratty

hinta
alv 0%

165,00

55,00

110,00
82,50
0,00

110,00

82,50

110,00

55,00

0,00

55,00

55,00

55,00

Tuntiveloitus

alv0 %

165,00

55,00

110,00
82,50
0,00

110,00

82,50

110,00

55,00

0,00

55,00

55,00

55,00
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